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Infraestructura para el desarrollo de América Latina

A continuacién se resumen diversos
aspectos de la infraestructura en la region
que se destacan en la serie IDEAL:
Infraestructura para el Desarrollo de
América Latina, publicacién elaborada
por CAF, que analiza los avances y
tendencias del sector, proponiendo lineas
de accién para enfrentar los retos que
plantea. Los reportes IDEAL se encuentran
disponibles en el repositorio de conocimiento
de CAF scioteca.caf.com



El contexto
economico y

Su Impacto sobre
la infraestructura

Los aflos 2015 y 2016 marcaron el fin de un ciclo
de descenso en la actividad econémica de la
region, que se manifesté en la reduccién del PIB
regional en -0,2 %y -0,8 % respectivamente.

A partir de 2017 la economia global mostré

un mayor dinamismo, que en América Latina

se reflejé en un moderado crecimiento (1,1

%). En 2017 se registrd una recuperacion del
comercio mundial y un incremento en los
precios de algunas materias primas relevantes
para la regién (energia 19%, minerales 16%). La
nueva etapa presenta mejores perspectivas de
crecimiento econémico, pero también fuertes
incertidumbres, particularmente por tendencias
proteccionistas que podrian comprometer el
desarrollo del comercio internacional - clave
para las economias latinoamericanas -y por el
incremento de las tasas de interés, que pueden
dificultar el financiamiento de su infraestructura.

Los efectos del contexto econdmico sobre las
infraestructuras se reflejan particularmente
en la demanda de los servicios asociados,
presentes y futuros, y en los niveles de

inversion. En referencia a la demanda, los
comportamientos de los sectores ante la caida
de la actividad econémica han sido dispares.

> En la energia eléctrica, la demanda de la region
se mantuvo en 2016 en niveles similares a los
de 2015 (1302 TW). Las tendencias en 2017
muestran una leve tendencia a la recuperacion.
Hubo cambios en la oferta, profundizandose el
desarrollo de la generacién mediante energias
renovables no convencionales.

- En el transporte los comportamientos han sido
disimiles. Los sectores que menos reflejaron la
disminucién de la actividad econémica fueron
el transporte urbano e interurbano de pasajeros
(por avion, por automavil y en los sistemas de
transporte publico en las ciudades). Los que
se vieron impactados fueron los movimientos
de carga, particularmente los internacionales
(terminales portuarias, transporte aéreo de
cargas).



Evolucion del crecimiento
de PIB en América Latina
Fuente: Cepalstat’
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- El uso del gas responde a tendencias de
maés largo plazo. El consumo acusé una leve
reduccion en 2016 (-1,2%), pero sus perspectivas
de crecimiento son robustas. El comercio
internacional del gas licuado (por tuberias y por
buque) ha facilitado el uso del gas y ha promovido
un intenso comercio intrarregional. De hecho,
entre 1990 y 2016 la participacién del gas en la
matriz energética regional pasé del 18% al 26%.

> En las telecomunicaciones la penetracion de la
banda ancha mévil continué creciendo, aunque
a un ritmo menor que anos anteriores (de 40%
anual en 2014 a 12% en 2016). La banda ancha fija
también continud creciendo, superando en varios
paises un nivel de adopcién superior al 50%.

Respecto a las inversiones, es de esperar que

los impactos de un contexto econémico menos
favorable no se reflejen en forma inmediata, sino
gue se produzcan en el transcurso del tiempo.
Los datos disponibles muestran que, tras alcanzar
un pico del 3% del PIB en 2014 (impulsado por
varios grandes proyectos de inversion privada),
los niveles de inversién en infraestructura en la
regién han ido declinando en 2015, alcanzando

1 Consultado el 23 de marzo de 2018.
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el 2,75%: 1,560% publica y 1,25% privada. Para

los afios 2016 y 2017 -cuya informacién no se
encuentra aun disponible- se estaria manteniendo
esta tendencia de declinacién (con excepciones en
algunos paises), tanto en su componente publico
como en el privado. En las telecomunicaciones, por
ejemplo, las inversiones se redujeron en un 3,2%
entre 2015 y 2016. La restriccion del espacio fiscal,
que afecta tanto en el &mbito nacional como sub-
nacional, y los eventos de corrupcién de alcance
regional revelados en 2016, han sido factores que
contribuyeron a esa contraccion.

Los efectos del contexto econémico
sobre las infraestructuras se reflejan

particularmente en la demanda de los

servicios asociados, presentes y futuros,

y en los niveles de inversion.




Aspectos
destacados
por sector

Transporte

- El movimiento portuario de contenedores
experimentd una baja en 2016 del orden del
1% (a pesar de la fuerte reduccién de los fletes
maritimos), impulsada por la caida de las
importaciones de la region (4,2 %), en especial en
la costa Este de Sudameérica, y por la reduccion
de los transbordos en Panama y el Caribe ante la
retraccion del comercio mundial. Esta tendencia
se habria revertido en 2017.

> En el dmbito urbano, la demanda de servicios de
transporte publico siguié creciendo lentamente,
impulsado por los sistemas de transporte masivo
(como por ejemplo en Chile y México). La venta
de automéviles tuvo una fuerte caida en 2016
(-10%), que se recuperod en 2017

> El tréfico aéreo de pasajeros siguid creciendo
a pesar de la crisis: el 6% en 2016 y el 8% en
2017. El transporte aéreo de cargas apenas se
mantuvo estable, declinando en los movimientos
intra-regionales.

> La region pierde competitividad en la logistica, por su

retraso en infraestructura y servicios, y en el camino
hacia la digitalizacién de las cadenas de suministro.
En el Indice de Percepcién Logistica cayé de 2,74
en 2010 a 2,66 en 2016, mientras que otras regiones
en desarrollo mostraron importantes avances.

El trafico aéreo de pasajeros siguié creciendo

a pesar de la crisis: el 6% en 2016
y el 8% en 2017.

Energia eléctrica

> En el afo 2017 se incrementd la competitividad

de la generacién eléctrica renovable, con
precios ofrecidos en contratos de largo plazo
que mostraron reducciones en los valores
ofrecidos de entre 20% y 35% respecto de 2016.
Ocurrié en aquellos mercados de la regién que
realizaron subastas para asignar ese tipo de
contratos, llegando a valores en el rango de los
USD 35y USD 40 el MW/h.



> Se consolidan los avances favorables iniciados
en los anos anteriores para facilitar el acceso:
los menores costos de las fuentes renovables
y las convencionales, juntamente con la
incipiente introduccién de nuevas tecnologias de
generacién distribuida y gestion de la demanda,
redundan en una mayor asequibilidad de las
tarifas, y también implican reducciones en los
impactos negativos sobre el medioambiente.

> El sector enfrenta los desafios del cambio
climatico, ante la incertidumbre que genera para
la generacién de hidroelectricidad, que da cuenta
del 50% de la generacién en la region.

Transporte de gas

> La participacion promedio del gas en la matriz
energética de la regién es del 26%, aumentando
a medida que se sustituyen los hidrocarburos de
origen liquido (que representan el 46% de dicha
matriz en la actualidad).
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En el ano 2017 se incremento

la competitividad de la generacion
eléctrica renovable.

> Ello implica un fuerte desarrollo de las

infraestructuras de abastecimiento y regasificacién
de LNG (que en 2018 pueden procesar e inyectar
unos 180 millones de m® diarios de gas natural),

y la capacidad de interconexién mediante la
construccién de gasoductos supranacionales. En
2018 la capacidad de transporte de gas en el Cono
Sur alcanza una extension de 10.204 kilémetros de
red de interconexién, con una capacidad de 149,3
millones de metros cubicos diarios.

> La utilizacién del gas en la generacién eléctrica

actlia como un complemento al suministro
proveniente de las fuentes renovables no
convencionales, que ya dan cuenta del 9% de

la generacion eléctrica de la regién, pero que
presentan limitantes, producto de su intermitencia,
menor escala, y el alin escaso desarrollo de la
capacidad de almacenaje con baterias.
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Telecomunicaciones

> La adopcidn de servicios de telecomunicaciones
se ha incrementado a una tasa anual de

9,15% entre 2010 y el 2016, en parte como
consecuencia de la reduccién de los precios.

La telefonia mévil ha alcanzado una penetracion
de 67 usuarios Unicos por cada 100 habitantes
en la regién, mientras que la banda ancha fija
llega al 43,1% de hogares y la mévil al 64,3%
de la poblacién. La penetracién de esta Ultima
ha crecido al 45% anual entre 2010 y 2017.

> El advenimiento de aplicaciones digitales de
avanzada potencia ain mas el requerimiento
de construccién de redes de alta capacidad,
tanto fijas como méviles que, a pesar de las
inversiones realizadas (privadas y publicas),

Infraestructura
para el agua

> El contexto econdmico desfavorable no ha
sido una limitante para continuar aumentando
las coberturas de acceso a redes de agua
potable y alcantarillado en la regién. La
inversion privada aumentdé considerablemente,
compensando la caida de la inversién publica,
particularmente en Brasil, en proyectos de
tratamiento de aguas residuales. La inversién
total en la regién destinada a proyectos de
agua potable y saneamiento en el periodo
2011-2015 se financié en un 80% con recursos
fiscales y en un 20% por el sector privado.

Los indicadores de acceso a fuentes mejoradas
de agua potable se ubican entre 85% y 99%,

no alcanzan a satisfacer las necesidades de
la region. Por ello, estéa creciendo la brecha
que separa a los paises de América Latina

pero encubren grandes disparidades dentro

(con pocas excepciones) de las economias
desarrolladas. La velocidad promedio de
descarga de la banda ancha fija en la regién es
de 6,43 Mbps, mientras que en los paises de la
OCDE alcanza los 15,73 Mbps.

> A pesar de los avances en conectividad, ain
existe un sector importante de la poblacién
que no ha alcanzado los beneficios de la
digitalizacion (43,6% de la poblacién todavia
no accede a Internet). No cabe esperar que
la asequibilidad contintie mejorando, por lo
que el obstaculo se encuentra en una barrera
estructural, relacionada con los precios y la
distribucién del ingreso.

de cada pais.

> Esta inversién se tradujo en aumentos en
los indices de cobertura de acceso a los
sistemas de agua potable y saneamiento.
Segun el pais, se alcanza de entre 85% vy el
99% de la poblacién con acceso a fuentes
mejoradas de agua potable y de entre el 50%
y el 99% con acceso a instalaciones sanitarias
mejoradas. Pero los progresos que registran
estos indices a escala nacional suelen encubrir
grandes disparidades dentro de cada pais,
dado que se mantienen niveles de cobertura
bajos en algunas zonas rurales y urbanas,
particularmente en las mds pobres.

- La calidad de los servicios es precaria para
dos tercios de la poblacién. Ademads, en
muchas ciudades y en las zonas rurales, la
calidad del agua no cumple con las normas
sanitarias, no garantiza la continuidad de los
servicios 24/7 y las pérdidas del agua potable
producida superan el 35% en la mayoria de
las empresas prestadoras. Esta situacion
desfavorable tiende a agravarse como
consecuencia de la variabilidad climatica
e hidrolégica que afecta la capacidad de
las fuentes de agua y agudiza los impactos
negativos de inundaciones y sequias.
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Los retos de

la infraestructura
en America
Latina

Entre los multiples desafios que enfrenta la
infraestructura en América Latina se destacan
los siguientes:

Incrementar la inversion,
en cantidad y en calidad

El contexto econdmico global le exige a América
Latina enfrentar una nueva etapa de desarrollo
productivo, fundada en nuevos motores de
crecimiento, como pueden ser los alimentos
elaborados, las biotecnologias, las manufacturas
especializadas, los servicios profesionales y
personales o el turismo, de manera de poder
avanzar hacia los niveles de ingreso de los paises
desarrollados. Ello implica no sdlo cerrar brechas
histéricas de servicios basicos, sino también
desarrollar nuevas infraestructuras para dar
soporte a estas necesidades.

Las necesidades insatisfechas y el despliegue
de redes y servicios necesarios para asegurar

el desarrollo sostenible en la regién demandan
niveles de inversién en infraestructura que han
sido estimados en el orden del 5% del PIB.

La realidad ha demostrado la dificultad para
alcanzar esa meta (en especial en los paises

de mayores dimensiones), lo que sugiere que,
sin resignar los esfuerzos por incrementar los
niveles de inversién, debe procurarse mejorar su
calidad, obteniendo el mayor beneficio social de
los recursos que se asignan a la construccion

y operacion de infraestructuras. Numerosos
estudios sefialan que existe un amplio espacio
para “hacer mas con menos”, como propone el
IDEAL 2013, mejorando los procesos de seleccion
y priorizacién de los proyectos, de contratacion
y construccién de obras, y la operacién de las
redes y servicios. Ello implica revisar y mejorar
los procesos institucionales de toma de decision
y asegurar la transparencia en todas las etapas.
Conceptos como gestiéon de la demanda 'y
gestion de los activos permitiran, sin duda, hacer
un uso socialmente mas eficiente de los recursos.
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La participacién del sector privado en los
proyectos de infraestructura - en la que la region
es lider en el mundo - puede contribuir sin duda
a elevar los niveles de inversién. Para ello se
requieren tanto los mecanismos financieros que
faciliten la participacion de los inversores, como
un Estado que asegure el alto retorno social de la
cartera de proyectos.
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Las necesidades insatisfechas y

el despliegue de redes y servicios necesarios
ara asegurar el desarrollo sostenible en

a region demandan niveles de inversion

en infraestructura del orden del 5% del PIB.

y

Incorporar las nuevas
tecnologias y adaptar
la regulacion

Los cambios tecnoldgicos en curso, enmarcados
en la denominada cuarta revolucién industrial,
impactan sensiblemente las infraestructuras y
sus servicios, y lo hacen de diversas formas. Las
redes eléctricas inteligentes, la digitalizacién de






la logistica, la distribucién asociada al comercio
electrénico, la gestion inteligente de residuos y
aguas, los vehiculos auténomos y compartidos,
y las redes de telecomunicaciones ultra-rapidas
son sélo algunos ejemplos. Estos cambios no sélo
mejorarén la calidad y el costo de los servicios
que se ofrecen, sino que también incidirdn sobre
los habitos de las personas y los procesos de
las empresas. Los gobiernos, las personas y las
firmas deben irse preparando para el cambio. Su
desarrollo obliga a considerar nuevos marcos
normativos y regulatorios, atendiendo aspectos
tales como la ciberseguridad, la privacidad y

la propiedad de la informacién, y a considerar
cuidadosamente los impactos sobre el empleo 'y
la necesidad de adecuar los recursos humanos
y sus ambitos de capacitacién. Los gobiernos
enfrentan el reto de disponer las regulaciones
gue permitan que estos cambios puedan

ser capturados por toda la sociedad, con el
consiguiente incremento de la calidad de vida

y la competitividad, mitigando los efectos no
deseados. Esquemas regulatorios desarrollados
en el contexto de otra realidad tecnolégica
pueden resultar poco flexibles para permitir

esta captura. En algunos casos sera preciso
avanzar en el consenso politico y regulatorio en
una escala supranacional (por ejemplo, para la
integracion y los intercambios energéticos).

Las ensefianzas acumuladas en los Ultimos afios
en materia de regulacién pueden contribuir a
lograr un balance entre los roles del Estado
(como rector y garante en la provisién de
servicios), del mercado (en los numerosos
ambitos en los que la participacién privada es
viable y conveniente) y de la sociedad civil (como
soporte a la participacién y la transparencia).

La extensa experiencia de mas de dos décadas
de ensayar diversos modelos regulatorios
permite vislumbrar un equilibrio deseable entre
la planificacién publica y la gestiéon basada en
las sefales del mercado, y en la generacién de
mecanismos eficaces para asegurar el acceso a
los servicios de infraestructura a los sectores mas
desprotegidos o aislados.

Atender la agenda
del desarrollo sostenible
y el cambio climatico

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible
contenidos en la Agenda 2030 otorgan un lugar
de relevancia a la infraestructura. Varios de

sus objetivos ambientales y sociales tendran
una incidencia prominente en la agenda de la
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infraestructura, destacandose los vinculados
con la provisién de agua y saneamiento,

la energia asequible y no contaminante, la
accesibilidad fisica y la accién por el clima.
Uno de los aspectos mas criticos sera el
compromiso para reducir drdsticamente

las emisiones gases de efecto invernadero

y la transicion hacia una economia baja en
carbono. Afectara especialmente a la energia
eléctrica, sector en el que las palancas de
descarbonizacion estan bien identificadas y en
marcha, y al transporte, donde el panorama es
mas complejo y dificil, dado que las emisiones
vienen creciendo en forma pronunciada. La
agenda de la adaptacién a cambios que ya
estadn ocurriendo, y que tienen un impacto
notorio sobre las redes de infraestructura,
demandaré también un considerable esfuerzo,
procurando redes de infraestructura sostenibles
y resilientes, particularmente en las ciudades,
donde actualmente vive el 80% de la poblacién
de la region.

Acceso universal:
infraestructura
para todos

La provision de infraestructuras y sus servicios
asociados no debe limitarse a procurar cerrar las
brechas que muestran los grandes promedios,
sino que debe reconocer las importantes
inequidades sociales, regionales y de género
existentes en los paises de la regién. Dado que
América Latina es la regién que presenta la mayor
desigualdad en el mundo, esta perspectiva deberia
estar presente en la seleccién y priorizacién de

los proyectos de infraestructura. Las agendas de
la inclusién social y la de la igualdad de género
han adquirido una relevancia creciente en la
region, exponiendo las disparidades existentes

y sefalando la imperiosa necesidad de politicas
publicas que las corrijan. La infraestructura y

sus servicios asociados, que atraviesan todas las
dimensiones de la vida de la sociedad, constituyen
un instrumento clave para avanzar en esa
direccién.
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