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PRESENTACION

La ocurrencia de eventos naturales en América Latina y el Caribe afecta a nuestras sociedades
e incide en el desarrollo sostenible de nuestros pueblos. Haiti y Chile sufrieron, en 2010, los
embates de fuertes terremotos y respondieron, seglin su nivel de preparacion, a las repercusio-
nes que tales acontecimientos tuvieron en su economia. En el caso de Haiti, el valor total de los
dafos y pérdidas, ocasionados por el terremoto (vivienda, escuelas, hospitales, edificios, carre-
teras, puentes, aeropuertos), rondo el 120% de su PIB (afio 2009). En el caso chileno, aunque
con menor impacto en cuanto a dafios de infraestructura y pérdidas humanas lamentables, fue
necesaria la reconstruccion de un significativo nimero de viviendas, carreteras, aecropuertos y
puentes, asi como la reparacion de estructuras estratégicas, hospitales y escuelas, lo cual repre-
sentd cerca de un cuarto de su PIB.

Estos casos, con diferentes grados de preparacidon, nos demuestran la necesidad de estar atin
mas capacitados para minimizar las pérdidas ocasionadas por los desastres naturales y dismi-
nuir el riesgo generado por la accion del hombre al modificar el territorio que habita. El recono-
cimiento de esta realidad es el punto de partida para el desarrollo de la resiliencia en los paises.

CAF —Banco de desarrollo de América Latina—, consciente de esta situacion, ha sido pionero
en promover una cultura de riesgos e implementar estudios y programas sobre las amenazas

naturales y su mitigacion.

A finales de los afios 90, CAF desarroll6 el programa PREANDINO que permiti6 trabajar con
los paises en el reconocimiento de las responsabilidades que tienen los actores del desarrollo
en la creacion de vulnerabilidades y en el impulso a la formulacion de politicas nacionales, sec-
toriales y territoriales de prevencion y mitigacion de riesgos. Esto permitié reunir un cumulo

importante de informacion sobre nuestro territorio y su realidad.

De esta forma, la Institucion sentd un precedente en el reconocimiento del impacto de los fe-
nomenos naturales, la implementacion de procesos para la incorporaciéon de la reduccion de
riesgos de desastres en los canales de planificacion de las acciones del desarrollo y en el invo-

lucramiento de los actores clave de la sociedad.

Con base en esta experticia y con el objetivo de aprovechar y potenciar el conocimiento cientifico

e institucional desarrollado en la region, a partir del afio 2012, CAF cre6 el programa Ge6POLIS.
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Este es una iniciativa que busca continuar el desarrollo de la cultura de prevencion, la promo-
cion de mejores practicas de politicas publicas y la generacion de conocimiento en distintas
areas relacionadas con la reduccion de riesgos de desastres. Para alcanzar sus objetivos, el
programa integra una red de ingenieros y especialistas con alto nivel académico y comprobada
experticia en el analisis de problemas acuciantes y en el disefio de estrategias para la mitigacion
de riesgos. El trabajo se basa en tres lineas de accion: (i) ingenieria sismica, (ii) planificacion y
fortalecimiento institucional para la reduccion de riesgos de desastres y (iii) cambio climdtico
y disponibilidad de recursos hidricos. El conocimiento generado se pone a disposicion de im-
plementadores de politicas publicas, la academia, los gobiernos nacionales y locales, el sector
privado y publico en general, para promover el desarrollo social, ambiental, econémico y sus-
tentable de nuestra region.

Ge6POLIS desarrolla conocimientos para que los tomadores de decisiones y sus equipos téc-
nicos puedan contribuir a la reduccion de vulnerabilidades y el aumento de la resiliencia de

nuestras sociedades.

El programa genera y pone a disposicion conocimiento técnico para la region que favorece al
entendimiento y la preparacion para los desastres, la evaluacion de las estructuras estratégicas,
la revision de los marcos nacionales y locales para el fortalecimiento institucional y la promo-
cion del didlogo de los distintos sectores relacionados con la reduccion del riesgo en América

Latina.

Tengo la certeza de que esta valiosa iniciativa contribuira al intercambio de mejores practicas
en la region y a la generacion de redes de expertos, asi como a mejorar la calidad de vida de
nuestras sociedades. Este documento, junto al resto de la serie GeoPOLIS, busca contribuir con

estos objetivos.

L. Enrique Garcia
Presidente Ejecutivo
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RESUMEN

Cada afio se presenta la posibilidad de ocurrencia de eventos extremos que impacten el territorio
de los paises de la region causando importantes pérdidas en los principales sectores econémi-
cos de desarrollo. Es importante introducir las practicas de gestion de riesgos de desastres para
mejorar la respuesta de estos sectores a fin de reducir los riesgos de desastres y aumentar su

resiliencia.

CAF —Banco de Desarrollo de América Latina— ofrece una nueva contribucién al programa que
tiene en marcha Peru para incorporar la GRD de manera permanente y transversal en los diver-
sos sectores de infraestructura y servicios, en este caso focalizandose en los procesos de gestion

y la expansion de las comunicaciones.

El presente Plan Indicativo para el Fortalecimiento Institucional (PIFIN) es el resultado de un
analisis exhaustivo del sector de comunicaciones y busca ser el instrumento para la incorpora-
cion efectiva de la gestion de riesgos de desastres en la planificacion del sector. Es presentado en
tres partes, la primera parte resume los resultados de la evaluacidén hecha de los marcos legales
y organizativo-institucionales del sector, incluyendo sus planes de desarrollo. La segunda pre-
senta las propuestas del PIFIN referidas a la mejora de los marcos normativos sectoriales sobre
Gestion de Riesgos de Desastres, la organizacion institucional para la GRD, y la incorporacion
de la GRD en el Planeamiento sectorial'. Por ultimo, la tercera parte ofrece un programa de ac-

tividades para la implementacion del PIFIN, denominado en este documento la “Hoja de Ruta”.

Palabras clave: Fortalecimiento institucional, Gestion de Riesgos de Desastres, sector de co-

municaciones, planificacion sectorial, Programa Ge6POLIS, Hoja de Ruta.

1. Referencia especial merecen las propuestas del Plan de Inclusién Digital que han sido recogidas por el Plan Nacional de Banda Ancha (PNDBA)
y los proyectos para la instalacion de la Red Troncal de Fibra Optica en varias regiones. La implementacion de estos planes y proyectos proveera
al sector Comunicaciones las condiciones necesarias para dar soporte en la transmisién de informacion que requieren los diferentes procesos de

la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), con lo cual se podra elevar mucho su resiliencia.
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INTRODUCCION

La perspectiva de la Gestion de Riesgos de Desastres que promueve la CAF, en los afios 1999
y 2000, condujo evaluaciones sobre los efectos que tuvo en Peru el Fenomeno El Nifio 1997-
1998; a partir de 2001 y hasta el 2005, a través de su programa PREANDINO, colaboré en los
procesos de institucionalizacion de la nueva vision de Gestion de Riesgos de Desastres en el
pais. De igual forma, a partir del afio 2012, la CAF brind6 apoyo técnico a través de su Progra-
ma Geopolis al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la realizacion del Plan Indi-
cativo para el Fortalecimiento Institucional de la Gestion de Riesgos de Desastres Asociados a
Fenomenos Naturales en los subsectores de Vialidad y Puertos, y para la preparacion del pro-
grama de implementacion del mismo. En esta oportunidad, se presenta lo propio para el sector

de Comunicaciones.

En su relacion con la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), el Sector Comunicaciones debe
ser visto desde dos perspectivas.

La primera de ellas corresponde al mismo angulo de vision con el cual se mira a todos los
sectores prestadores de servicios, como son los de logistica y transportes, acueductos y alcan-
tarillados, etc. La introduccion de las practicas de la GRD busca en todos esos sectores reducir
los riesgos de desastres a los que puede estar expuesto el sector mismo. Fortalecer institucio-
nalmente a cualquier sector de servicios para que incorpore exitosamente la GRD comienza por
identificar las fortalezas y debilidades que ¢él tiene en aquellos procesos en los cuales se pueden
limitar los riesgos, para responder con soluciones que eleven sus fortalezas y minimicen sus
debilidades. Es necesario para ello valorar con cuales marcos normativo-legales y organizativos
se cuenta y evaluar los procesos de planificacion del desarrollo del sector, porque es en ellos
donde se puede reducir prospectivamente los riesgos.

En la segunda perspectiva, el sector Comunicaciones tiene roles y caracteristicas que le confie-
ren una importancia muy especial en comparacion con otros sectores, y es que €l presta servi-
cios cada dia mas relevantes para prevenir y enfrentar las emergencias de todo tipo que pudiese
sufrir cualquier sector en una sociedad. Mantener eficazmente comunicadas a las poblaciones y
a los actores que deben tomar medidas oportunas ante la probabilidad de que ocurra una emer-
gencia puede ser la diferencia entre grandes pérdidas y lentas recuperaciones de la normalidad,

por una parte, o limitados dafos y rapidas recuperaciones, por la otra.



LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL SECTOR COMUNICACIONES DE PERU

1"

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) del Peru es el 6rgano rector del sector
Comunicaciones. En su interior, bajo la direccion del Viceministerio de Comunicaciones, hay
dos entidades muy importantes por su relevancia en la eventual incorporacion de la GRD en las
practicas sectoriales. En primer lugar se encuentra la Direccién General de Regulacion de las
Comunicaciones y Asuntos Internacionales (DGRAIC), la cual establece las normas con las que
acttian las direcciones y unidades organicas del sector?; y en segundo término esta el Fondo de
Inversién en Telecomunicaciones (FITEL), que formula programas y grandes proyectos a través

de los cuales se amplia la cobertura y se implementan nuevas tecnologias.

Las tareas que condujeron a lo aqui expuesto fueron realizadas entre noviembre de 2015 y
mayo de 2016, teniendo como contexto un gran despliegue de actividades del gobierno peruano,
orientado a reducir el riesgo y a prepararse ante la ocurrencia del Fenomeno El Nifio (FEN) que

fue anunciado a comienzos de julio del 20153,

2. Se trata de las Areas de Concesiones; Autorizaciones y Control; y Supervisidn.

3. EI'FEN detectado tempranamente por los organismos internacionales y nacionales de monitoreo tuvo un prondstico de nivel fuerte a extraor-
dinario, proyectandose que sus manifestaciones de lluvias intensas y posibles inundaciones se producirian en los Ultimos meses del 2015 y los
primeros meses del 2016.
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PARTEI
EVALUACION DE LOS MARCOS NORMATIVOS Y
DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL

1. EL MARCO LEGAL GENERAL DEL ESTADO EN EL CUAL
DEBE INSCRIBIRSE LA GRD

La base del sistema juridico del pais es la Constitucion Politica del Pert de 1993. Ella prima so-
bre toda otra Ley y de sus principios se desprenden todas las leyes. Sus normas son inviolables
y de cumplimiento obligatorio para todos los peruanos.

La Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) tiene cabida en los ambitos sectoriales a través de
las funciones previstas en el ordenamiento legal para todos los ministerios, y en particular en

los sistemas de planeamiento.

1.1 La organizacion del Estado, la Constitucién y las principales leyes y dispositi-
vos legales*

El Estado peruano es unitario y descentralizado; estd conformado por el gobierno central con
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; por organismos institucionales auténomos; y por
25 gobiernos regionales, 195 gobiernos locales provinciales y 1600 gobiernos locales distri-
tales. Mediante la Ley N° 27680, de Reforma Constitucional de marzo de 2002, se modifico
el capitulo XIV del titulo IV sobre descentralizacion, las regiones y las municipalidades, y se

incluyé un componente de participacion ciudadana.

El marco legal de organizacion del Estado se encuentra en los siguientes documentos:

* Ley N° 27658, Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, enero 2002.

* Ley del Sistema Nacional de Inversiones Publicas - SNIP (Ley N° 27293, del 28/06/00) y sus
modificatorias (Ley N° 28522, del 25/05/05, Ley N° 28802, del 21/07/06, D. L. N° 1005, del
03/05/08, D. L. N° 1091, del 21/06/08).

* Ley de bases de la descentralizacion (Ley N° 27783 del 26/06/02).

* Ley organica de gobiernos regionales (Ley N° 27867, del 08/11/02).

* Ley orgénica de municipalidades (Ley N° 27972, del 06/05/03).

* Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley N° 28056, de agosto, 2003).

4 En base a La Gestion del Riesgo de Desastres en el Pert. Documento pais Pert 2012. Plan de Accién DIPECHO. Varios Autores, documento no
publicado.
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* Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (D. L. N° 1088, del 27/07/08).
* Ley Organica del Poder Ejecutivo, (Ley N° 29158, de diciembre, 2007).

1.2 El Poder Ejecutivo y los Ministerios

El Poder Ejecutivo tiene a la cabeza al Presidente de la Republica, que gobierna con la partici-
pacion de 19 ministerios. La reunion de los ministerios constituye el Consejo de Ministros el
cual tiene un Presidente del Consejo de Ministros (PCM).

Los ministerios se rigen por la Ley Organica del Poder Ejecutivo, en la cual se establece una
serie de principios, uno de los cuales es el de Prevencion, que reza: “gestion para enfrentar los
riesgos que afectan la vida de las personas y para asegurar la prestacion de los servicios fun-
damentales™. Todos los ministerios tienen funciones comunes, entre las cuales dos podrian ser
vias para incorporar la GRD en los procesos de desarrollo sectorial:

* Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno.

» Dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y determinar los objetivos sectoriales funcionales nacionales apli-
cables a todos los niveles de gobierno, aprobar los planes de actuacion y asignar los recursos
necesarios para su ejecucion, dentro de los limites de las asignaciones presupuestarias corres-

pondientes.

1.3 El proceso de descentralizaciéon: gobiernos regionales y locales

El proceso de descentralizacion se inici6é en el Peru en marzo de 2002 con la creacion de los
gobiernos regionales y locales, mediante una reforma constitucional (Ley 27680). A partir de
enero del 2003, empezaron a funcionar 25 gobiernos regionales en los territorios denominados
departamentos, los cuales son dirigidos por gobernadores regionales y con un consejo regional,
ambos elegidos por voto popular cada cuatro afios. En el 2002 también se dio la Ley Orgénica
de Gobiernos Locales y a partir de alli se han elegido autoridades municipales por voto popular,
cada cuatro afios. En el pais existen 1839 municipios, entre provinciales y distritales.

Desde el 2003, de manera progresiva, se han ido transfiriendo atribuciones desde el gobierno
central (ministerios y entidades sectoriales) hacia los gobiernos regionales y locales. El pre-
supuesto anual, en ambos niveles de gobierno, debe considerar los proyectos formulados que

5. Ley organica del Poder Ejecutivo N° 29158, articulo 2. Ver:http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicicb_per_28_ley_29158.pdf



LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL SECTOR COMUNICACIONES DE PERU

14

estén enmarcados en los planes. Existe un mecanismo para elaborar el presupuesto en los go-
biernos regionales y locales, denominado Presupuesto Participativo, se trata de una asamblea
donde participan los actores del desarrollo en cada jurisdiccion. Sin embargo, en la practica,
este mecanismo ha perdido importancia y plena vigencia, ya que cada vez decide sobre un me-
nor porcentaje del presupuesto, el mayor porcentaje es decidido por las autoridades.

1. 4 El Planeamiento nacional y en los ministerios y gobiernos regionales y locales®

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, creado en el 20057, es dirigido por el CE-
PLAN. Ha formulado el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021, el cual fue aprobado
el afio 2011 (DS 054.2011 — PCM) y posteriormente ha sido actualizado con nuevos indicadores.
El planeamiento nacional no funciona aun como sistema. La planificacidén estratégica nacio-
nal y la armonizacién e integracion de los planes regionales y sectoriales esta en proceso. El
CEPLAN ha establecido normatividad técnica y metodologia para el planeamiento en los tres
niveles del estado y actualmente estd tomando un rol mas proactivo en la asesoria y acompaia-
miento a los gobiernos regionales para la formulacion de planes estratégicos y aplicacion de los

lineamientos recientemente emitidos.

La normatividad sobre planeamiento es dada a los sectores y ambitos descentralizados por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y las normas sobre Presupuesto se
emiten desde el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Actualmente, los ministerios estan obligados a tener planes de tres niveles: El Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM); el Plan Estratégico Institucional (PEI); y los Planes Operativos
Institucionales (POI) con su presupuesto institucional. El Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) es un instrumento orientador de la gestion sectorial que sirve como marco para prio-
rizar objetivos y acciones, asi como para hacer explicito y de conocimiento publico los linea-
mientos de politica que vinculan lo econdmico a lo social y permiten mejorar la calidad del

gasto de los organismos integrantes del Sector.

Por su parte, los gobiernos regionales y locales tienen tres instrumentos: Plan Estratégico de
Desarrollo Concertado (PDC), Plan Estratégico Institucional (PEI), y Plan Operativo Institu-
cional (POI). Los dos primeros son para cinco afios y el tercero es anual. Todas las entidades
publicas al formular los POI y el presupuesto institucional deben tomar en cuenta los Planes
Estratégicos respectivos.

6. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto N° 28411.
7. Ver Ley N° 28522, de 26 de mayo de 2005 y actualizada por Decreto Legislativo 1088 del 2008.
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1.5 La formulaciéon de proyectos de inversion publica

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), creado el afio 2000 (Iey 27293), es un instru-
mento del Estado Peruano que permite optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionadas con las diversas fases de los proyectos de inversion. La ley establece que MEF
a través de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP) es la mas alta autoridad técnica
normativa del SNIP.

Desde el 2001 los ministerios, empresas publicas de los sectores y los niveles de gobierno (re-
gional y local) han implementado progresivamente los procedimientos del SNIP en el proceso
de formulaciéon de Proyectos de Inversién Publica (PIP).

En el afio 2002 se dio la ley de Descentralizacion que dio paso a la creacion de gobiernos re-
gionales y locales. EI MEF, en el marco de esas leyes, ha ido transfiriendo el rol de evaluar los
proyectos de inversion publica a los gobiernos regionales y locales®, para lo cual se inscriben en

el SNIP y crean sus respectivas OPI, Oficinas de Programacion de Inversiones.

2. EL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

A partir del afio 2011 Perti modifico todo su marco legal, que regia para gestionar el tema de los
riesgos y los desastres, introduciendo como enfoque central la gestion del riesgo de desastres
integrada en el planeamiento y proceso de desarrollo, dejando atras el enfoque de “gestion de

desastres” también denominado Defensa Civil.

2.1 La Politica de Estado N° 32

Pert tiene una Politica de Estado sobre la Gestion del Riesgo de Desastres. El 17 de diciem-
bre de 2010 el Acuerdo Nacional aprobd, como parte integrante de su cuarto objetivo “Esta-
do eficiente, transparente y descentralizado”, la trigésimo segunda Politica de Estado titulada
“Gestion del Riesgo de Desastres”, en donde se establece el compromiso de promover una
politica de GRD, “con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas;
asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la po-

blacion y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades

8. Esto funciona para proyectos de pequefios y medianos montos, hasta un limite. Los grandes proyectos y aquellos que comprometen créditos
externos son aprobados por la oficina central del SNIP en Lima.
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con equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduc-
cion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion”. Y afiade: “esta
politica serd implementada por los organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con
la participacién activa de la sociedad civil y la cooperacidn internacional, promoviendo una
cultura de la prevencion y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a

nivel nacional, regional y local’.

2.2 Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (GRD)

El Gobierno peruano, en concordancia con la politica de estado antes mencionada, y la Ley de
creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), promulgé
la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (DS 111-2012-PCM), de obligatorio
cumplimiento, la cual se define como “Conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir
los riesgos de desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada pre-
paracion, atencion, rehabilitacion y reconstruccidn, ante situaciones de desastres, asi como a

minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente”.

Este documento establece que las entidades publicas deben incorporar en sus procesos de desa-
rrollo la Gestion del Riesgo de Desastres, considerando lo establecido en la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. Su implementacion se logra mediante el planeamiento,
organizacion, direccién y control de actividades y acciones relacionadas con los procesos de

estimacion, prevencion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, asi como la reconstruccion.

Asimismo, establece que la implementacion y desarrollo de la Gestion del Riesgo de Desastres

persigue cuatro objetivos prioritarios, que permitan la articulacion e integracion de sus compo-

nentes y procesos, en el marco del SINAGERD:

a) Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres a través del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

b) Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los tres niveles de
gobierno.

c¢) Incorporar e implementar la Gestion del Riesgo de Desastres a través de la planificacion del
desarrollo y la priorizacion de los recursos humanos, materiales y financieros.

d) Fortalecer la cultura de prevencion y el aumento de la resiliencia para el desarrollo sostenible.

9. Ver en: http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2 %80%8b/politicas-de-estado-castellano/
iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/32-gestion-del-riesgo-de-desastres/
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2.3 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)'®

La Ley 29664 del 18 de febrero de 2011, crea el SINAGERD como un “sistema interinstitu-
cional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo con la finalidad de identificar y

reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion

de nuevos riesgos, y preparacion y atencidon ante situaciones de desastre” (Ley art. 1). Entre

sus objetivos el SINAGERD tiene “articular componentes y procesos de la GRD; promover la

incorporacion de la GRD en los procesos de planificacion del desarrollo y el ordenamiento te-

rritorial y promover la participacion de diferentes actores”.

2.3.1 Entidades que conforman el SINAGERD
La Ley 29664 establece el enfoque de Gestion del Riesgo de Desastres en reemplazo de la

Gestion de Desastres, reconociendo que el riesgo es parte del proceso de desarrollo y se

genera en ¢l; establece que la gestion del riesgo debe integrarse en el planeamiento del desa-

rrollo en los sectores y en el territorio, en todos los niveles del estado. Contiene lineamientos

y principios para la GRD y define la estructura institucional nacional con un enfoque sisté-

mico''. El SINAGERD esta conformado por las siguientes entidades:

a.
b.

. El Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

Q@ = o o

La Presidencia del Consejo de Ministros, la cual asume la funcion de ente rector.
El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

(CENEPRED).

. El Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI).

. Los gobiernos regionales y gobiernos locales.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

. Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Perq, las entidades

privadas y la sociedad civil.

Estructura del SINAGERD

PMC

SECRETARIA DE GESTION

DE RIESGO DE GESTIONES
A

CENEPRED = >  INDECI
\ 4
\ |
SECTORES GOBIERNOS REGIONALES GOBIERNOS LOCALES

10. Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), En: http://www.cenepred.gob.pe/web/es/data/pdf/
Ley_SINAGERD.pdf

11. El reglamento de la Ley N° 29664 fue aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM http://www.cenepred.gob.pe/web/download/
DS-048-2011-PCM.pdf
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2.3.2 Atribuciones y funciones de las entidades

La Ley 29664 y su reglamento establecen las siguientes funciones a las entidades miembros

del SINAGERD:

a) El Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el 6rgano de maximo nivel
de decision politica y de coordinacion estratégica para la funcionalidad de los procesos de
GRD en el pais. Hace seguimiento de la implementacion de la Politica Nacional de GRD.
El CONAGERD esta integrado por los ministros.

b) El ente rector del SINAGERD, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), tiene
entre sus atribuciones proponer la Politica Nacional de GRD; conducir, supervisar y fis-
calizar el funcionamiento del SINAGERD); formular y ejecutar el Plan Nacional de GRD;
coordinar y articular las funciones del CENEPRED y el INDECI; aprobar directivas y
lineamientos; coordinar con entidades publicas para el cumplimiento de la normativa; y
administrar el Sistema Nacional de Informacion para la GRD”!2,

¢) Dos organismos técnicos nacionales tienen las funciones de: asesorar y proponer al ente rector
el contenido de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres en lo referente a los proce-
sos a su cargo; desarrollar, coordinar y facilitar la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) y supervisar su implementacion; promover
que las entidades publicas desarrollen e implementen politicas, instrumentos, y normativas. Se
trata del CENEPRED, para los procesos de estimacion, prevencion, reduccion y reconstruc-

cion, y del INDECI, para los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.

d) Las entidades publicas tienen las siguientes responsabilidades'?:
“Los ministros son las maximas autoridades responsables de implementar los procesos de
la GRD dentro de sus respectivos ambitos de competencia.
» Las entidades publicas constituyen Grupos de Trabajo para la GRD integrados por fun-
cionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la maxima autoridad.
* Incorporan en sus procesos de desarrollo la GRD considerando la Politica Nacional de
GRD vy los planes nacionales respectivos.

* Generan las normas, los instrumentos y los mecanismos especificos necesarios para

12. La PCM como ente rector cred a su interior la Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres mediante el DS N° 055-2013- PCM, de fecha 17
de mayo de 2013.

13. A pesar de que en esta parte las entidades publicas son consideradas como ministerios, la misma ley del SINAGERD en su capitulo 2 dice que
“toda referencia genérica a entidades publicas, en la presente Ley, su reglamento y las disposiciones que a su amparo se emitan, se entiende refe-
rida a las entidades publicas a que se refiere el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley nim. 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General,
y empresas publicas de todos los niveles de gobierno”. O sea, todas las entidades estatales.
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apoyar la incorporacion de la GRD en los procesos institucionales de los gobiernos
regionales y locales.

» Realizan la estimacion del riesgo y generan normas e instrumentos de apoyo para que
los gobiernos regionales y locales utilicen los resultados de la estimacion del riesgo en
sus respectivos procesos.

* Identifican y priorizan el riesgo en la infraestructura y los procesos econémicos, sociales
y ambientales y establecen un Plan de prevencion y reduccién del riesgo de desastres.

* Los 6rganos y unidades organicas de los sectores y entidades del gobierno nacional de-

ben incorporar transversalmente e implementar en su gestion, los procesos de la GRD,

en el &mbito de sus funciones.

* En desastres las entidades publicas participan en la evaluacion de dafios y necesidades
y establecen los mecanismos para la rehabilitacion rapida, eficiente y articulada”.

* Como se indica, los ministerios deben incorporar la GRD en la planificacion sectorial,
generar las normas sectoriales para apoyar a los gobiernos regionales y locales en su rol
de incorporar la GRD en sus procesos institucionales y deben dar apoyo técnico a los go-
biernos regionales y locales realizando los estudios de estimacion del riesgo de su sector y
proveyéndoles esa informacion. Ademas, agrega que cada Ministerio debe tener su propio
Plan de prevencion y reduccion del riesgo de desastres, y cuando hay desastres debe par-
ticipar evaluando dafos y necesidades y estableciendo mecanismos para la rehabilitacion.

* En realidad, la mayor parte de los ministerios no han incorporado la GRD en sus pla-
nes sectoriales, no tienen planes de prevencion y reduccion del riesgo de desastres y
no ejercen el rol de apoyo a los gobiernos regionales y locales, como se indica lineas
arriba. Nuevamente, se comprueba que la implementacion del nuevo enfoque de GRD
y la implementacion de la politica es muy incipiente.

e) Los gobiernos regionales y locales, como integrantes del SINAGERD, deben for-
mular, aprobar normas y planes, evaluar, dirigir, organizar, supervisar, fiscalizar y
ejecutar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su com-
petencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y los
lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y
su reglamento (Ley N° 29664 art. 14.1).

2.3.3 Mecanismos de la GRD

Las atribuciones y responsabilidades de las entidades publicas sobre gestion del riesgo de
desastres, asignadas por la Ley y su reglamento, van acompafiadas de mecanismos e instru-
mentos para poder ejercerlas.
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La Ley y su reglamento precisan que las entidades publicas, gobiernos regionales y locales

tienen que conformar los siguientes mecanismos:

Los Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD), integrados por fun-

cionarios de los niveles directivos superiores, y presididos por la maxima autoridad ejecuti-
va de la entidad, siendo esta funcion indelegable. Es asi que los presidentes regionales y los
alcaldes respectivos constituyen y presiden los grupos de trabajo para la GRD. Estos grupos
de trabajo para la GRD son espacios de articulacion para la formulacion de normas y planes,
evaluacion y organizacion de los procesos de la GRD. Asimismo, coordinan y articulan la

gestion prospectiva, correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD.

Para la gestién reactiva del riesgo de desastres la Ley crea las Plataformas de Defensa Civil

PDCI como espacios permanentes de participacion, coordinacion, convergencia de esfuerzos
e integracion de propuestas que se constituyen en elementos de apoyo para la preparacion,
respuesta y rehabilitacion. Estas plataformas funcionan en los &mbitos jurisdiccionales re-
gionales y locales, siendo presididas y convocadas por los respectivos presidentes de los
gobiernos regionales y los alcaldes, respectivamente. La participacion de las organizaciones
sociales a través de sus representantes es obligatoria. Asimismo, las organizaciones humani-

tarias vinculadas a la GRD apoyan y participan en estas plataformas.

Los Centros de Operaciones de Emergencia (COE), son 6rganos que funcionan de manera

continua en el monitoreo de peligros, emergencias y desastres, asi como en la administracion
¢ intercambio de informacidn para la oportuna toma de decisiones de las autoridades del sis-
tema en sus respectivos ambitos jurisdiccionales. Los COE son presididos por la autoridad
regional o municipal, y estan conformados por el presidente regional o el alcalde, segun sea el
caso, ademas por los directores y funcionarios de areas operacionales, Fuerzas Armadas, Cruz
Roja, Bomberos y la Policia. Los COE seran coordinados por una autoridad local con probada

experiencia en manejo de emergencias, nombrada por el presidente regional o el alcalde.

Los Centros de Operaciones de Emergencia, en todos sus niveles, permanentemente obtie-
nen, recaban y comparten informacion sobre el desarrollo de las emergencias, desastres o
peligros inminentes y proporcionan la informacidon procesada disponible que requieran las
autoridades encargadas de conducir o monitorear emergencias, asi como a los COE de los
niveles inmediatos respectivos para coadyuvar a la toma de decisiones de las autoridades

correspondientes'®. Los COE sectoriales son operados por sus respectivos ministerios.

14. Extraido del Reglamento de la ley N° 29664, articulos 50 al 53.
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2.3.4 Instrumentos del SINAGERD"

Los instrumentos del SINAGERD son los siguientes:

a. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD).

b. La Estrategia de Gestion Financiera del riesgo de desastres.

c. Los mecanismos de coordinacion, decision, comunicacion y gestion de la informacion en
situaciones de impacto de desastres.

d. El Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres.

2.3.5 Instrumentos de la Politica Nacional de GRD

Los instrumentos de la Politica Nacional de GRD16 son:

a. Los Programas Presupuestales Estratégicos vinculados a la Gestion del Riesgo de Desas-
tres y otros Programas en el marco del enfoque del Presupuesto por Resultados.

b. El Plan Nacional de Operaciones de Emergencia.

c. Los Planes Sectoriales, Regionales, Municipales y Distritales de Gestion del Riesgo de
Desastres.

d. Planes de Desarrollo.

e. Planes de Prevencion y Reduccion del Riesgo.

f. Mecanismos de programacion, formulacion y ejecucion presupuestal y de proteccion fi-
nanciera.

g. Instrumentos de politica, estrategia y planificacion relacionados con el ordenamiento te-
rritorial, el desarrollo urbano, la proteccidon del ambiente, el cambio climatico, la educa-
cion y la comunicacion.

h. Mecanismos de supervision, evaluacion, control y sancién.

2.3.6 Otros instrumentos del SINAGERD
Adicionalmente, el Reglamento de la Ley en el Titulo V denominado Instrumentos del Siste-
ma Nacional ratifica que el PLANAGERD es uno de ellos (articulo 37 y 38), y en el articulo
39.1 agrega que:
“En concordancia con el PLANAGERD las entidades publicas en todos los niveles de
gobierno, formulan, aprueban y ejecutan, entre otros, los siguientes Planes:
* Planes de prevencion y reduccion del riesgo de desastres
* Planes de preparacion
* Planes de operaciones de emergencia

15 Ver articulo 19 de la Ley N° 29664.
16 Ver Reglamento de Organizacion y Funciones del SINAGERD, articulo 21.4.



LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL SECTOR COMUNICACIONES DE PERU

22

Tiene como objetivo general “Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida”,

* Planes de educacion comunitaria
¢ Planes de rehabilitacion

* Planes de contingencia”.

2.4 EL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES 2014-2021.

Promulgado en mayo del 2014 por DS 034-2014-PCM, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (PLANAGERD) es el principal instrumento para implementar la politica nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en el pais.

2

y para lograrlo se propone trabajar en funcidn de seis objetivos estratégicos, dentro de cada uno
de los cuales establece varios objetivos especificos:

Objetivo Estratégico 1: Desarrollar el conocimiento del riesgo

- Desarrollar la investigacion cientifica y técnica en GRD

- Fortalecer el analisis de riesgo de desastres

- Desarrollar la gestion de la informacion estandarizada en GRD

Objetivo Estratégico 2: Evitar y reducir las condiciones de riesgo de los medios de vida
de la poblacién con un enfoque territorial

- Fortalecer el proceso de planificacion del ordenamiento y gestion territorial con enfo-

que GRD

Desarrollar condiciones de seguridad de los servicios basicos y medios de vida esencia-
les ante el riesgo de desastres

- Gestionar el adecuado uso y ocupacion del territorio incorporando la GRD

Objetivo Estratégico 3: Desarrollar capacidad de respuesta ante emergencias y
desastres

- Desarrollar capacidad de respuesta inmediata

- Desarrollar capacidad para la atencion de emergencias y desastres

Objetivo Estratégico 4: Fortalecer la capacidad para la recuperacion fisica, econémica,
y social

- Desarrollar capacidades para la gestion de la Rehabilitacion y Reconstruccion

- Promover la transferencia del riesgo

Objetivo Estratégico S: Fortalecer las capacidades institucionales para el desarrollo de
la gestion del riesgo de desastres

- Institucionalizar la GRD en los tres niveles de gobierno

- Desarrollar la gestion de continuidad operativa del Estado
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Objetivo Estratégico 6: Fortalecer la participacion de la poblacion y sociedad organi-
zada para el desarrollo de una cultura de prevencion
- Fortalecer la cultura de prevencion en la poblacion

- Promover la participacion de la sociedad organizada en GRD

2.5 LA ESTRATEGIA FINANCIERA DE LA GRD

La Estrategia Financiera de la GRD es el segundo instrumento de la Politica Nacional de GRD,
establecida en la Ley N° 29664. A la fecha, el MEF ya ha disefiado la Estrategia Financiera de
la GRD y algunos mecanismos para proyectos y actividades de GRD.

El MEF ha disenado el Programa Presupuestal 068 de Reduccion de Vulnerabilidades y Aten-
cién de Emergencias por desastres, como parte de la Estrategia Financiera de GRD, el cual
funciona desde el afio 2011. Eso ha facilitado la asignacion de presupuesto a proyectos y acti-
vidades vinculadas con la GRD.

2.6 COMENTARIOS SOBRE EL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA GRD

El Pert dio un giro importante al adoptar en el 2011 el enfoque de Gestion del Riesgo de Desas-
tres en reemplazo del anterior enfoque de Gestion de Desastres, y organizo la institucionalidad
como sistema, afirmando que la GRD se tiene que hacer como parte de la gestion del desarrollo
y es responsabilidad de todos los actores del desarrollo y no de una sola oficina. La Ley N°
29664 afirma que se gestiona el riesgo en el territorio otorgando esa responsabilidad a los go-
biernos regionales y locales, con el apoyo de las entidades nacionales sectoriales. La Ley define
dos instrumentos del SINAGERD: el PLANAGERD vy la Estrategia Financiera.

El marco legal e institucional de la GRD que tiene Pert, después de cinco afios de creado, esta
aun débil en su implementacion. Ha faltado un mayor impulso desde el nivel nacional por las
entidades del SINAGERD. Ademas, se advierte que existe desarticulacion y falta de coordi-
nacion entre las instituciones en el nivel nacional y entre este nivel y los niveles regionales y

locales, lo cual muestra un sistema débil.

Ademas, de no haberse difundido ampliamente los cambios que se han producido en la norma-
tividad legal, no ha habido suficiente acompafnamiento, asesoria técnica y supervision por parte
de las entidades técnicas nacionales a las entidades sectoriales, regionales y locales, para la

adecuacion de sus estructuras institucionales para incluir la GRD como funcion.
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Los ministerios aun no han incorporado la GRD en forma transversal, como indica la Ley!".
Formalmente han cumplido con la instalacion de los Grupos de Trabajo de la Gestion del Ries-
go de Desastres (GTGRD) y los Centros de Operaciones de Emergencia (COE), pero la mayor
parte de los GTGRD no funcionan en forma regular en el ejercicio de las atribuciones para las
que han sido creados. Algunos ministerios estan haciendo uso del mecanismo financiero creado
por el MEF desde el afio 2010, llamado “Programa Presupuestal 068 de Reduccion de Vulnera-
bilidades y Atencion de Emergencias por desastres”, para que las entidades publicas puedan alli
clasificar los montos destinados a proyectos y actividades relativas a la GRD. En general, atin

es bajo el nivel de fondos destinado a GRD en los ministerios y entidades territoriales.

A cinco afios de su funcionamiento, el SINAGERD ha empezado a desmembrarse, por el tras-
lado de una de las instituciones técnicas nacionales, el INDECI, desde la PCM al Ministerio de
Defensa, en calidad de 6rgano adscrito, sin considerar que forma parte de un sistema. La PCM
acepto la solicitud planteada por el Ministerio de Defensa y en febrero del 2016 y éste Gltimo
emitio el DS N° 002-2016-DE. Los argumentos para el cambio fueron que las funciones del IN-
DECI estan estrechamente vinculadas con la Politica de Seguridad y Defensa Nacional a cargo
del Ministerio de Defensa, y a fin de optimizar la eficiencia de la gestion publica a través de
una mejor coordinacion, planificacion y ejecucion de la gestion del riesgo de desastres con la

Politica de Seguridad Nacional y Defensa Nacional'®.

Un escenario probable es que, si persiste este cambio, se produciria un debilitamiento progresivo
del SINAGERD, atentando contra el enfoque integral de la Gestion del Riesgo de Desastres, que
es parte indesligable del desarrollo sostenible. Esto tendra también efectos sobre el manejo de
las emergencias, debilitando el enfoque humanitario que deben tener, en términos de principios
y estdndares humanitarios internacionalmente aceptados, y el riesgo de cambiar a un tratamiento

vertical y asistencialista en la relacion con la poblacion en riesgo y afectada por desastres.

3. LOS MARCOS LEGALES DEL SECTOR COMUNICACIONES

El sector Comunicaciones y el sector Transportes estan agrupados bajo un solo ente rector, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). El sector Comunicaciones rige su accio-
nar por varias leyes y reglamentos, en los cuales estan establecidos principios, lineamientos y
objetivos estratégicos. No tiene una norma especifica relativa a su Politica sectorial, como si la
tiene el sector Transportes.

17. El sector educacion es el que si ha iniciado la incorporacion de la GRD en la curricula educativa
18. Ver el Decreto Supremo N° 002-2016-DE en: http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-la-adscripcion-del-
instituto-nac-decreto-supremo-n-002-2016-de-1347791-1/
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3.1 EL MARCO LEGAL GENERAL DEL SECTOR

En el afio 1993 se emiti6 por primera vez la Ley de Telecomunicaciones!’, norma fundacional
del sector Comunicaciones; mas tarde, la Ley N° 28737 (del 28-04-2006) precisa el objetivo de

las telecomunicaciones en el pais en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Las Telecomunicaciones, como vehiculo de pacificacion y desarrollo, en sus dis-
tintas formas y modalidades, se rigen por la presente Ley, por los reglamentos que la comple-
mentan y por las disposiciones emanadas de la autoridad competente con sujecion a lo esta-
blecido en los tratados y acuerdos internacionales de Telecomunicaciones de los que el Peru
es parte. Solamente quedan exceptuados de los alcances de esta norma, aquellos servicios de
telecomunicaciones declarados expresamente excluidos por esta Ley. El Estado promueve la
convergencia de redes y servicios, facilitando la interoperabilidad de diferentes plataformas de
red, asi como la prestacion de diversos servicios y aplicaciones sobre una misma plataforma
tecnologica, reconociendo a la convergencia como un elemento fundamental para el desarrollo

de la Sociedad de la Informacion y la integracion de las diferentes regiones del pais”.

El 3 de julio del 2007 se reglamento6 la ley de Telecomunicaciones®, en la cual se establecen

los principios en los que se fundamenta el accionar del sector, entre los cuales se destacamos

los siguientes:

* Régimen de libre competencia,

* Convergencia de servicios,

» El Estado promueve el desarrollo de tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),

* El Estado promueve la integracion de los lugares mas apartados de los centros urbanos me-
diante el acceso universal a servicios publicos de telecomunicaciones esenciales,

* No discriminacion,

* Preeminencia de los servicios publicos sobre los privados.

Ademas, en dicha norma se establece un tratamiento especial a las comunicaciones en casos de

excepcion y en emergencias.

En el articulo 18°. - Obligaciones en casos de estados de excepcion: En los estados de excep-
cién contemplados en la Constitucion y declarados conforme a ley, todos los operadores de

servicios portadores y teleservicios o servicios finales deben otorgar prioridad a la transmision

19 Decreto Supremo 013-1993- TCC del 28 de abril 19983, aprueba la Ley de Telecomunicaciones.
20 El Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones (DS N° 020 — 2007 — MTC).
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de voz y data, necesaria para los medios de comunicacion de los Sistemas de Defensa Nacional
y Defensa Civil.

En el articulo 19°.- Obligaciones en casos de emergencia: En caso de producirse una situacion de
emergencia o crisis local, regional o nacional, tales como terremotos, inundaciones u otros hechos
analogos, que requieran de atencion especial por parte de los operadores de los servicios de tele-
comunicaciones, éstos brindaran los servicios de telecomunicaciones que sean necesarios dando
prioridad a las acciones de apoyo conducentes a la solucion de la situacion de emergencia. Para

tal efecto, los titulares de concesiones y autorizaciones seguiran las disposiciones del Ministerio.

Otra norma legal que expresa la politica del sector en materia de telecomunicaciones es la Ley
29022.- Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones (19

de mayo de 2007)*, la cual promueve el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones.

“Articulo 1: Objeto de la ley: La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen especial y
temporal en todo el territorio nacional, para la instalacion y expansion de los servicios publi-
cos de telecomunicaciones, en especial en dareas rurales y de preferente interés social y zonas
de frontera, a través de la adopcion de medidas que promuevan la inversion privada en in-
fraestructura necesaria para la prestacion de esos servicios, asi como de medidas que faciliten

dichas actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.

Declarase que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés nacional y necesidad
publica, constituyéndose como base fundamental para la integracion de peruanos y el desarro-

llo social y economico del pais”.

Asi mismo, ratifica el rol del MTC como 6rgano rector:

“Articulo 4: Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones, en forma exclusiva y excluyente, la adopcion de politicas y normas de alcance na-
cional, asi como el otorgamiento de las concesiones, autorizaciones, permisos y registros para

la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones”.

Adicionalmente, a través de la Ley N° 29904 (Ley de promocion de la banda ancha y construc-
cion de la red dorsal nacional de fibra Optica) el sector ratifica de manera explicita su politica
de impulsar el desarrollo de infraestructura y la adopcidn de nuevas tecnologias.

21. Su reglamento fue aprobado por DS N° 003-2015-MTC. La Ley fue reajustada en el 2014 a través de la Ley N| 3402278.
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3.2 FUNCIONES DEL MTC COMO ORGANO RECTOR DE LAS COMUNICACIONES

El sector Comunicaciones es parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, forma par-

te de su estructura organica y se rige por el mismo Reglamento de Organizacion y funciones??,
en lo concerniente.

El MTC es la entidad rectora en transporte y comunicaciones. Entre sus funciones estan las

siguientes:

* Disefnar, normar y ejecutar la politica de promocion y desarrollo en materia de Transportes y
Comunicaciones.

* Formular los planes nacionales sectoriales de desarrollo.

* Fiscalizar y supervisar el cumplimiento del marco normativo relacionado con su ambito de
competencia.

* Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones.

* Orientar en el ambito de su competencia el funcionamiento de los Organismos Publicos Des-
centralizados, Comisiones Sectoriales y Multisectoriales y Proyectos.

* Planificar, promover y administrar la provision y prestacion de servicios publicos del Sector
Transportes y Comunicaciones, de acuerdo a las leyes de la materia.

* Cumplir funciones ejecutivas en todo el territorio nacional respecto a las materias de su
competencia.

EI MTC es un organismo normativo y ejecutor de la politica sectorial de transportes y de comu-
nicaciones, provee servicios de transportes y comunicaciones y tiene competencias exclusivas
y otras compartidas con los niveles de gobierno regional y local.

3.3 ESTRUCTURA'Y FUNCIONES EN EL VICEMINISTERIO DE COMUNICACIONES

El Viceministerio de Comunicaciones tiene en su estructura cuatro érganos de linea.
- Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicacion

- Direccion General de Concesiones en Comunicaciones

- Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones

- Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones

22 El ROF del MTC fue aprobado en el 2007, con el D.S. No. 021-2007-MTC. Posteriormente, el 2009, el gobierno emiti6 la Ley de Organizacion
y Funciones del MTC (Ley N° 29370), definiendo las funciones de la alta direccién y ordena que se formule un nuevo ROF en un plazo de 60 dias,
pero hasta el afio 2016 no se ha aprobado el nuevo ROF que reemplace al del 2007.
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VICEMINISTERIO
DE COMUNICACIONES

DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE REGULACION DE CONCESIONES DE AUTORIZACIONES EN DE CONTROL Y
Y ASUNTOS EN COMUNICACIONES TELECOMUNICACIONES SUPERVISION DE
INTERNACIONALES DE COMUNICACIONES
COMUNICACION

Ademas de las cuatro direcciones generales del organigrama mostrado, el Viceministerio de
Comunicaciones® tiene adscrito el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL), el cual
estd dirigido por un Secretario Técnico designado por el Viceministro. Completan el conjunto

de los entes del sector comisiones permanentes y un Consejo Consultivo de Radio y Television.

3.3.1 Funciones de las direcciones generales
El recuadro siguiente muestra las funciones que por normativa legal corresponden a las di-

recciones generales del Viceministerio de Comunicaciones.

FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES GENERALES DEL VICEMINISTERIO DE COMUNICACIONES

Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicacion

Organo de linea de ambito nacional del sector Comunicaciones encargado de proponer y evaluar las politicas y
la regulacion tendente a la promocion del desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones y el acceso
universal a 1os mismos.

Direccion General de Concesiones en Comunicaciones

Organo de linea de ambito nacional del Sector Comunicaciones, encargado de proponer y, en su caso, otorgar,
modificar, renovar y/o cancelar concesiones y/o registros para prestar servicios publicos de telecomunicaciones
y servicios postales. Asimismo, administra el espectro radioeléctrico y otros recursos asociados a la prestacion
de los servicios publicos de telecomunicaciones

Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones

Organo de linea de ambito nacional del Sector Comunicaciones, encargado de proponer y, en su caso, otorgar,
modificar, renovar y/o cancelar autorizaciones para prestar servicios de radiodifusion y servicios privados de te-
lecomunicaciones. Asimismo, administra el espectro radioeléctrico asociado a la prestacion de estos servicios.
Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones

Organo de linea de ambito nacional del Sector Comunicaciones encargado de controlar y supervisar la presta-
cion de los servicios y actividades de comunicaciones y ejercer la potestad sancionadora, en el ambito de com-
petencia del Ministerio, asi como velar por el uso correcto del espectro radioeléctrico.

283. Ver Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) D.S. No. 021-2007-MTC en: https://www.mtc.gob.pe/portal/home/D.S-021-2007.PDF
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Segun el ROF, la Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comu-

nicaciones (DGRAIC) tiene el rol de definir las politicas y normativas del sector, con las

siguientes funciones especificas:

a.
b.

Proponer politicas del sector, en materia de comunicaciones.

Proponer planes estratégicos para el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones

y el Plan Estratégico Institucional de Comunicaciones, en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto.
Proponer el Plan Nacional de Telecomunicaciones, que contiene entre otros los Planes

Técnicos Fundamentales.

Proponer proyectos de normas, reglamentos y demas disposiciones legales para el de-

sarrollo de los servicios de telecomunicaciones y servicios postales, asi como normas
en materia de medio ambiente, y coordinar con otras entidades en representacion del
Sector asuntos relacionados con la gestion ambiental.

Proponer la posicidén del sector en materia de comunicaciones en los convenios v

acuerdos internacionales de la materia, asi como efectuar las coordinaciones que fue-
ran necesarias con otros sectores; coordinar los programas de cooperacion técnica in-
ternacional®* con organismos internacionales, incluyendo su financiamiento, conforme
a las normas legales vigentes.

Analizar la situacion de los mercados de servicios de telecomunicaciones y servicios
postales, realizar estudios sobre convergencia de servicios, tecnologias emergentes,
numeracion, seflalizacion y atribucion de frecuencias, a fin de adecuar la normativa vi-
gente; y proponer las condiciones y términos para la realizacién de concursos publicos
de servicios de telecomunicaciones.

Elaborar estadisticas de los servicios de comunicaciones, administrar el Registro de
Infraestructura de Uso Publico.

Administrar el Museo Postal y Filatélico del Peru; desarrollar y difundir planes y pro-
gramas dirigidos a fomentar la actividad filatélica en el Peru.

Las demas funciones que le asigne el Viceministro de Comunicaciones, en el ambito

de su competencia.

Aparentemente, en funcidén de lo antes expuesto y considerando lo que estipula la Ley N°
29664 que cre6 el SINAGERD, la DGRAIC seria un canal idoéneo para transversalizar la
GRD en la politica sectorial, en el planeamiento y en otros instrumentos de gestion del sector

Comunicaciones. Sin embargo, en la practica, la participacion de esta Direccion General en

la formulacion de la politica sectorial y en la preparacion de planes estratégicos del sector

24. Particularmente con la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Unién Postal Universal (UPU) y otros organismos internacionales.
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podria no estar siendo protagdnica, segiin se ha conocido por entrevistas en el proceso de
elaboracion del presente informe. Un ejemplo de esta situacion es la formulacion del Plan de
Inclusion Digital, que se ha canalizado a través de FITEL, y otro es que la responsabilidad de
supervisar las entidades privadas que prestan servicios de comunicaciones recae en la Direc-
cion General de Control y Supervision de Comunicaciones (DGCS) y en un ente dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Organismo Supervisor de la Inversion Privada

en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

3.3.2 Funciones del Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones (FITEL)

El fondo FITEL fue creado en 1993% para proveer el acceso a un conjunto de servicios de
telecomunicaciones esenciales (capaces de transmitir voz y datos), y financiar la provision
de servicios de telecomunicaciones en areas rurales y lugares considerados de preferente

interés social. Fue creado como un mecanismo de equidad social.

Los objetivos del FITEL son:

* Reducir la brecha en el acceso a los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y en
lugares considerados de preferente interés social.

* Promover el desarrollo socio-economico de areas rurales: acceso a servicios y capacita-
cion en uso de TIC.

* Incentivar la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios de teleco-

municaciones en areas rurales y en lugares de preferente interés social.

A través del FITEL se financia la ejecucion de proyectos sobre instalacion y funcionamiento
de servicios de telecomunicaciones en zonas rurales alejadas de los centros poblados. Pero,
adicionalmente, en los ultimos afios el fondo esta jugando el rol de 6rgano técnico del sector
Comunicaciones con el objetivo de ampliar la infraestructura, y como contraparte en iniciati-
vas con la cooperacion internacional, que apoyan la modernizacion y desarrollo tecnologico,

incorporado a los servicios de telecomunicaciones, como veremos mas adelante.

3.3.3 Funciones del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
OSIPTEL

OSIPTEL es la entidad publica encargada de regular y supervisar el mercado de servicios
publicos de telecomunicaciones, independiente de las empresas operadoras. Esta adscrito a

25. Ley de Telecomunicaciones (Decreto Supremo N° 013-93-TCC). La Ley N° 28900 se otorga personeria juridica de derecho publico y lo adscri-
be al Sector Transportes y Comunicaciones.
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la Presidencia del Consejo de Ministros. Fue creado el 11 de julio de 1991 mediante Decreto

Legislativo N° 702, pero inici6 funciones el 2004.

Funciones principales de OSIPTEL:

Supervisa y verifica el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas
por parte de las empresas operadoras, asi como de los reglamentos a los que deben ceiiirse.
Emite lineamientos para la interconexion de servicios y redes, estandares de calidad y las
condiciones de uso de los servicios de telecomunicaciones.

Fiscaliza y sanciona por el incumplimiento de las normas aplicables, de las regulaciones
y de las obligaciones contenidas en los contratos de concesion.

Regula las tarifas, pudiendo establecer tarifas tope para determinados servicios.

3.4 EL PLANEAMIENTO EN EL SECTOR COMUNICACIONES

El sector Comunicaciones tiene a su cargo los servicios de telefonia fija y movil, Internet y ac-

ceso a las TIC, radiodifusion sonora y televisiva, y servicios postales. El conjunto de los planes

referidos al desarrollo de esos servicios constituye el ambito del planeamiento del sector, dentro

del cual juegan papeles importantes la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) del MTC

y otros entes dependientes del Viceministerio de Comunicaciones.

3.4.1 Elrol de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) y el sector Comuni-

caciones dentro de los planes estratégicos del MTC 2012-2016

La OGPP es un 6rgano de asesoramiento de alto nivel del MTC, cuyas funciones abarcan al

sector Transportes y al sector Comunicaciones y son, entre otras:

Conducir la formulacién y evaluacion de los planes de desarrollo del sector.

Realizar seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y
aprobar las modificaciones en funcion del cumplimiento de los objetivos.

Formular, evaluar y aprobar los proyectos de inversion publica a través de su Oficina de
Programacion de Inversiones (OPI).

Los planes hoy vigentes que ha formulado la OGPP incluyen el Plan Estratégico Sectorial
Multianual 2012-2016 (PESEM)*, el Programa Multianual de Inversiones, el Plan Estraté-
gico Institucional 2012-2016 (PEI), y el Plan Operativo Institucional (POI), que toma como

marco a los planes anteriores?’. En el proceso de formulacion de planes que lleva la OGPP,

26. Aprobado mediante la Resolucién Ministerial 224-2012 MTC/01 el 07 de mayo del 2012. En 2016 se esta formulando el PESEM 2017-2021.
27. La OGPP también ha formulado planes especificos para el sector Transportes, tales como: el Plan Intermodal de Transporte 2004-2023 vy el
Plan de Desarrollo de Servicios de Logistica de Transporte (de largo plazo). Los instrumentos de gestion formulados por la OGPP recogen los
lineamientos de las politicas de estado del Acuerdo Nacional y del Plan Nacional Estratégico de Desarrollo al 2021.
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ella convoca a los directores y/o delegados de las direcciones generales y de las instituciones
adscritas al MTC, conduce las reuniones y consolida los documentos. A juicio de algunos
funcionarios técnicos entrevistados, el proceso tal como ha estado funcionando no logra
recoger adecuadamente los aportes de los especialistas experimentados de diferentes niveles
y oficinas®. En los ultimos cinco afios el sector Comunicaciones se rigio por los objetivos y

lineamientos del PESEM y el PEI del MTC que muestra el recuadro a continuacion.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS DEL SECTOR COMUNICACIONES 2012-2016

Lineamientos estratégicos
e Fomentar la competitividad, la conectividad y la innovacion tecnologica de los servicios de telecomunica-

ciones.
Promover y afianzar la inversion privada en servicios e infraestructura de transportes y telecomunicaciones.

Objetivos generales:

Ampliar la cobertura de servicios de telecomunicaciones eficientes, de calidad y de interés social.
Comprometer la participacion de la inversion privada, a través de Asociacion Publico-Privada e inversion
directa en infraestructura y servicios de transportes y telecomunicaciones.

Contar con estructuras organizativas y normatividad modernas, procesos internos optimizados y recursos
humanos calificados que, mediante el uso de tecnologias de informacién y administracion por resultados,
mejoren los niveles de gestidon de los organismos del Sector.

Objetivos especificos:

Contribuir a elevar la competitividad de los servicios de telecomunicaciones.

Promover el despliegue de infraestructura y servicios de telecomunicaciones que permitan la conectividad
y la integracion virtual del pais, priorizando zonas de interés social y fronteras.

Fortalecer los mecanismos de supervision y fiscalizacion de los servicios de telecomunicaciones.
Promover la investigacion y aplicacion de nuevas tecnologias en los servicios de telecomunicaciones.
Fortalecer la competencia en los servicios publicos de telecomunicaciones.

Priorizar el acceso de los usuarios a la Banda Ancha, en especial en areas rurales y lugares de preferen-
te interés social. (Linea de base: a diciembre de 2010 accedian 1.304.125 usuarios, la meta al 2016 es
4.000.000 de usuarios).

3.4.2 Otros planes estratégicos del sector Comunicaciones
Ademas de los planes formulados por la OGPP, estan vigentes hoy otros planes estratégicos

formulados por entidades del sector Comunicaciones: El Plan Estratégico Institucional del

28. En el texto del PESEM 2012-2016, se reconoce que el trabajar con planes no es algo que esté enraizado dentro de la cultura institucional. En
él se puede leer que “existe una débil institucionalizacién de planeamiento estratégico, cuya consecuencia se traduce en la realizacion de activida-
des y proyectos con visiones coyunturales o que responden a factores externos, que en la mayoria de las veces no son concordantes con criterios
técnicos, ni satisfacen necesidades sociales”.
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FITEL, el Plan de Inclusion Digital del Pera (PID) y el Plan Nacional para el Desarrollo de
la Banda Ancha (PNDBA).

El Plan Estratégico Institucional del FITEL?, estd enmarcado en los lineamientos y objetivos

estratégicos del PESEM del MTC. Establece cuatro objetivos especificos para el periodo:

* Contribuir al cierre de la brecha digital (oferta y demanda) en poblados rurales y de pre-
ferente interés social.

» Alentar la sostenibilidad social y economica de los proyectos financiados por FITEL.

 Disponer el marco normativo y regulatorio para el avance de las telecomunicaciones®.

» Fortalecer la institucionalidad de FITEL.

Para cumplir con estos objetivos, el Plan tiene un extenso listado de proyectos, siendo los

més importantes aquellos orientados a expandir la red de fibra dptica en las regiones, prin-

cipalmente de sierra y selva.

El Plan de Inclusion Digital (PID)?*' fue formulado por el sector en 2011, contando con el

apoyo del FITEL y de la cooperacion internacional. Contiene un conjunto de programas de-

finidos para los horizontes temporales de 2015 y 2018, que buscan explotar el potencial de

las TIC para coadyuvar a los objetivos sociales y econdmicos del pais. Establece objetivos
en cinco ambitos de actuacion:

a. Infraestructuras: incrementar la disponibilidad y acceso de infraestructuras y servicios de
telecomunicaciones de banda ancha

b. Marco institucional: lograr grado de desarrollo normativo suficiente y estable.

c. Inclusion Digital: mejorar las capacidades de ciudadanos para utilizar las TIC mediante
planes de alfabetizacion digital, promover el uso de banda ancha y opciones para adquirir
equipamiento y acceso a internet.

d. Servicios publicos digitales: modernizar la administracion publica incrementando la inte-
raccion digital para mejorar procesos internos y la efectividad de los servicios publicos.

e. Economia Digital: promover las TIC en las empresas, para incrementar productividad y
su capacidad de operar en el entorno digital.

El PID fija las siguientes grandes metas para los afios 2015 y 2018:
» Multiplicar por 2 las provincias conectadas con fibra optica a 2015 y por 3 a 2018.
* Multiplicar por 4 las conexiones de banda ancha a 2015 y por 7 a 2018.

29. Ver: http://www.fitel.gob.pe/archivos/FI514b6adaldd1b.pdf
30. Se refiere a la normatividad adecuada a las condiciones especiales en que se prestan los servicios en las areas rurales.
31. El PID es mencionado en el PEI del MTC como instrumento de gestion del sector comunicaciones.
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* Sumar 3,2 millones de nuevos usuarios de internet a 2015 y 6,4 millones a 2018.
»  Multiplicar por 7 los centros educativos y sanitarios conectados con banda ancha a 2015
y por 11 a 2018.
El Plan Nacional para el Desarrollo de l1a Banda Ancha PNDBA formulado en 2011 proyectaba

metas al 20162, Proponia “Establecer como Politica Nacional que el pais cuente con una red
dorsal de fibra optica que facilite el acceso de la poblacion a Internet de Banda Ancha y que
promueva la competencia en la prestacion de este servicio”. Asi mismo, recomendaba ampliar el
objetivo del FITEL, a fin de que sus recursos pudiesen ser empleados para financiar nuevas re-
des de transporte de fibra dptica que integren todos los departamentos del pais conformando una

red dorsal nacional, mediante normativa legal, para que ejecutase proyectos de banda ancha.

Se perseguia elevar la tasa de penetracion de la Banda Ancha, indicador altamente correlacio-
nado con la competitividad de los paises. A este PNDBA pertenece la Red Dorsal. Dicha red y
las redes regionales son proyectos macro del Plan Nacional de Banda Ancha.

Al ano siguiente (2012) se aprobd6 la Ley de promocién de la Banda Ancha y construccion de
la red dorsal nacional de fibra optica®, con el objeto de impulsar el desarrollo, la utilizacion y
la masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio. Se le otorg6 a FITEL la capacidad para
financiar también redes de transporte de telecomunicaciones, ademas de la infraestructura de
comunicaciones necesaria para garantizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones en

areas rurales o en lugares considerados de preferente interés social.

Adicionalmente a lo expuesto, otros organismos han propuesto politicas y proyectos, y han de-
sarrollado procesos tendientes a ampliar la cobertura de los servicios de telecomunicaciones y
la introduccidn de nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion, tales como?*:
o El Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el Peru - Agenda Digital 2.0%,
promulgado por DS N° 066-2011-PCM, proceso impulsado por la PCM desde el afio
2003, el cual se propone que toda la administracion publica se maneje utilizando medios

electronicos. Este plan se viene implementando progresivamente en el pais.

32 Ver: https://www.mtc.gob.pe/portal/proyecto_banda_ancha/plan%20banda%20ancha%20vf.pdf Como antecedente, en 2010 se cred la
Comision Multisectorial Temporal encargada de elaborar el “Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Ancha en el Pert”. Ademas, desde el afio
2007 FITEL trabaja en proyectos de Banda Ancha para zonas aisladas y zonas rurales del pais, habiendo logrado ya al 2011, enlazar a decenas
de distritos.

33 Ley N° 29904, Ver: http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/normas_legales/1_0_3532.pdf Esta Ley de promocién de la Banda Ancha incor-
pora los objetivos de los cinco ambitos de actuacion que planteaba el Plan de Inclusion Digital (PID).

34 Estadisticas e indicadores del desarrollo del pais en materia de telecomunicaciones al 2016, se pueden ver en: http://www.mtc.gob.pe/
estadisticas/comunicaciones.html

35 Ver http://www.peru.gob.pe/AgendaDigitalPeru/AgendaDigital.htm
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o La Agenda de Competitividad 2014-2018, rumbo al Bicentenario®, impulsada por el
MEF, que contiene ocho ambitos de accion, siendo el quinto de dedicado a Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones, planteandose como Objetivo: Potenciar a las tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), como un impulsor de la eficiencia
del Estado y dinamizador de la productividad.

» El Plan Maestro para la Implementacion de la Television Digital Terrestre en el Pert

(Decreto Supremo N° 017-2010-MTC 29-3- 2010).

3.4.3 Conclusiones sobre el planeamiento del sector Comunicaciones

*  EI MTC tiene la OGPP, cuya funcion es conducir la formulacion y evaluacion de los pla-
nes de desarrollo del sector y realizar seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico Sec-
torial Multianual (PESEM). No existe un Sistema de Planeamiento Sectorial que articule
y facilite la participacion de las diferentes areas en la planificacidon y en el monitoreo del
proceso de planificacion.

 Enel PESEM y PEI 20122016 no aparecen con suficiente claridad los contenidos de los
instrumentos de gestion del sector Comunicaciones, tal es el caso del Plan de Inclusion
Digital (PID) de dicho sector, formulado el 2011.

* El sector Comunicaciones formula sus propios planes e impulsa sus actividades bajo el
marco de los planes estratégicos del MTC, del cual forma parte.

* El sector Comunicaciones tiene a FITEL como el organismo técnico ejecutor, que esta
jugando un rol protagénico en el desarrollo de las telecomunicaciones en el pais, no so-
lamente para lograr la inclusion con equidad de las areas rurales alejadas del territorio,
sino también para la ampliacién y desarrollo tecnoldgico de las telecomunicaciones con
la participacion de inversiones privadas en la ejecucion de nueva infraestructura.

»  Desde el 2006 el gobierno peruano ha mostrado interés en incrementar el uso de tecno-
logias de la informacién y comunicacién, y ha tomado iniciativa en el desarrollo de la
implementacion del gobierno electronico, con el fin de lograr mayor eficiencia en la ad-
ministracion publica.

* La implementacion de la banda ancha es un proceso que ya lleva cinco afios y, conforme
vaya cubriendo mayor territorio, facilitara ampliamente las comunicaciones de calidad y
contribuird a que el pais alcance un adecuado posicionamiento en su nivel de competiti-
vidad. El desarrollo de la Banda Ancha es la base fundamental para el salto tecnoldgico
del sector Comunicaciones para la integracion, la convergencia, la interconectividad e

interoperabilidad.

36 Ver https://issuu.com/consejonacionaldelacompetitividad/docs/agenda_de_competitividad_2014-2018_/144
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* El desarrollo tecnoldgico le otorgara al pais mayor posibilidad de disefiar sistemas de
alerta temprana sobre eventos climaticos que en el pais son recurrentes y que constituyen
amenazas importantes para el desarrollo, tales como precipitaciones intensas, Fenomeno
El Nifio y temperaturas extremadamente bajas, pero también para tsunamis. Actualmente,

el sector Comunicaciones esta trabajando en esa linea.

4. INCORPORACION DE LA GRD EN EL SECTOR COMUNICACIONES

La ley que crea el SINAGERD (febrero de 2011), establece que “las entidades publicas consti-
tuyan grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres, integrados por funcionarios de
los niveles directivos superiores y presididos por la méxima autoridad ejecutiva de la entidad.
Esta funcion es indelegable” (art 16.2 de la ley N° 29664).

4.1 LA GRD EN LA ESTRUCTURA DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL
SECTOR

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones no ha adecuado su Reglamento de Organiza-
cion y Funciones para incorporar las instancias que ha establecido la ley en mencion: el Grupo
de Trabajo para la GRD, el Centro de Operaciones de Emergencia y la modificacion del rol de
la Oficina de Defensa Nacional. Esto genera confusion y dificultad para articular y coordinar

acciones entre estas instancias.

El MTC constituy6 el Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres (GTR-
GRD-MTC) en el afio 2012% atendiendo a la ley 29664, con una secretaria técnica nombrada
por la Secretaria General del ministerio. El 13 de Octubre del 2014, con la Resolucion Ministe-
rial N° 698-214 MTC/01% se ratifica su existencia y se designa como nueva Secretaria Técnica
a la Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones del Viceministerio de
Comunicaciones. La mencionada resolucion ministerial otorga el plazo de 60 dias habiles para
que el grupo elabore su Plan de Trabajo para la formulacion de normas y planes, asi como la
evaluacidn, organizacion, supervision, fiscalizacion y ejecucion de los procesos de GRD, en
conformidad con lo sefalado en la Ley de creacion del SINAGERD y su Reglamento®’. Ademas,
en el Articulo 6° de esta resolucion se establece que los Organismos Publicos adscritos al MTC,
los Programas y Proyectos y los 6rganos y unidades organicas del Ministerio, estan obligados a

37. Mediante Resolucién Ministerial 405-2012-MTC.

38. Publicada en El Peruano el 17 de Octubre del 2014. http://busquedas.elperuano.com.pe/download/url/constituyen-grupo-de-trabajo-para-la-
gestion-del-riesgo-de-d-rm-n-698-2014-mtc01-1151434-1

39. Reglamento de la ley aprobado por Decreto Supremo N° 048- 2011-PCM.
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proporcionar la informacion que puedan requerir el GTRGRD-MTC y el COE para el cumpli-

miento de sus funciones.

4.1.1 Funcionamiento y poder real del GTGRD-MTC para motorizar la GRD en el
sector

El GTGRD-MTC esta conformado por los viceministros, los directores generales y directo-
res de instituciones adscritas al MTC. Del lado del Viceministerio de Comunicaciones par-
ticipan los cuatro directores generales. La Secretaria Técnica del GTGRD-MTC (ST-GRD)
actualmente estd asignada a la Direccion General de Control y Supervision de Comunicacio-

nes del Viceministerio de Comunicaciones.

El GTGRD-MTC no ha tenido regularidad en su funcionamiento y muy poco ha podido

avanzar en la ejecucion de lo que se propuso, que se resume en: Incorporar transversalmente

la GRD en los instrumentos de gestion, planes, normas y estructura funcional. Los indica-
dores son los siguientes:

a. Plan de Trabajo: si bien ha formulado un plan de trabajo, en su mayor parte éste no se
ha ejecutado, no se ha monitoreado ni ha sido posible exigir su cumplimiento. El GT-
GRD-MTC no ha conocido ni considerado las propuestas del Plan para el Fortalecimiento
Institucional de la GRD (PIFIN) del sector Transportes, el cual fue elaborado con apoyo
técnico de la CAF entre el 2013-2014, y en el que se indicaban las actividades prioritarias
a realizar para integrar la GRD en los procesos internos de las instituciones del sector
Transportes.

b. Norma béasica de funcionamiento: no ha podido aprobar su Reglamento de funcionamiento.

c. Soporte técnico para funcionar: ain no se ha conformado el Grupo Técnico de apoyo a
la ST-GRD, con funcionarios de las direcciones que participan en el GTGRD-MTC, para
ejecutar el Plan de Trabajo aprobado.

d. Limitado funcionamiento: desde el 2014 a la fecha, el GTGRD-MTC ha tenido tres reu-
niones, pero no ha habido asistencia regular de los miembros titulares. E1l GTGRD-MTC
tendria que haberse reunido minimamente una o dos veces al afio para aprobar el Plan de
trabajo, asi como para aprobar el informe de la ST-GRD sobre el cumplimiento del Plan
de Trabajo anterior y plantear correctivos y nuevos retos.

e. Interpretacion errdnea del cargo: la ST-GRD ha interpretado que su funcion es tomar a
su cargo la GRD vy, apoyandose en el COE, ha asumido algunas de las actividades que
anteriormente realizaba la ODENA, que han sido principalmente del &mbito de la gestion
reactiva. De acuerdo a la norma legal, la ST-GRD no debe cargar sobre sus hombros la
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GRD, sino que debe impulsar y coordinar para que ella se integre en los procesos del
MTC por parte de toda la institucionalidad y monitorear los avances, teniendo como so-
porte al Grupo Técnico de apoyo, el cual en este caso no se ha conformado hasta ahora.

La falta de nivel ya comentada ha limitado fuertemente el poder del Grupo de Trabajo
para coordinar, promover y monitorear la integracion de la GRD en los procesos internos
de las instituciones e instancias de los dos sectores: transportes y comunicaciones. Una
limitacidon importantisima ha sido no poder coordinar con la OGPP que es la que formu-
la y monitorea los planes del MTC. Esa coordinacioén es necesaria para asegurar que se
incorpore la GRD en los instrumentos de gestion del MTC (planes, ROF y normas, prin-
cipalmente) y para formular conjuntamente el Plan de prevencion reduccidn del riesgo de
desastres del sector Transporte y del sector Comunicaciones (el PESEM y el PEI 2012-
2016 no contienen la GRD). La ubicacion de la ST-GRD no ha facilitado la relacion di-
recta que deberia haber tenido con la Secretaria General del Ministerio y con el Ministro*

La brecha que ha sido identificada y que ha impedido que el GTGRD-MTC funcione como
motor de la incorporacion de la GRD en los sectores de Transportes y Comunicaciones,
tendria las siguientes causas principales: i) falta de decision politica y compromiso con el
tema, a pesar de que los dos sectores son especialmente vulnerables ante amenazas de la
naturaleza; ii) bajo nivel de autoridad de la ST-GRD para ejercer su rol, dado que el cargo
ha recaido en un Director General de uno de los dos sectores del MTC, en este caso la Direc-
cion General de Supervision y Control de Telecomunicaciones, la cual estd jerarquicamente
por debajo del Viceministro de Comunicaciones; iii) falta de acompafamiento, asesoria y
supervision del organo rector, la Secretaria de GRD de la PCM; y iv) vigencia del ROF del
MTC del afio 2007, sin que se le hayan hecho las adecuaciones para asumir las exigencias de
normas posteriores de obligatorio cumplimiento. Por eso subsisten y entrecruzan funciones
de la ODENA, COE y ST-GRD. Atin no esta en el organigrama el COE ni la ST-GRD, lo

cual limita el contar con presupuesto.

Como grandes conclusiones referidas al Grupo de Trabajo para la Gestién del Riesgo de

Desastres del MTC que involucra también al sector Comunicaciones, hay que destacar dos:

* Con el nivel que tiene actualmente, la ST-GRD no puede ejercer el rol que le corresponde,
ni establecer una adecuada y directa relacioén con los viceministros y la OGPP que son
claves para implementar la GRD, cuya politica es de caracter obligatorio y requiere alto

nivel de autoridad para introducirse transversalmente.

40. Esta brecha tendria su causa en la malinterpretacion juridica sobre el nivel que debe de tener la Secretaria Técnica del GTGRD.
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* El MTC tiene un Plan Indicativo para el Fortalecimiento Institucional de la Gestion del
Riesgo de Desastres (PIFIN) para el sector Transportes, elaborado entre el 2012-2014 con
el apoyo técnico de la CAF, el cual no estd siendo utilizado como base para orientar el
Plan de Trabajo del GTGRD-MTC.

* El sector no se ha propuesto hasta ahora formular y ejecutar un plan de prevencion y re-

duccioén del riesgo de desastres de largo plazo.

4.1.2 El Centro de Operaciones de Emergencia.

De acuerdo al Reglamento de la Ley 29664, “los Centros de Operaciones de Emergencia
—COE- son organos que funcionan de manera continua en el monitoreo de peligros, emer-
gencias y desastres, asi como en la administracion e intercambio de la informacion, para
la oportuna toma de decisiones de las autoridades del Sistema, en sus respectivos ambitos

Jjurisdiccionales” (Articulo 20.1 del Reglamento).

COE SECTORIALES: MANEJO DE LA INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES*

“Los Sectores Nacionales a través de sus Ministerios activaran sus Centros de Operaciones de Emergencia, en
concordancia con sus competencias y los lineamientos que dicta el Ente Rector a propuesta del INDECI (art.
52.1). “Los Sectores involucrados directamente con las actividades de Respuesta y Rehabilitacion designan a
sSus representantes para su participacion en el COEN, constituyéndose en los elementos de enlace necesarios
para mantener la informacion de los COE Sectoriales correspondientes” (art. 52.2)

41. Reglamento de la ley que crea el SINAGERD: Articulos 52 y 53, DS 048-2011-PCM
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2013/01/DS-N°-048-2011-PCM_Reglamento-de-la-Ley-29664.pdf

El COE del MTC funciona bajo la jefatura de la Secretaria Técnica del GTGRD-MTC. En
su estructura interna se conserva el sistema modular siguiendo los lineamientos dados por el
INDECI*, y su funcion principal es gestionar la informacion para dar soporte a las interven-
ciones de emergencia. En el sector Transportes, las fuentes de informacion son PROVIAS
NACIONAL o PROVIAS DESCENTRALIZADO, en cambio, no hay fuentes de informa-
cion en el sector Comunicaciones. En el sector Comunicaciones, la informacion sobre emer-
gencias tendria que llegar al COE, desde la Direccion de Concesiones que es la que tiene
comunicacion directa y continua con las empresas concesionarias que operan los servicios

de telecomunicaciones en el territorio.

Como se afirmoé en parrafo anterior, el COE ha venido ejerciendo actividades de apoyo lo-

gistico a la Secretaria Técnica, la cual carece de presupuesto y personal.

42. Ver Lineamientos para la organizacion y funcionamiento de los centros de operaciones de emergencia, INDECI
http://www.indeci.gob.pe/objetos/secciones/MTU=/MTYx/MTk2/lista/NzU2/1201410301146381.pdf
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Como grandes conclusiones referidas a la labor del COE del MTC en el sector de Telecomu-

nicaciones, pueden plantearse tres:

* Hay confusion sobre el rol que cumple el COE en la preparacion y en la emergencia.

* No hay un Plan de Operaciones de Emergencia del sector Comunicaciones.

* Hay déficit de informacion sobre amenazas y desastres que afectan al sector Comunica-
ciones, a la fecha no estéd definida la via y procedimientos para acopiar informacion de las
empresas que operan los servicios de telecomunicaciones, los cuales estan gestionados
por empresas privadas.

4.1.3 Oficina de Defensa Nacional del MTC (ODENA)

Segun el ROF del Ministerio de Transportes (vigente desde el afio 2007), se define a la
ODENA, Articulo 17°. La Oficina de Defensa Nacional es la unidad organica de la Secretaria
General encargada de planificar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones inherentes a la

defensa nacional v la defensa civil a nivel del Ministerio. Es el nexo con el Instituto Nacional

de Defensa Civil y el érgano competente del Ministerio de Defensa.

Ademas de las funciones que tiene esta oficina sobre Defensa Nacional, las principales fun-
ciones relativas a Defensa Civil son:
¢) Conducir y supervisar las acciones de motivacion y capacitacion del personal en los
aspectos de Defensa Nacional y Defensa Civil.
d) Representar al Ministerio por delegacion del Ministro ante el organo competente del

Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Defensa Civil.

Al interior de la ODENA no estan diferenciadas las actividades de Defensa Nacional y las
de Defensa Civil.

La ODENA actualmente esta debilitada en su rol de gestion reactiva, antes de que se creara
el GTGRD, la ODENA hacia monitoreo y evaluacién de las emergencias del MTC. Actual-
mente solamente conserva como actividades periddicas los ejercicios de simulacros insti-

tucionales para el caso de sismos y mantener la vigencia de las brigadas de Defensa Civil.

EI MTC no tiene un Plan de Contingencia para afrontar una emergencia que puede generarse
debido a un sismo con afectaciones al interior del local institucional. Por tanto, no hay acti-
vidades especificas de preparacion que se estén realizando, solamente actividades generales,

principalmente ante sismos que podrian afectar el local institucional®.

43 Hasta el 2014 existia el Plan Sectorial de Defensa Civil del MTC, pero dejé de tener vigencia al promulgarse el PLANAGERD.
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4.1.4 Conclusiones sobre el avance actual de la incorporacion de la GRD en la estruc-

tura institucional del sector

* En el MTC se superponen las normas y subsisten actualmente, de un lado, las dos instan-
cias creadas por la ley 29664 (GTGRD y COE) y, del otro lado, la ODENA, la cual tiene
funciones de Defensa Civil (ahora denominada Gestion Reactiva del Riesgo, que abarca
la Preparacion, la Respuesta y la Rehabilitacion).

e En la estructura del MTC, solamente existe la ODENA, no existe el GTGRD ni el COE.

* No hay una adecuada comprension sobre los roles que corresponde desempefiar al GT-
GRD, el COE y la ODENA.

* El COE esta equivocando su rol, al convertirse en 6rgano operativo del GTGRD, exce-
diendo el rol que la Ley le otorga de acopio y analisis de informacion sobre peligros,
vulnerabilidades y riesgos para alcanzarla a las autoridades para tomar decisiones.

* La ODENA ha ido debilitando su rol como 6rgano de defensa civil y actividades de coor-
dinacién y representacion del MTC con otros sectores y con el INDECI. El rol de repre-
sentacion de la GRD del MTC es asumido por el Secretario del GTGRD.

4.2 LA GRD EN LA NORMATIVA SECTORIAL

En el curso de la evaluacion de los marcos realizada fueron examinados leyes y reglamentos de
leyes buscando detectar la existencia especifica de pautas, lineamientos, orientaciones, respon-
sabilidades, atribuciones respecto a la Gestion del Riesgo de Desastres, asociada a la ocurrencia
de eventos naturales, sobre todo a aquellas amenazas que son mencionadas en el PESEM (even-

tos climaticos y Fenomeno El Nifio).

En particular se detectaron algunas disposiciones relacionadas con la seguridad de las infraes-
tructuras y con el uso de las telecomunicaciones en situaciones de emergencias a partir del
examen de la Ley de Telecomunicaciones DS N° 013-93-TCC y su reglamento TUO (DS N°
020-2007-MTC); de la Ley de Expansion de la infraestructura de telecomunicaciones (Ley N°
29022 de mayo 2007) y su Reglamento (DS 039-2007-MTC); y la Ley para el fortalecimien-
to de la expansion de la infraestructura en telecomunicaciones (Ley N° 30228 del 12 de julio
2014), (que modifica la ley 29022) y su Reglamento (DS 003-2015-MTC).

4.2.1 Sobre la seguridad fisica de las infraestructuras que se construyen para instalar
los servicios de telecomunicaciones

El Reglamento de la Ley 29022 (sobre Expansion de la infraestructura de telecomunicacio-
nes (DS 039-2007-MTC), establece normas para la construccion de infraestructura:
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En el art. 12 sobre los Requisitos de la autorizacion para instalacion de infraestructura ne-
cesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones hallamos que uno de
los requisitos es “i) Una declaracion jurada del Ingeniero Civil Colegiado responsable de la
ejecucion de la obra, que indique expresamente que las estructuras, esto es, la edificacion
existente y torre sobre la cual se instalara la antena o antenas, reunen las condiciones que
aseguren su adecuado comportamiento en condiciones extremas de riesgo tales como sis-

mos, vientos, entre otros...”’

Este reglamento va acompafiado de los anexos 2 y 3, sobre cumplimiento de normas sismo-

rresistentes.

* Anexo 2.- Lineamientos para la construccion de infraestructura.

* Anexo 3.- Obligacion de presentar una declaracion de cumplimiento de normas técnicas
de construccion por parte del ingeniero responsable de la obra.

La misma norma sefala que los municipios estan a cargo de dar las licencias de construccion
y supervisar que el expediente técnico de la obra se cumpla en la ejecucion.

El sector Comunicaciones regula el equipamiento que se va a instalar, pero no regula qué
tecnologia se va a usar. También ejerce la supervision de la operacion del servicio en la for-

ma de inspecciones periddicas para comprobar que esta funcionando correctamente.

4.2.2 Sobre el uso de los servicios de telecomunicaciones para apoyar las situaciones
de emergencia

El Reglamento de la Ley de telecomunicaciones (DS 020-2007) establece que entre las obli-
gaciones de operadores de radiocomunicaciones esta “propalar mensajes de las autoridades
en casos de proteger la vida humana o garantizar la seguridad de los recursos naturales y
bienes publicos y privados” (articulo 17), ademas “en caso de los estados de excepcion, los
operadores de servicios de telecomunicaciones deben otorgar prioridad a la trasmision de
voz y data, necesaria para los medios de comunicacion de los sistemas de defensa nacional
y defensa civil” (articulo 18) y, finalmente, “en caso de situaciones de emergencia o crisis
local, regional o nacional, tales como terremotos, inundaciones u otros hechos andlogos,
que requieran de atencion especial por parte de los operadores de los servicios de telecomu-
nicaciones, éstos brindaradn los servicios de telecomunicaciones que sean necesarios dando
prioridad a las acciones de apoyo conducentes a la solucion de la situacion de emergencia”
(art. 19).
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En la Ley de Radio y Television (Ley 28278), se establece la obligatoriedad de que los ser-
vicios de radio difusion apoyen la difusion de campafias en caso de emergencias y desastres
naturales (articulo 6) y que el Estado debe reservar frecuencias para si en funcioén de las

necesidades de los Sistemas de Defensa y Seguridad Nacional.

Adicionalmente, desde el 2007 se dieron varios dispositivos sobre las condiciones y la forma

como se tienen que usar los servicios de telecomunicaciones en situaciones de emergencia.

Son los siguientes:

* DS 030-2007-MTC Sistema de Comunicaciones en Situaciones de Emergencia.

* DS 043-2007-MTC Disefio de la Red Especial de Comunicaciones en Situaciones de
Emergencia.

* DS 051-2010-MTC Marco Normativo General del Sistema de Comunicaciones en Emer-
gencias.

+ RM N° 353-2010-PCM Norma que regula el uso del servicio publico mévil por satélite

para altas autoridades.

En el 2007 se creo el Sistema de Comunicaciones en Situaciones de Emergencia, por DS
030-2007-MTC, con el fin de facilitar las actividades de coordinacion, prevencion, seguri-
dad, socorro y atencion para salvaguardar la vida humana. Esté integrado por las entidades
que brindan atencion en situacién de emergencia: policia, defensa civil, bomberos guarda-
costas. Se establece la obligacion de asistencia de portadores, obligaciones de radiodifuso-
res, cooperacion de los radioaficionados. Se establece que el MTC disenara la Red Especial
de Comunicaciones en situaciones de emergencia y su cumplimiento sera fiscalizado por la

Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones del MTC.

4.2.3 Conclusiones sobre GRD en las normas sectoriales

* En la norma de expansion de la infraestructura para servicios de telecomunicaciones se
establece que los disefios de las obras tienen que considerar las normas de sismorresisten-
cia vigentes en el pais y que dichas obras tienen que ser supervisadas por los municipios
para asegurar el cumplimiento del expediente técnico.

* El gobierno peruano ha establecido normas para que las empresas operadoras faciliten el
acceso las entidades estatales para uso de los servicios de telecomunicaciones que estan
establecidos en situaciones de emergencias debido a desastres. Adicionalmente, ha creado
la Red Especial Satelital de Comunicaciones de Emergencias y ha reglamentado el uso de
este servicio publico movil.
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* Los instrumentos de gestion analizados para este estudio no contienen elementos que ha-
gan referencia explicita al riesgo de desastres como una problematica importante para el
sector Comunicaciones.

* No existen normas explicitas que establezcan la obligatoriedad de gestionar el riesgo
de desastres en el sector Comunicaciones, tampoco se ha identificado la existencia de
lineamientos para afrontar los riesgos ya existentes en las telecomunicaciones (incluida
infraestructura y equipamientos), los cuales estan asociados a amenazas naturales o antré-
picas.

» El pais esta en proceso continuo de ampliacion de la banda ancha y la instalacion de fibra
optica, lo cual potenciara enormemente la posibilidad de transferencia de informacion
sobre peligros y vulnerabilidades entre las entidades publicas y la poblacion, asi como
las comunicaciones necesarias en los sistemas de alerta temprana que se instalen y las

comunicaciones para la atencion oportuna y eficaz de las emergencias en el pais.

4.3 EL ROL DEL SECTOR COMUNICACIONES COMO INSTRUMENTO DE LA
GRD PARA TODOS LOS SECTORES

Hay una tendencia activa en América Latina y el mundo desarrollado a crear “Redes de Segu-
ridad y Emergencias (PPDR= Public Protection & Disaster Reduction) apoyadas en partes del
espectro radioeléctrico en las cuales puedan funcionar “Aplicaciones” muy tutiles para mantener
comunicados a autoridades y ciudadanos con una serie de caracteristicas que las hacen muy
relevantes para prepararse para trafico mixto, continuidad de las operaciones, disponibilidad,
amplia cobertura geografica, baja latencia, interoperabilidad y resiliencia. Hay opciones tecno-
logico-regulatorias en las que una parte del espectro puede ser reservada al Estado o ser objeto
de soluciones hibridas publico-privadas.

Perq, con el Plan de Banda Ancha, pone las bases para que sea factible una red de seguridad y

emergencias.

El marco normativo general del Sistema de Comunicaciones en Emergencias (aprobado me-
diante Decreto Supremo N 051-2010-MTC, el 18 de octubre del 2010) ordena en una sola norma

los decretos supremos que se habian emitido desde el 2007.

En la parte considerativa se indica que “Se ve la necesidad de modificar los Decretos Supremos
N° 030-2007-MTC y N° 043-2007-MTC, a fin de establecer el alcance de las obligaciones a
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cargo de los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones, los radiodifusores y los
radioaficionados, antes, durante y después de ocurrida una emergencia, asi como modificar el
Plan Técnico Fundamental de Numeracion, aprobado por Resolucion Suprema N° 022-2002-
MTC, el Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, y el Reglamento de la Ley de Radio y Te-
levision, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2005-MTC; y que se requiere incorporar el
servicio publico movil por satélite a que se refiere el Decreto Supremo N° 012-2010-MTC#,
como parte del Sistema de Comunicaciones en Emergencia y consolidar en un unico texto nor-
mativo las disposiciones que regulan la operacion de los servicios de telecomunicaciones en

estas situaciones”. Esta es la norma vigente respecto a este tema.

Posteriormente, se dio la Norma técnica que regula el uso del servicio publico mévil por
satélite para altas autoridades (aprobado por Resolucion Ministerial N° 353-2010-PCM, el 23
de noviembre del 2010). Se crea la REDSAT, Red Especial Satelital de Comunicaciones de
Emergencias, con el soporte del servicio publico movil por satélite, con la finalidad de fortale-
cer la capacidad de gestion del Estado en la organizacion, coordinacidn, direccidon y supervision
de operaciones de auxilio ante la ocurrencia de una emergencia en caso de que, acontecida una

emergencia, los servicios de telefonia fija y movil convencionales no estén disponibles.

4.4 INFORMACION Y CONOCIMIENTO SOBRE PELIGROS Y VULNERABILIDA-
DES PARA LA GRD

4.4.1 El manejo de informacion sobre peligros y vulnerabilidades en el sector Comuni-
caciones

La Oficina de Estadistica del MTC tiene entre sus funciones: elaborar y actualizar informa-
cion estadistica y geografica, elaborar reportes de informacion estadistica y mapas del sec-

tor, integrar y administrar el sistema de informacion geografica del Ministerio, entre otras.

En la practica, esta oficina no tiene ni maneja informacion sobre los peligros, vulnerabilida-
des y riesgos que afrontan el sector transportes y el sector comunicaciones. La OGPP no ha
definido qué informacion sobre amenazas naturales, vulnerabilidades y riesgos tendria que
manejar la Oficina de Estadistica para apoyar la formulacién y actualizacion de los planes de
ambos sectores. Actualmente no hay ninguna relacion de apoyo o transferencia de informa-

cion sobre peligros, vulnerabilidades y riesgos hacia el sector Comunicaciones.

44. Esta norma autoriza la adquisicion de este servicio satelital para uso en emergencias.
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Por su parte, el sector Comunicaciones no tiene un 6rgano que registra, procesa, analiza y
sistematiza informacion sobre dafios ocasionados por fendmenos naturales a las infraestruc-
turas y equipamiento de telecomunicaciones, ni sobre afectaciones de los servicios que dan

las empresas operadoras al publico usuario.

4.4.2 Conclusiones sobre informacién y conocimiento sobre amenazas y vulnerabili-

dades

Con base en los analisis presentados, se arriba a varias conclusiones que ayudan a focalizar

las propuestas del PIFIN.

* No se sistematiza la informacion sobre los impactos que se han producido en el pasado
en las infraestructuras, por la ocurrencia de eventos hidrometeorologicos y geoldgicos
desencadenados por lluvias intensas en diferentes partes del pais.

* El sector Comunicaciones formula proyectos de inversién publica para construir infraes-
tructura e instalacion de servicios de telecomunicacion y para ampliacion de los servicios
de comunicacion en el territorio, sin embargo, existen debilidades de informacion para
realizar el Anéalisis del Riesgo en el proceso de formulacion de dichos proyectos, los fun-
cionarios manifiestan que les falta informacion sobre peligros, vulnerabilidades y riesgo,
no conocen fuentes donde hallarla y no tienen articulacion con los organismos técnicos
cientificos. De otro lado, no se ha constituido una base de datos propia del sector. No hay
experiencia de realizar Analisis del Riesgo asociado a amenazas naturales, como parte de
la toma de decisiones.

* No se realiza en forma permanente la supervision y monitoreo de la vulnerabilidad de las
infraestructuras y equipamiento para los servicios ante amenazas naturales que podrian
afectarlas (hidrometeorologicas y sismicas).

* No se han formulado atn pautas especificas para el Analisis del Riesgo ante amenazas
naturales en el proceso de formulacion de proyectos de inversion publica del sector Co-
municaciones, que tiene a su cargo FITEL.

5. NORMAS DE REGULACION Y EJERCICIO DE SUPERVISION
RELACIONADAS CON LA GRD EN EL SECTOR COMUNICACIONES

El ejercicio de los roles de las direcciones generales del sector Comunicaciones tiene como ob-
jetivo: garantizar la atencion a la demanda, con servicios que tengan la méas amplia cobertura y
calidad. En ese marco se analiza aqui la regulacion y la supervision en aquellas actividades que

mas se relacionan con la Gestion del Riesgo de Desastres.
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5.1 NORMAS REGULATORIAS DE LOS SERVICIOS

El analisis realizado con los funcionarios de las direcciones del sector Comunicaciones permi-
ti6 precisar que la norma mas importante que regula las actividades de expansion del sector
es la Ley N° 29022-2012, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, y su modificatoria Ley N° 30228, la cual tiene su Reglamento de la ley
29022, del 18 de abril 2015%.

Esta norma establece pautas para instalar antenas para telecomunicaciones, en lo que refiere al equi-
pamiento, pero en lo que refiere a la construccion y ubicacion de la infraestructura, la aprobacion y
supervision esta en manos de los Municipios, cuya Ley Organica N° 27972 dispone que, en materia
de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen funciones especificas exclusivas, como
la de “Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

(...) Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de cualquier naturaleza”.

En el contexto peruano, los sismos son la amenaza mas importante para el sector Comunicaciones, que en
el pasado han causado dafios tales como: torres de telecomunicaciones que caen, corte de las comunica-
ciones telefénicas (teléfonos fijos y celulares), corte de las comunicaciones telefénicas para organismos de
respuesta y autoridades que tienen que tomar decisiones, congestion de lineas de comunicacion, no llegan
las alertas a través de los teléfonos.

Las redes tienen puntos criticos vulnerables que son claves (que no deberian caerse) es lo que constituye el
Nucleo (CORE).

5.2 LA SUPERVISION Y EL CONTROL

La supervision que se ejerce desde el sector a las empresas operadoras se centra en los equipos
y su normal funcionamiento, mas no en la infraestructura sobre la cual estdn montados estos
equipamientos. Ademads, se supervisa si tienen equipos alternos para situaciones emergencia,
pero no se inspecciona el adecuado mantenimiento de equipos e instalaciones, porque no esta
previsto en los formatos, como tampoco se evalta el estado de la infraestructura fisica, porque

no hay ingenieros especialistas en los grupos supervisores.

En el contexto del Fenomeno El Nifio (FEN) se establecio que las empresas tengan Planes de

Contingencias actualizados y que tengan soporte para funcionar cuando haya cortes de energia,

45. http://www.elperuano.com.pe/NormasElperuano/2015/04/18/1226479-7 .html
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ademas que revisen sus infraestructuras, pero hay limitaciones en los 6rganos del sector para
hacer inspecciones de verificacion. Existen redes y estaciones que funcionan bajo la informali-

dad y la ilegalidad en los servicios de comunicaciones, sin que se hayan podido controlar.

Cuando se produce un corte o hay una denuncia de falta de servicio de telecomunicaciones
interviene la OSIPTEL para indagar y verificar que esto se ha producido y establecer si es una
falta sancionable, pero no va a la causa. La DGCS tiene que ir y verificar la causa, que puede
ser falla en las infraestructuras, en las redes, en el equipamiento, no tener equipos alternos o no

tener fuentes de energia para ponerlos en funcionamiento de inmediato.

Se tendria que otorgar nuevas atribuciones a la DGCS para que supervise el estado de la infraes-

tructura y del equipamiento, asi como el mantenimiento de ambos.

6. LA GRD EN LAS PROYECCIONES Y TENDENCIAS DEL SECTOR
COMUNICACIONES

El pais estd avanzando a un cambio tecnoldgico que le otorgara mayor resiliencia frente a ame-
nazas de origen natural y que le permitird una mejor integracion de las redes en sistema. Es
la Red nacional de fibra optica, 3500 km (equivalente a la red de transmision de energia), con

redes regionales complementarias. La mayor parte de los proyectos ya estan concesionados.

La Red dorsal ha previsto alternativas de conexion. Redes convergentes proveen servicios con-
vergentes, con un gran centro de supervision. Equipos de Back-up en algunas zonas pueden
suplir parcialmente.

Frente a este nuevo escenario se tendra que cambiar el enfoque: mas alla de la obra especifica,
habria que establecer también criterios de disefio y normativas sobre integracion y configura-
cion de la red (anillos, mallas). La convergencia de red obliga a regular para que todos los ope-
radores puedan interconectarse, no solo fisicamente, sino sobre plataformas IP (tipo Internet).
Definitivamente, el mallado es una medida para garantizar el servicio. La Red de fibra optica

tiene nivel de confiabilidad muy alta.

Las opciones tecnologicas que ha asumido el Plan de Inclusion Digital permiten afirmar que, si
el mismo se cumple, el sector Comunicaciones podra desempeiiar el rol antes comentado para el
avance de la GRD en todos los sectores del Pertl, y podra elevar mucho su resiliencia, es decir,

la capacidad para recuperarse prontamente de embates que él mismo pueda sufrir. No obstante,
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es necesario superar obstaculos de cardcter normativo y organizativo institucional para que la

GRD sea incorporada al sector en ese proceso.

El desarrollo de una cultura institucional que incluya el riesgo como una variable a considerar
permanentemente en el analisis, en la formulacion de planes, normas, proyectos y actividades
sectoriales, pasa por mantener alta la sensibilizacion de las autoridades y funcionarios sobre
los enormes impactos que tienen en el pais los eventos naturales, por el fortalecimiento de
capacidades y la formacion de recursos humanos especializados en GRD aplicada al sector y
por la insercion de la GRD de manera transversal con una instancia impulsora y coordinadora
fortalecida (GTGRD-MTC) y con alto respaldo politico.
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PARTE II
LAS PROPUESTAS DEL PLAN INDICATIVO PARA

EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PIFIN

7. MEDIDAS FUNDAMENTALES DEL PIFIN DEL SECTOR
COMUNICACIONES PARA LA GRD

Como ha sido expuesto en capitulos precedentes, a partir de 2011 el Estado peruano ha adop-
tado el enfoque de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y ha determinado su incorporacion
en toda la gestion publica empezando por incluirlo en la planificacion del desarrollo nacional,
sectorial y territorial. Ha creado el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SI-
NAGERD), al cual pertenecen todas las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, y
ha formulado la Politica Nacional de GRD de obligatorio cumplimiento. Adicionalmente, ha
puesto en vigor el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD), el cual
estd en implementacion como instrumento estratégico que sirve de marco para la definicién de

acciones en todos los sectores y dimensiones territoriales.

Sin embargo, el Sector Comunicaciones aiin no tiene avances en la integracion de la GRD en
los procesos internos. No cuenta con un Plan sectorial de GRD ni ha incorporado el tema en sus
instrumentos de gestion. Si bien el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), al cual
pertenece el sector Comunicaciones, ha conformado el Grupo de Trabajo para la Gestion del
Riesgo de Desastres, éste no ha tenido un funcionamiento regular y hasta ahora no ha logrado
incorporar la GRD en el sector, en los términos como proponen la Ley del SINAGERD y su
reglamento y el PLANAGERD, es decir, a través de la planificacion sectorial. Es inexistente la
mencion de los riesgos en el marco legal del Sector Comunicaciones, en el cual eventualmente

se encuentran algunas menciones relativas a situaciones de emergencias*.

El sector no tiene un documento oficial de Politica Nacional de Comunicaciones, como si lo
tiene el Sector Transportes (afio 2006). Los lineamientos de politica especificos, para ciertos
ambitos de las actividades sectoriales, se dan en la Ley de Telecomunicaciones*’, y en ellos no
hay lineamientos sobre Gestion del Riesgo de Desastres. ElI Plan Estratégico Sectorial Mul-
tianual (PESEM) 2012-2016 del MTC contiene en la parte de diagnostico un solo elemento

46 Por ejemplo, en los articulos 18 y 19 del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones (texto Unico ordenado), DS N° 020-2007-MT, o
en articulo N° 6 de la Ley de radio y television, Ley N° 28278.
47 http://transparencia.mtc.gob.pe/idm_docs/normas_legales/1_0_892.pdf
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relativo a los riesgos para el sector, y es el “Cambio Climatico”; sin embargo, no se han definido
objetivos y acciones especificas para hacer frente a los peligros naturales climaticos y derivados

(lluvias, huaycos, deslizamientos e inundaciones), exacerbados por el Cambio Climatico.

Lo mismo puede decirse de varios Planes Estratégicos del sector, articulados alrededor del Plan
de Inclusion Digital (P1D, 2011), los cuales sefalan la visién de largo plazo de las comunicacio-
nes en Peru, y casi no hacen mencion a la Gestion del Riesgo de Desastres. El PID da especial
importancia a la estrategia para el desarrollo de la Banda Ancha, elemento que, ademas de abrir
posibilidades enormes de modernizacion para el pais, abriria al Peru la posibilidad de contar en
el Sector con un instrumento clave de la GRD para toda la sociedad. Por una parte, el desarrollo
de la Red Dorsal y las Redes Regionales que prevé la estrategia de Banda Ancha le confieren
al sistema de comunicaciones una muy alta capacidad de recuperacion (alta resiliencia) en
caso de ocurrencia de eventos extraordinarios. Por otra parte, el desarrollo de la misma estra-
tegia posibilita la aparicion de multiples servicios de telecomunicaciones para la emergencia
que contribuirian a mejorar la reduccion de riesgos, la preparacion y la respuesta ante eventos
extraordinarios en todas las dimensiones territoriales y sectoriales, mucho mas alla del Sector

Comunicaciones.

EI MTC rige su funcionamiento por su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del afio
2007. Sin embargo, el afio 2009 se dio una ley*® definiendo las funciones de la alta direccion
del MTC y ordenando aprobar un nuevo instrumento de gestion (ROF) en un plazo de 90 dias,
cosa que no ha sucedido hasta ahora. Cabe mencionar que ya existe una propuesta de ROF que
organiza el MTC por procesos, la cual articularia mejor su institucionalidad y admitiria mas

facilmente la inclusion de la GRD, pero aiin no esté vigente.

En el Pertl ocurren eventos climaticos de alta peligrosidad, sismos de gran magnitud y en la
costa occidental hay peligro de tsunamis, ademas, en el sur hay volcanes activos que podrian
producir erupciones, cualquiera de estos eventos podria afectar las comunicaciones. Existe el
riesgo de colapsos de una parte del sistema de telecomunicaciones, en caso de producirse algu-
nos de los mencionados peligros, lo cuales pueden afectar las infraestructuras fisicas: centros de

trasmision y lineas de trasmision, con efectos en el espectro radioeléctrico.

La prestacion de los servicios de telecomunicaciones esta privatizada en el pais, por lo que el

gobierno asume un rol de regulacion y vigilancia de las acciones y obligaciones de las empresas

48 Ley de organizacién y funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ley N° 29370, afio 2009. https://docs.peru.justia.com/
federales/leyes/29370-jun-2-2009. pdf
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operadoras de los servicios. De acuerdo a la Ley, el Viceministerio de Comunicaciones es res-
ponsable de promover el desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones y el acceso
universal a los mismos, fomentar la innovacion tecnoldgica, velar por la asignacion racional y

el uso eficiente de los recursos, y gestionar y normar los servicios de comunicaciones.

Tomando en cuenta estas condiciones, el Plan Indicativo para el Fortalecimiento Institucional
de la Gestion del Riesgo de Desastres (PIFIN), propone un conjunto de lineas de acciéon que re-
conocen en cada caso las dos dimensiones que debe adquirir la GRD en el sector: a) la de redu-
cir los riesgos de desastres a los que puede estar expuesto el sector mismo; y b) la de apoyar al
SINAGERD a mantener eficazmente comunicadas a las poblaciones, a las autoridades guberna-
mentales y a los actores que deben tomar medidas oportunas ante la probabilidad de que ocurra
una emergencia en cualquier sector o dimension del territorio peruano. Con esa perspectiva, las

principales lineas de accion propuestas por el PIFIN son las siguientes®:

a. Mejorar el soporte legal para operativizar la tematica de la GRD en el sector Comuni-
caciones, lo cual implicaria definir una Politica Nacional sectorial que incluya la GRD
como componente de obligatorio cumplimiento®. Esta seria la base para la inclusion de
acciones orientadas a la gestion del riesgo en el sector, en los planes sectoriales estratégi-
cos, institucionales y operativos, asi como en las normas técnicas que rigen las activida-
des del sector Comunicaciones.

b. Incorporar la GRD en todos los procesos del sector Comunicaciones, tanto en los planes
estratégicos, en los programas y proyectos de inversiéon publica, como en las bases y
condiciones que rigen para las concesiones de los servicios publicos a empresas privadas.
Esta tarea exigira un rol de liderazgo del Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, el cual cuenta con la Secretaria Técnica como 6rgano operativo.

c. El sistema sectorial de planificacion tendria que dar prioridad a cuatro grupos de activi-
dades:

* Formular el Plan Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del

sector Comunicaciones.

49. El sector Comunicaciones debe ser visto desde dos perspectivas en su relacion con la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD). La primera
de ellas corresponde al mismo angulo de vision con el cual se mira a todos los sectores prestadores de servicios, donde la introduccién de las
précticas de la GRD busca reducir los riesgos de desastres a los que puede estar expuesto el sector mismo. En la segunda perspectiva, el sector
Comunicaciones tiene roles y caracteristicas que le confieren una importancia muy especial, porque él presta servicios cada dia mas relevantes
para prevenir y enfrentar las emergencias de todo tipo que pudiese sufrir cualquier sociedad. Mantener eficazmente comunicadas a las poblacio-
nes, a las autoridades gubernamentales y a los actores que deben tomar medidas oportunas ante la probabilidad de que ocurra una emergencia
en cualquier sector puede ser la diferencia entre grandes pérdidas humanas o econémicas y lentas recuperaciones de la normalidad, por una
parte, o limitados dafos y rapidas recuperaciones, por la otra.

50. Esto en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de obligatorio cumplimiento promulgada el 2 de noviembre
2012 (DS 111-2012-PCM).
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* Incorporar la GRD en los planes sectoriales en la oportunidad que corresponda actua-
lizarlos: Plan de Inclusion Digital PID, PESEM (2017-2021) del MTC, PEI del MTC,
PEI del FITEL, POI anuales del sector y del FITEL y en los planes tematicos, asi como
en los proyectos de inversion publica.

* Resolver ciertos cuellos de botella que impiden desarrollar un Sistema de Informacion
Integrado, como medio de apoyo a la planificacion y a la toma de decisiones de alto nivel.

* Desarrollar programas de capacitacion del personal y documentar metodologias para
sostener el proceso y retroalimentar los planes y acciones.

d. Ubicar a la Secretaria Técnica del GTGRD-MTC en un nivel mas alto en la estructura
institucional del MTC, con una vinculacion muy estrecha con la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto OGPP del MTC y proveerla de un fuerte respaldo politico. Esto le otorgaria
mayor autoridad técnica, mejores condiciones de didlogo con la alta direccion del MTC y
sus decisiones irradiarian para el conjunto de las instituciones del MTC.

e. La Secretaria Técnica del GTGRD-MTC tendria que preparar un Programa detallado de
actividades de fortalecimiento institucional del sector en materia de GRD, tomando como
base el PIFIN. Las actividades tendrian que incorporarse en los planes operativos institu-
cionales anuales.

f. Disefiar un sencillo sistema de indicadores para medir el avance de la incorporacion de la
GRD en las dos dimensiones mencionadas, el cual alimentaria periddicamente a ambos
Vice Ministros, el de Transportes y el de Comunicaciones, para el monitoreo y seguimien-
to de los logros en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.

g. Sistematizar la data historica de que disponen las operadoras de los servicios de comu-
nicacién, sobre los impactos de los fendmenos naturales y establecer una “linea de base”

para el seguimiento.

8. CREACION DE UN MARCO NORMATIVO DEL SECTOR
COMUNICACIONES PARA LA GRD

Para hacer viable la implementacion de la GRD como una practica sistematica en los diversos
procesos de planificacion, formulacion y ejecucion de proyectos, en la ejecucion de inversiones
y el funcionamiento ordinario de las diversas modalidades y medios de comunicacion, se debe
asegurar la existencia de un marco normativo basico, cuyos rasgos minimos se describen en el

recuadro a continuacion.



LA GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL SECTOR COMUNICACIONES DE PERU

54

MARCO NORMATIVO: CONDICIONES MINIMAS

Contar con un conjunto de normas e instrumentos juridicos para asegurar que la GRD se establezca como
una practica sistematica transversal en la planificacion, la gestion de proyectos, la ejecucion de inversiones
y el funcionamiento ordinario del sector. Las normas e instrumentos tendrian que definir tres niveles

a.

Un nivel de marco superior nacional, la politica sectorial, que defina que es parte de las responsabili-
dades institucionales gestionar el riesgo de desastres y que establezca con claridad que la via para la
implementacion de la GRD en el sector Comunicaciones es el sistema de planificacion del sector.
Un nivel de marco normativo del sector: norma legal que establezca las responsabilidades y alcances
de la GRD dentro del sector, o normas legales que incorporan la GRD.
El nivel de los reglamentos, que establezca con mayor precision las formas de implementar lo sefialado
en el marco anterior.

Basandose en un contraste entre la realidad actual y las condiciones minimas deseables del re-
cuadro anterior, la seccion 8.1 que sigue presenta una sintesis de la situacion actual, mientras
la seccion 8.2 sugiere un conjunto reducido de acciones que ayudarian a superar las debilidades
que se consideran fundamentales para iniciar la implantacion sistematica de la GRD de acuerdo
con la misma perspectiva.

8.1 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL MARCO NORMATIVO®'

La Ley que crea el SINAGERD establece un marco normativo general, al cual deben someterse
todos los sectores de la administracion publica®. Dicha Ley establece que la incorporacion de
la GRD en los sectores debe hacerse fundamentalmente a través de los respectivos sistemas de
planificacion. Ademas existe la Politica Nacional de GRD de obligatorio cumplimiento para las
entidades del gobierno nacional (DS N°111-2012-PCM)*. No obstante, en el marco normativo
del sector Comunicaciones no hay instrumentos que hayan analizado cémo los riesgos asocia-
dos a amenazas naturales afectan al sector Comunicaciones, ni como debe el sector servir como
apoyo al sistema nacional de GRD en emergencias de cualesquiera sectores y dimensiones terri-
toriales. Por tanto, puede afirmarse que no se ha considerado hasta ahora la institucionalizacién
de la GRD a nivel sectorial en las dos dimensiones antes mencionadas.

51. Ver la parte | de este informe, capitulos 1 a 6, para un andlisis exhaustivo de la situacién actual.

52. Consultar el marco normativo en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/eventos-taller/taller-internacional-03y04-julio-2014/
files/segundo-dia/04-Ley-Sinagerd-y-el-Planagerd.pdf

53. Ver: http://www.indeci.gob.pe/objetos/microsite/Mjl=/MTQO/fil201507 17154454 .pdf
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8.2 LAS PROPUESTAS DEL PLAN INDICATIVO EN MATERIA DE NORMATIVA

Se propone como una actividad principal del PIFIN disefar y poner en vigor una Norma Sec-
torial referida a la GRD que reconozca las dos dimensiones que ésta debe adquirir en el sector,
la cual bien puede ser una politica sectorial de GRD, o la inclusion de ésta en la Ley de Tele-
comunicaciones y en los reglamentos principales del sector, que son Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones y Reglamento de la Ley de Radio y Television, que obligue a implementar
la GRD en las actividades y procesos cotidianos. La produccion de normatividad técnica debe
ser canalizada a través de las concesiones, en las autorizaciones y en las renovaciones de con-
tratos para que puedan ser supervisadas y evaluadas periédicamente. Esto implica plasmar el
compromiso politico con la GRD y operativizar las decisiones a través del Grupo de Trabajo
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

9. ACCIONES PRIORITARIAS SOBRE LA ORGANIZACION INSTITU-
CIONAL PARA LA GRD

Para que la GRD se institucionalice como parte de las decisiones y acciones cotidianas de las
direcciones y el funcionariado, se tendra que entronizar como funcion en cada una de las agen-
cias e instancias del sector. Esto implica realizar una reforma de la organizacion institucional

para dar ubicacidn al Grupo de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres.

LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SECTOR: CONDICIONES MINIMAS

La inclusion de la GRD en la estructura organizativa del sector supone alcanzar tres condiciones basicas:

a.

Definir las unidades responsables de la implementacion de la GRD en las diversas areas del sector, con
suficiente poder para coordinar, monitorear y hacer seguimiento al proceso.

. Definir las conexiones que debe haber entre las unidades responsables de la implementacion y entre

éstas con las entidades nacionales, la entidad rectora (la Presidencia del Consejo de Ministros) y las
entidades técnicas nacionales normativas, asesoras y coordinadoras (el CENEPRED, el INDECI, el MEF).

. Definir la relacion entre las unidades responsables de la GRD en el Sector Comunicaciones, con

los organismos que producen informacion sobre amenazas naturales (por ejemplo, SENAMHI, IGP,
INGEMMET, principalmente).

Los resultados del analisis de la estructura organizativa actual y las lineas generales de la orga-
nizacion se resumen en la seccion 9.1, a continuacidén. La seccion 9.2 contiene las acciones mi-
nimas que son propuestas para superar las debilidades existentes que obstaculizan la asuncion
de la GRD como funcion.
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9.1 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL EN MATERIA
ORGANIZATIVO-INSTITUCIONAL PARA LA GRD*

Como politica, el Sector Comunicaciones esta implementando la transferencia al sector privado
de los servicios de comunicaciones®: Telefonia fija y telefonia movil; Internet; acceso a las
tecnologias de informacidon y comunicacion; estaciones de radiodifusion sonora y televisiva; y

Servicios postales.

Se transfieren los servicios de comunicaciones al sector privado mediante dos mecanismos: las
concesiones y las autorizaciones. Las primeras se otorgan para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones y servicios postales; en cambio, las autorizaciones son para los servicios de

radiodifusion y servicios privados de telecomunicaciones.

El MTC, a través de las normas legales y los planes sectoriales, define las politicas y ejerce la
regulacién de las actividades y servicios de comunicaciones, teniendo como finalidad la pro-
mocion del desarrollo sostenible de los servicios de comunicaciones y el acceso universal a los

mismos.

Para regular el comportamiento de las empresas operadoras asi como las relaciones de dichas
empresas entre si, para garantizar la calidad y eficiencia del servicio brindado al usuario y
para regular el equilibrio de las tarifas, se ha creado un Organismo Supervisor de la Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL). Adicionalmente, el sector Comunicaciones tiene
una instancia encargada de controlar y supervisar la prestacion de los servicios y actividades de

comunicaciones y ejercer las sanciones, que es la Direccion General de Control y Supervision.

El sector Comunicaciones, a través del FITEL, ejerce el rol subsidiario del Estado, el cual esta
previsto en el ordenamiento juridico del pais, y por el cual asume la atencion de los servicios de
comunicacion en areas rurales y de preferente atencidn social, las cuales no son de interés de la
inversion privada. El FITEL financia proyectos de inversion publica de instalacion y funciona-

miento de los mencionados servicios de telecomunicacion.

En lo que refiere a la Gestion del Riesgo de Desastres, el MTC a partir del 2012 ha constituido
el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres (GTGRD-MTC), conformado por el

54 Ver la parte | de este informe, capitulos 1 a 6, para un andlisis exhaustivo de la situacion actual.
55 Destaca el movimiento hacia la Banda Ancha y la mayor participacion de los actores privados en concesiones para la explotacion de “segmen-
tos” del espectro radioeléctrico.
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Ministro, el Viceministro de Transportes y el Viceministro de Comunicaciones y los Directivos
de las instancias de ambos sectores. En el 2014, este Grupo fue reconstituido y se nombr6 a un
nuevo Secretario Técnico, cargo que recayo en el Director General de Control y Supervision del

sector Comunicaciones.

9.2 LAS PROPUESTAS DEL PLAN INDICATIVO EN CUANTO A ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

Se propone que el Grupo de Trabajo de la GRD, con el apoyo de la Secretaria Técnica, sea el
responsable de liderar la incorporacion de la GRD en todos los procesos, coordinar el Plan para el
Fortalecimiento Institucional y motivar a las diversas dependencias del sector en la realizacion de
las tareas técnicas que dicho Plan debera involucrar. Se recomienda que la Secretaria Técnica sea
establecida como una unidad organica de alto nivel estrechamente vinculada con la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, ejerciendo la coordinacién y promoviendo la incorporacion de la
GRD en el conjunto de la institucionalidad sectorial, donde las tareas tienen que realizarse por parte
de los organos de linea y todas sus dependencias. Ademas, realizara seguimiento sobre los avances
y proveera informacion al Grupo de Trabajo de la GRD para el monitoreo y evaluacion del cumpli-
miento de las tareas. El Secretario Técnico debe ser investido de poder efectivo desde el mas alto

nivel del sector para que pueda liderar y coordinar la implementacion de la GRD en todo el mismo.

El GTGRD-MTC al estar constituido por directores generales y jefes de instituciones sectoria-
les, asegura la influencia politica necesaria para que las decisiones se implementen; sin embar-
g0, para que se ejecuten las decisiones orientadas a incorporar la GRD en los diversos procesos
del sector, es recomendable constituir el “Grupo Técnico” de la Secretaria Técnica, constituido
por funcionarios técnicos de los diversos o6rganos representados en el GTGRD-MTC.

Como ya se ha enunciado anteriormente, para iniciar la implementacion de la GRD tiene que
formularse un Plan de trabajo detallado de actividades por la Secretaria Técnica para su aproba-
cion por el GTGRD-PCM, que incluya asignacion de tareas de GRD a las dependencias. Es re-
comendable que el Grupo de Trabajo establezca una relacion estrecha con el MEF para iniciar el
fortalecimiento en lo referido a los proyectos de inversion publica y el presupuesto necesarios.
En lo referente a la segunda dimension, la creacion y funcionamiento de un Sistema Nacio-
nal de Telecomunicaciones para Emergencias, la Secretaria Técnica, en coordinacién con la
Direccion General de Regulacion de Comunicaciones, propondra al GTGRD-MTC la unidad
técnica del sector que dara apoyo al 6rgano rector del SINAGERD y al INDECI, para el disefio

y funcionamiento del Sistema Nacional de Comunicaciones para Emergencias, asi como las
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normas que faciliten la disponibilidad de los recursos de equipamiento y condiciones necesa-
rias para las comunicaciones de las autoridades entre si y con la poblacion en el contexto de
emergencias. El INDECI como organismo técnico nacional es coordinador de las acciones de
respuesta en emergencias de nivel 4 y 5, y los gobiernos subnacionales y locales ejercen dicho
rol en emergencias de nivel 1, 2 y 3 y requieren estar entrelazados en el mismo sistema. Esta
unidad asesorara para el uso de nuevas tecnologias con el fin de establecer sistemas alternati-
vos de comunicaciones para dar las alertas a la poblacion, facilitando la interconexion con las

instituciones que monitorean el desarrollo de los eventos que constituyen amenazas naturales.

10. INCORPOF}ACI(’)N DE LA GRD EN EL SISTEMA SECTORIAL DE
PLANIFICACION

Para que sea viable la incorporacion de la GRD en el sector, superando la vision de emergen-
cias y atendiendo a las dos dimensiones en las que debe manejarse la GRD en el sector Comu-
nicaciones, es necesario incorporar este enfoque en los procesos de planificacion sectorial (y
territorial), tanto en los planes de largo y mediano plazo, como en los planes operativos y en la
gestion de los proyectos de inversion.

INCORPORACION DE LA GRD EN LA PLANIFICACION DEL SECTOR: CONDICIONES MINIMAS

Incorporar efectivamente la GRD en los procesos de planificacion del sector implica generar una vision clara,
de corto, mediano y largo plazo, en las dos perspectivas con las cuales debe manejarse la GRD en el sector.
Ello tendria que expresarse en un Plan Sectorial de Gestion del Riesgo de Desastres que aporte los insumos
para la incorporacion de la GRD en todos los planes y proyectos del sector y que facilite el funcionamiento
de un Sistema Nacional de Comunicaciones para Emergencias, el cual opere bajo un érgano central del

SINAGERED con apoyo tecnoldgico del sector Comunicaciones.

Por una parte es necesario desarrollar una visiéon de los riesgos que enfrenta el sector, asociados a amenazas
naturales, y de la forma como éstos afectan la prestacion de los servicios en redes o subsistemas (vision
sistémica). Con este fin, sera necesario:
a. Tener estudios de las amenazas y de las vulnerabilidades propias del sector, con énfasis en los
componentes mas sensibles de los sistemas.
b. Realizar el andlisis de riesgo de los sistemas en su conjunto, considerando los impactos en cadena que
se generarian hasta la ultima funcion de los mismos.
c. Tener acceso a fuentes internas y externas de informacion relevante para realizar los estudios
mencionados relacionados con la GRD.
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d. Tener lineamientos metodologicos y normas/procedimientos uniformes para los analisis referidos,
compatibles con criterios de nivel nacional que hayan sido establecidos por el ente rector de la GRD,
el MEF el CEPLAN.

e. Formular normas técnicas para el disefio de obras y equipamiento que incorporen la consideracion
explicita de los riesgos asociados a fendmenos naturales y la forma de gestionarlos.

Il. Por otra parte, es necesario crear las condiciones de desarrollo tecnolégico y de normativas del sector
que aseguren la existencia de un espacio de uso publico en el espectro radioeléctrico que facilite el
funcionamiento de un Sistema Nacional de Comunicaciones de Emergencia, el cual incorpore las Ultimas
tecnologias disponibles®®.

56. Peru esta implementando el Plan de Desarrollo de la Banda Ancha, en el marco de las funciones del FITEL, y se encuentra ejecutando la instalacion de la Red
Dorsal y las redes regionales.

En funcion de lo planteado, se presentan en forma sintética los hallazgos en los estudios sobre
la situacién actual del sector Comunicaciones, asi como las propuestas del PIFIN para lograr las
condiciones minimas para la incorporaciéon de la GRD en la planificacion sectorial.

10.1 SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL PLANEAMIENTO EN EL SECTOR¥

El MTC ha definido una politica nacional para el sector transportes, la cual esta vigente desde
el 2006, pero el sector Comunicaciones no tiene una politica similar.

Los planes del MTC (PESEM, PEI, POI) para ambos sectores no consideran los riesgos y no
proponen la GRD. El Sector Comunicaciones tiene un Plan de Inclusién Digital que provee las
orientaciones para la implementacion de nuevas tecnologias que aseguren la comunicacion de
la méas amplia cobertura y con menor exposicion a afectaciones por eventos naturales, lo cual
le otorgaria mayor competitividad al pais (Plan de Desarrollo de la Banda Ancha en ejecucion).
Sin embargo, no existe un Plan sectorial de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
sobre la base de la identificacion y caracterizacion de las amenazas, las vulnerabilidades y los
riesgos para el sector. El sector carece de un sistema integrado de informacion que dé soporte
a la planificacidon y proyectos, hay en el MTC varios sistemas de informacién funcionando en
dependencias diferentes, todos ellos vinculados con el sector transportes y no vinculados con
el sector Comunicaciones. La OGPP del MTC tiene una Oficina de Estadistica, la cual maneja
informacion, pero con muy débil manejo de informacidén sobre amenazas, vulnerabilidades y
riesgos de comunicaciones.

No hay un registro de indicadores del impacto de los fendmenos naturales que sirva de base para
definir las prioridades en términos de gestion del riesgo, tampoco hay indicadores para medir
los avances en la GRD en el sector.

57. Ver la parte | de este informe, capitulos 1 a 6, para un andlisis exhaustivo de la situacién actual.
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10.2 LAS PROPUESTAS DEL PLAN INDICATIVO REFERIDAS A LA PLANIFICACION

Se proponen cuatro grupos de medidas que estan en el ambito del sistema sectorial de planifica-
cion, considerando que se formula un solo PESEM, PEI Y POI para los sectores de Transportes
y Comunicaciones:

a. Formulacion del Plan Sectorial de Gestion del Riesgo de Desastres del MTC lo cual facilita-

réd su incorporacion en los planes sectoriales (PESEM, PEI, POI).
El proceso de formulacion del mencionado plan permitira identificar las amenazas que afec-
tan a cada uno de los sectores, a partir de lo cual se analizardn las vulnerabilidades propias
de cada uno, y finalmente se estableceran los riesgos o potenciales impactos encadenados y
su implicancia para el desarrollo nacional. A este nivel, ya se podran definir las acciones que
corresponden ejecutar para incorporar la GRD en ambos sectores.

b. Incorporar la GRD en los planes sectoriales. Estando en el plazo en el cual el PESEM y
PEI tienen que actualizarse, por estar terminando el plazo de los anteriores (2012-2016), es
la oportunidad para que el sector, participando activamente en el proceso de planificacion,
proponga la incorporacion de la GRD en dichos instrumentos, para lo cual tendra que seguir
la orientacion y propuestas del Plan Nacional de GRD (PLANAGERD), aplicadas al sector,
y dando cumplimiento a la Politica Nacional de GRD de obligatorio cumplimiento.

c. Incorporacion de la GRD en los proyectos de inversion publica y privada
Los proyectos de inversion publica se rigen por las pautas metodologicas generales que ha disefiado
el MEF (a través del SNIP), que deben considerarse en el andlisis del riesgo cuando se formulan los
proyectos. Actualmente establece considerar adicionalmente los efectos del Cambio Climatico. Sin
embargo, el sector Comunicaciones, segun sus caracteristicas tiene necesidad de considerar pautas

especiales para el analisis del riesgo, las cuales tienen que concertarse con el MEF.

Basicamente, los proyectos de inversion publica que directamente formula y ejecuta el sector
Comunicaciones a través de FITEL, cumpliendo un rol subsidiario, estan orientados a instalar
y poner en funcionamiento servicios de comunicacién en areas alejadas del territorio, donde la

inversion privada no llega.

Los proyectos ejecutados por las empresas concesionarias de los servicios de comunicaciones y
telecomunicaciones tienen que considerar el riesgo asociado a amenazas naturales, correspon-
diendo al sector Comunicaciones la incorporacion de este componente en la politica sectorial
y en las normas regulatorias, con el objetivo de prevenir el surgimiento de nuevos riesgos y
reducir el riesgo que ya existe, considerando un enfoque sistémico, donde el objetivo final es la
sostenibilidad de los sistemas para beneficio de los usuarios.
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El funcionamiento del Sistema Nacional de Comunicaciones para Emergencia requiere tener
actualizadas las normas, criterios e indicadores de seguimiento para que el Sistema manten-
ga los mas altos niveles de efectividad, incorporando las tecnologias del mercado de teleco-
municaciones. Esta seria una funcion adicional para la Direccion de Regulacidén y Asuntos

Internacionales.

11. POTENCIACION DEL SISTEMA DE INFORMACION DE APOYO A
LA PLANIFICACION Y LA GESTION

11.1 LA SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA GRD

El sector Comunicaciones no cuenta con metodologias apropiadas para considerar la gestion del
riesgo en los planes sectoriales, no dispone de un sistema de informacion que permita articular
la informacion sobre peligros, vulnerabilidades y riesgos propios de los sectores, ni indicado-
res que permitan monitorear los avances en la gestion del riesgo. Consecuentemente, no tiene
indicadores de los impactos producidos por fendmenos naturales en la infraestructura y en los
servicios de comunicaciones. Esto indica que no existe la practica de sistematizar las experien-
cias de las emergencias que han ocurrido en el pasado, como insumo para modificar o ajustar

los mapas de peligros, vulnerabilidades y riesgo.

Los funcionarios del sector indican que no hay informacién ni estudios que muestren la exis-
tencia de dafios y pérdidas por efecto de eventos naturales en el sector Comunicaciones. No hay
evidencias ni mapas al respecto. Tampoco conocen si alguna dependencia estd monitoreando si

los riesgos aumentan o disminuyen a lo largo del tiempo.

11.2 LAS PROPUESTAS DEL PLAN INDICATIVO

a. Considerando que en el MTC existe una sola Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP) con su Oficina de Estadistica, y existiendo, igualmente, un solo Centro de Operacio-
nes de Emergencia (COE), se propone articular la informaciéon de ambas (Oficina de Esta-
distica y COE-MTC) con una base de datos georreferenciada que permita ver la recurrencia
de fenémenos naturales y sus afectaciones al sector, para evaluar los impactos sectoriales
y con dicha informacién producir escenarios de riesgo a futuro, que son necesarios para la
planificacion sectorial; y del otro lado, para detectar peligros inminentes para intervencio-
nes correspondientes a la gestion reactiva. Para tener fuentes de informacion, calificadas y
confiables, se recomienda establecer una mayor articulacion con las entidades que producen

informacion sobre amenazas, como son el SENAMHI, IGP, INGEMMET, y otras que se con-
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sidere, definiendo conjuntamente con ellas la demanda de informacion y los protocolos para
el acceso.

b La provision de informacion sobre impactos de los fendmenos naturales sobre los sistemas
de comunicaciones que estan operados por empresa privadas tendria que ser normada como
una obligacion, para asi alimentar el sistema de informacion del sector que permita tener una
vision de conjunto de lo que pasa en el territorio, con fines de planeamiento con vision pros-
pectiva. Para obtener esa informacidn, tanto la Direccién de Concesiones como la Direccidon
de Autorizaciones podrian ser los vehiculos de transferencia. El conjunto de informacion
registrada de manera regular seréd la base para actualizar el analisis de las vulnerabilidades
del sector.

c. De manera similar, en cuanto la GRD se incorpore como una actividad cotidiana, se requerira
también disefiar indicadores que permitan registrar informacion para medir el avance.

d. Nuevas metodologias. El sector Comunicaciones, sobre la base de la Metodologia general
para la Estimacion del Riesgo que ha dado el CENEPRED, tendria que desarrollar su me-
todologia especifica para identificar sus propias vulnerabilidades sectoriales y avanzar en
el diagnostico de riesgo sectorial. En cuanto a metodologias, se propone que el ente rector
estandarice los métodos para la formulacion de planes de GRD sectoriales y produzca guias
metodologicas.

e. Capacitacion de personal. Considerando que la tematica de GRD es nueva, habiendo pre-
dominado hasta hoy la vision de contingencias o emergencias, sera necesario capacitar a
personal clave en cada una de las instancias de las instituciones para que tenga esa vision y
asuma responsabilidad de asegurar de que se considere los riesgos y se gestionen los riesgos,
como parte de la gestion del desarrollo sectorial.

Esta capacitacion puede realizarse a través de varias modalidades, cursos on line, cursos
presenciales en instituciones académicas, pero también a través de la realizacion de talleres

teorico practicos donde se resuelvan problemas propios del sector.

12. ALGUNAS MEDIDAS ESTRATEGICAS PARA DAR UN IMPULSO
INICIAL A LA GRD

El compromiso politico de los directivos del sector sera de vital importancia para impulsar las
transformaciones que involucra introducir la GRD como practica sistematica en todos los pro-
cesos del sector. Dicho compromiso tendra que manifestarse a través de dos vias: a) logrando
que los gerentes y técnicos participen de los objetivos, la estrategia y las acciones decididas,
para incorporar la GRD en la planificacion y actividades del sector y b) afianzando la credibi-
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lidad de este compromiso entre los funcionarios, a través del monitoreo y seguimiento de los

avances de la GRD, en el cual los directivos se involucren de manera publica y explicita.

Como parte de ese compromiso con la tematica, se propone adoptar tres decisiones iniciales:

a. Al mas alto nivel, tomar la decision de elevar el nivel de la Secretaria Técnica del GT-
GRD-MTC, en el organigrama del MTC, otorgandole mayor capacidad para liderar la imple-
mentacion y ejercer la coordinacidon y seguimiento del Plan de Trabajo del GTGRD-MTC,
trabajando en relacion estrecha con la OGPP.

b. El GTGRD-MTC debe encargar a la Secretaria Técnica que prepare el Programa detallado
de Fortalecimiento Institucional en materia de GRD, incluyendo alcances, cronograma de
actividades y estimacion de recursos necesarios.

¢ La Secretaria Técnica debe disefiar un sistema de indicadores para medir avance en la incor-
poracion de la GRD, el cual permitird que el Viceministro de Comunicaciones pueda hacer
seguimiento y evaluacion.
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PARTE IlI

LA HOJA DE RUTA: PROGRAMA DE
ACTIVIDADES PARA IMPLEMENTAR EL PIFIN

13. PROPOSITO, OBJETIVOS Y COORDINACION DE LAS ACTIVIDA-
DES PROPUESTAS EN LA HOJA DE RUTA

El presente Programa de Actividades, denominado en lo sucesivo Hoja de Ruta, se ofrece como

guia de las actividades dirigidas a implementar el PIFIN. Ha organizado las tareas alrededor de

cinco objetivos especificos que responden a prioridades del citado plan.

13.1 EL PROPOSITO DEL PROGRAMA DE ACTIVIDADES (HOJA DE RUTA)

El proposito del Programa de Actividades es servir de pauta a la ejecucion de las actividades

que son necesarias para la implementacion del PIFIN del sector Comunicaciones, en el marco

de lo que dispone la Ley N° 29664 que crea el SINAGERD, su reglamento, la Politica Nacional
de GRD y el PLANAGERD.

13.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONJUNTO DE LAS ACTIVIDADES

Sirven como ejes de organizacion de las actividades:

Objetivo I:

Objetivo I1:

Objetivo II1:

Objetivo IV:

Objetivo V:

Formular las normas necesarias para integrar la Gestion del Riesgo de De-
sastres GRD en los procesos de desarrollo del sector Comunicaciones.
Formular los cambios y adecuaciones organizacionales y funcionales ne-
cesarios para integrar la Gestion del Riesgo de Desastres como parte del
quehacer institucional.

Formular los contenidos de Gestion del Riesgo de Desastres e incorporar-
los en los instrumentos de gestidon del desarrollo del sector: planes, progra-
mas y proyectos de inversion publica.

Fortalecer los Sistemas de Informacion del sector Comunicaciones, inclu-
yendo la Gestion del Riesgo de Desastres, para proveer informacion nece-
saria sobre los impactos y para monitorear los avances en GRD.

Impulsar la formacion del personal profesional sobre Gestion del Riesgo
de Desastres aplicada al sector Comunicaciones.
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13.3 LA COORDINACION Y EL SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES DEL
PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Dado que corresponde al Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones (GTGRD-MTC) velar por la incorporacion de la GRD en los
sectores Transportes y Comunicaciones, esta propuesta le serd presentada formalmente para su
aprobacion y adopcion por parte de la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo de Gestion del
Riesgo de Desastres (ST-GTGRD). A la par, se le propondré la conformacion de un Grupo Téc-
nico de GRD de apoyo a la Secretaria (GT-ST-GTGRD), el cual trabajara bajo la coordinacion
de la Secretaria Técnica (ST-GTGRD) para implementar el presente Programa de Actividades.
El Grupo Técnico de GRD tendra como base esta propuesta de Programa de Actividades para la
formulacion del Plan Operativo Anual, con metas e indicadores de cumplimiento.

El Grupo Técnico de la ST-GTGRD estara conformado por funcionarios designados por las Di-
recciones Generales del sector Comunicaciones y las unidades que conforman el GTGRD, asi
como por representantes de los organismos publicos descentralizados que pertenecen al sector.
Segun la tematica y las tareas podria justificarse la conformacion de comisiones de trabajo al

interior del Grupo Técnico.

14. MATRICES DE ACTIVIDADES PROPUESTAS PARA
IMPLEMENTAR EL PIFIN DEL SECTOR COMUNICACIONES

MATRICES DE ACTIVIDADES PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PIFIN

N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION  INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS

MACRO-ACTIVIDADES Y TAREAS RELATIVAS AL OBJETIVO I:
FORMULAR LAS NORMAS NECESARIAS PARA INTEGRAR LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES GRD EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO DEL SECTOR COMUNICACIONES

Una de las lineas fundamentales para el fortalecimiento institucional en la gestion del ries-
go de desastres a nivel sectorial es la creacion de marcos y normas institucionales dentro
del propio sector que incorporen los lineamientos nacionales que orientan la GRD. Estas
pautas normativas pasan a constituir los puntos de referencia para las acciones sectoria-
les, definiendo, cada una de ellas, distintos lineamientos para la actuacion
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
Macro-actividad I-01: Incorporacion de la GRD en la politica sectorial
[-01-1  Incluir en la Politica Nacional Sectorial lineamientos para VMC,
gestionar el riesgo de desastres, tales como: apoyo
e Incorporar la GRD en los procesos de desarrollo a través de de la
sus instrumentos de gestion (planes de desarrollo, proyectos OGPP

de inversion publica y reglamentos de gestion institucional),
para lo cual hay que desarrollar metodologias especificas
para cada tipo de planes.

Articular los planes y acciones orientadas a la GRD entre los
érganos, unidades organicas e instituciones del sector.
Incorporar la participacion del sector privado en la GRD.
Incluir en la Politica Nacional una estrategia orientada a “In-
tegrar de manera permanente criterios y mecanismos que
otorguen seguridad y proteccién a la infraestructura y equi-
pamiento de telecomunicaciones, ante la ocurrencia de ame-
nazas naturales y antropicas, impidiendo o reduciendo la po-
sibilidad de dafnos”.

En sintesis, hay que tomar en cuenta los lineamientos de la
politica nacional de GRD y de todas las directrices emanadas
del CENEPRED en el marco del SINAGERD.

Macro-actividad 1-02: Revision y emision de normas legales y técnicas que incorporen la GRD

[-02-2

Emitir una norma sectorial que establezca incorporar la
GRD en el sector Comunicaciones.

Elaborar y emitir una norma general desde el Ministerio que es-
tablezca la obligatoriedad de:

Incluir la GRD en los diversos instrumentos de gestion de la
infraestructura de comunicaciones (reglamentos, manuales,
directivas, otros).

Incluir criterios y medidas de GRD en los manuales técnicos
sobre disefos, especificaciones técnicas de construccion de
infraestructuras, procedimientos de equipamiento y para el
ajuste de las existentes.

VMC,
DGRAI
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N° DE
TAREA

TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
DE LA TAREA INVOLUCRADAS

[-02-2

Alternativa: Incluir en la Ley de Telecomunicaciones la obligato-
riedad de gestionar el riesgo de desastres que esta asociado a
la ocurrencia de eventos naturales.

VMC,
DGRAI

[-02-3

Actualizar los Reglamentos Nacionales de: Telecomunica-
ciones y el de Radio y Television (aprobados con D.S. N°
020-2007-MTC y D.S. 005-2005-MTC, respectivamente), para
incorporar medidas de gestion del riesgo de desastres. Visuali-
zar las competencias de cada una de las instancias y las respon-
sabilidades institucionales en el establecimiento, cumplimiento y
control de las normas establecidas en los Reglamentos.

DGRAI

[-02-4

Revisar y ajustar lineamientos técnicos para la instalacion
de infraestructura, equipamientos y servicios de teleco-
municaciones para incluir criterios y medidas que aseguren la
prevencion y reduccion del riesgo de desastres en la infraestruc-
tura, equipamientos y servicios.

DGRAI

Macro-actividad 1-03: Incorporacion de la GRD en las concesiones

[-02-5

Integrar pautas de GRD en el otorgamiento de concesio-
nes, que corresponden a la operacion del equipamiento para la
prestacion del servicio de telecomunicaciones
e Estas pautas orientarian el gjercicio de las atribuciones de la
DGCC y otros organismos involucrados en las concesiones:
Organismo responsable: La DGCC, segun el DS N° 021-
2007-MTC, Articulo 83° (ROF del MTCQ), tiene las funciones
especificas de:
“e) Aprobar modificaciones de caracteristicas técnicas de las
concesiones y estaciones radioeléctricas de los servicios pu-
blicos de telecomunicaciones, asi como modificaciones de
los planes minimos de expansion o planes de cobertura”.
“h) Elaborar y aprobar normas técnicas y directivas”.

DGRAI y
DGCC
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
[-02-5 Dentro de las funciones de la DGCC, esta el otorgar, modificar, DGRAIy

renovar y/o cancelar concesiones y/o registros para prestar ser-
vicios publicos de telecomunicaciones y servicios postales; tam-
bién, aprobar modificaciones de caracteristicas técnicas de las
concesiones y estaciones radioeléctricas de servicios publicos
de telecomunicaciones, asi como modificaciones de los planes
de cobertura.

Coordinacion con otras instituciones involucradas en asuntos de

concesiones, tales como:

Direccion de Control y Supervision de Comunicaciones: en
atencion al art. 87b que dice: “Ejercer las facultades inspec-
toras y supervisar el cumplimiento de las condiciones técni-
cas establecidas en los contratos de concesién y autorizacio-
nes para la prestacion de servicios de comunicaciones”.
Direccion de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comu-
nicaciones: en atencion al art. 81e que dice “Proponer pro-
yectos de normas, reglamentos y demas disposiciones lega-
les para el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones
y servicios postales”.

Municipalidades, cuya Ley organica N° 27972 dispone que,
en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
gjercen funciones especificas exclusivas, como la de “Nor-
mar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias,
y realizar la fiscalizacion de: (...) Construccion de estaciones
radioeléctricas y tendido de cables de cualquier naturaleza”.

DGCC
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MATRICES DE ACTIVIDADES PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PIFIN

N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION  INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS

MACRO-ACTIVIDADES Y TAREAS RELATIVAS AL OBJETIVO Ii:
FORMULAR LOS CAMBIOS Y ADECUACIONES ORGANIZACIONALES Y FUNCIONALES
NECESARIAS PARA INTEGRAR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
COMO PARTE DEL QUEHACER INSTITUCIONAL

Se persigue con este objetivo que la gestion del riesgo de desastres se integre en las
distintas instancias del sector y de las instituciones que son parte del mismo en su que-
hacer cotidiano, a través de la asignacion de responsabilidades y atribuciones que les
asignan la ley y las normas funcionales de organizacion, para lograr la sostenibilidad y
seguridad en la prestacion del servicios de comunicaciones, ademas poder contar insti-
tucionalmente con una instancia que promueva el fortalecimiento en la GRD. Igualmente,
que la participacion privada en actividades sectoriales considere la GRD como parte de
la sostenibilidad de los procesos.

Macro-actividad 11-04: Normativa organizacional y procedimental

[I-04-6  Actualizar el Reglamento de Organizaciéon y Funciones OGPP,
ROF para incluir las funciones de GRD como parte de las fun-  Direccién de
ciones de las instancias pertinentes: Organizacion

e Andlisis de las instancias que participan en distintos proce-  Institucional
S0s que estan relacionados con la sostenibilidad de los ser-
vicios de comunicaciones en el pais, para identificar cuales
podrian ser sus responsabilidades en la GRD.

e Directrices sobre GRD para los aspectos relacionados con
la Politica sectorial y la Planificacion desde su formulacion
hasta su ejecucion y revision, incluidos en el reglamento, y
para los diferentes niveles de planes.

e Directrices para los Proyectos, desde su formulacion hasta
Su ejecucion, supervision y conservacion, diferenciando:

i. Proyectos de inversion publica en los diferentes niveles
territoriales: Nacional, Regional, Provincial.
ii. Proyectos de inversion privada-publica (concesiones).

e Directrices relacionadas con la elaboracion de normas lega-

les, procedimentales y técnicas.
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
[1-04-6 i. Para revision y ajuste de normas legales (leyes, reglamen- OGPP,
tos, resoluciones). Direccién de
ii. Para revision y ajuste de lineamientos técnicos. Organizacion
¢ |Incluir dentro del ROF, después de analizados los procesos Institucional
y sus relaciones funcionales intra e inter institucionales, las
responsabilidades de cada una de las unidades organicas e
instituciones del sector en materia de GRD.
e Otorgar nuevas atribuciones a la Direccion General de Con-
trol y Supervision para que supervise la infragstructura, man-
tenimiento y equipamiento.
Establecer las responsabilidades y funciones de la OGPP en ga-
rantizar y dar orientaciones técnicas a las instituciones del sec-
tor, para que la GRD sea incorporada en los procesos de plani-
ficacion y de proyectos de desarrollo, de acuerdo con la Ley del
SINAGERD.
II-04-7  Actualizacion del Texto Unificado de Procedimientos Ad- OGPP,
ministrativos (TUPA) para incluir procedimientos para la GRD. Direccién de
El TUPA es el documento de cada entidad publica que contie- Organizacion
ne la Informacion relativa a la tramitacion de los procedimientos  Institucional
administrativos que se realicen ante las distintas dependencias.
Macro-actividad 11-05: Organizacion institucional para la GRD
[I-05-8  Fortalecimiento organizativo inicial del GTGRD-MTC (Gru- ST-GTGRD
po de Trabajo de la GRD del Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones)
e Preparar esquema organizativo para el funcionamiento del
GTGRD-MTC.
e Preparar reglamento de funcionamiento del GTGRD-MTC.
I-05-9  Fortalecer la Secretaria Técnica del GTGRD-MTC y su ar- ST-GTGRD

ticulacion con la OGPP, que impulse la transversalizacion de la
GRD en los procesos de desarrollo del sector.
e Preparar propuesta de Organizacion funcional.
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS

e Preparar reglamento de funcionamiento.
e Aprobacion del reglamento por el GTGRD-MTC.
e FElevar a nivel de norma legal del MTC.

[I-05-10  Revisar y actualizar el funcionamiento de la Unidad Orga- ST-GTGRD
nica responsable de la Gestion Reactiva (Defensa Civil) en el
MTC, a la luz de los lineamientos del SINAGERD y del INDECI.

[1-05-11 Revisar y actualizar la organizacion y el funcionamiento ST-GTGRD
del Centro de Operaciones de Emergencia, a la luz de los
lineamientos del INDECI

MACRO-ACTIVIDADES Y TAREAS RELATIVAS AL OBJETIVO liI:
INCORPORAR LA GRD EN LOS PLANES, PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR

Estas actividades tienen por objeto transversalizar la GRD en todos los procesos de
planificacion sectorial para incorporar la vision preventiva dentro de la gestion del sector,
estableciendo marcos de politica y orientaciones metodoldgicas para lograrlo, de manera
que la asimilacion de la perspectiva pueda ser acelerada en las acciones cotidianas de
cada una de las instancias, instituciones y actores que participan en la prestacion de los
servicios de comunicaciones.

Macro-actividad 111-06: Revision y ajustes de las normas de planificacion sectorial
para incorporar la GRD

[I-06-12  Revisidn y ajustes de las Normas de la OGPP con la finalidad de: ST-GTGRD

e Hacer obligatoria la incorporacion de la GRD en los instru-
mentos de gestion (planes sectoriales y proyectos de inver-
sion publica).

e Establecer lineamientos metodoldgicos para integrar la GRD
en el proceso de formulacion de cada uno de los planes: i) Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM); ii) Plan Estratégico
Institucional; y iii) Plan Operativo Institucional (POI).

e Establecer los criterios para evaluar dafos y pérdidas y va-
lorizar los impactos en el sistema como conjunto, tomando
como base la sistematizacion de las experiencias anteriores.
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N° DE
TAREA

TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
DE LA TAREA INVOLUCRADAS

Dotarse de modelos de simulacion de interrupcion del servicio.
e Establecer un sistema de monitoreo sobre los avances en
GRD.

Macro-actividad 111-07: Fortalecimiento de la GRD en la planificacion sectorial

l1I-07-13 Formular el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del OGPP,
sector Comunicaciones (siguiendo las pautas de la Secretaria  Direccion de
de GRD de la PCM vy siguiendo los lineamientos del PLANA- Planeamiento
GERD), lo cual implica: ST-GTGRD,
e FElaborar lineamientos metodolégicos para la elaboraciéon del DGRAI
Plan sectorial de GRD.

e FElaborar Términos de Referencia para la busqueda de recur-
S0S.

e Constituir el equipo interinstitucional de apoyo a la formula-
cién del Plan de GRD.

I1-07-14 Incorporar la GRD en el Plan Estratégico Sectorial Mul- OGPP,

tianual PESEM 20172021 (incluir el concepto de seguridad Direccion de
fisica de la infraestructura de servicios de comunicaciones), Planeamiento
principalmente en los lineamientos estratégicos, en los objeti-
vOs estratégicos y en los objetivos especificos y también en los
criterios para la programacion de inversiones.
En base a la informacion que se acopie sobre peligros, vulnera-
bilidades y riesgos, se definiran preliminarmente algunos linea-
mientos especificos a considerarse en la gestion del riesgo de
desastres y la sostenibilidad en la prestacion de los servicios.

I1-07-15 Incorporar en el Programa Multianual de Inversion Publi- OGPP,
ca la obligaciéon de considerar la GRD en las propuestas y Direccion de

de priorizar inversiones en GRD (segun lo establece la Ley N°
29664). Incluir proyectos de reduccion del riesgo de desastres
para vulnerabilidades existentes.

Planeamiento
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
[1I-07-16 Formular el Plan de continuidad operativa del MTC (des- ST-GTGRD
pués de desastres), en cumplimiento de la disposicion y pautas OGPP
de la SGRD-PCM
ll-07-17 Revisar y actualizar el Plan de Operaciones de Emergen- OGPP,
cia Sectorial y el Plan de Contingencia sectorial, bajo linea-  ST-GTGRD,
mientos del INDECI ODN
lI-07-18 Establecer que se revisen y actualicen los contenidos de ST-GTGRD,
los Planes de Contingencia de las empresas concesionarias. DGCC,
e Establecer la revision periddica de los planes de contingen-  OSIPTEL,
cias ante peligros hidrometeoroldgicos y geoldgicos de las
empresas operadoras para conocer si estan actualizados en
cuanto a los riesgos que tienen las instalaciones (infraestruc-
tura y equipamiento) y las medidas para recuperar el servicio
y garantizar la continuidad del servicio.
e Conservar la base de datos sobre estos planes actualizados
y compartirla con el Centro de Operaciones de Emergencia
(COE) del MTC para la toma de decisiones.
-07-19 Proveer apoyo técnico al organismo rector y al INDECI ST-GTGRD,
para el diseno y establecimiento del Sistema Nacional Co- DGCC,
municaciones en Emergencias OSIPTEL,

e Establecer el marco normativo para la implementacion del
Sistema Nacional de Comunicaciones de Emergencias.

¢ Normas técnicas que faciliten el uso de todos los recursos de
comunicacion disponibles, alternativos (*), necesarios para
establecer sistemas alternativos de comunicaciones en caso
de emergencias, considerando la prioridad de comunicacion
entre autoridades y entre autoridades y poblacién para avisos
de alerta temprana y acciones de respuesta en condiciones
de emergencia.

(*) Uso de recursos alternativos de comunicacion: uso de redes

publicas, red de radios HF y VHF, Banda ancha, redes privadas.
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
Macro-actividad IlI-8: Incorporacion de la GRD en la formulacién
y ejecucion de proyectos de inversion publica
Revisar las Pautas metodoldgicas para el analisis del riesgo de
[11-08-20 DGIP - MEF

desastres en los proyectos de inversién publica del sector comu-
nicaciones, y hacer los ajustes a la luz de las exigencias sobre
GRD de la Ley 29664.

Incluir criterios de GRD en el disefio y ejecucion de los proyectos
del Plan de Banda Ancha y Construccion de la Red Dorsal Na-
cional de Fibra Optica.

MACRO-ACTIVIDADES Y TAREAS RELATIVAS AL OBJETIVO IV:

FORTALECER LA INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DEL SECTOR
COMUNICACIONES E INCLUIR EN ELLOS LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, PARA

PROVEER INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES DE CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO

Macro-actividad IV-09: Fortalecer la integracion y mejorar los Sistemas de Informacion

IV-09-21

Fortalecer un Sistema Integrado de Informacion del sector
Comunicaciones y articularlo con los de otras entidades. El
sector Comunicaciones necesita tener concentrada y procesada
informacion sobre la infraestructura, equipamiento y servicios que
brindan las empresas operadoras, que permita hacer seguimiento
y monitoreo de los procesos de crecimiento, expansion y articu-
lacion de los sistemas de telecomunicaciones. Ademas, necesita
concentrar informacion actualizada de los peligros naturales y an-
tropicos potenciales que podrian afectar las telecomunicaciones
en el pais, y georreferenciados los puntos o segmentos de mayor
vulnerabilidad. Esta informacion permitiria a los especialistas sec-
toriales hacer andlisis del riesgo sectorial y las implicancias para la
economia nacional, asi como un monitoreo sobre cémo aumenta
o disminuye el riesgo en el tiempo. Este centro de informacion
para el sector Comunicaciones podria ser la Oficina de Estadistica
de la OGPP, para lo cual tendria que fortalecerse y articularse con
las entidades que le pueden proveer la informacion, como el COE,
las direcciones generales del sector comunicaciones, OSIPTEL,
INEIl'y otras entidades de los sectores.

OGPP
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N° DE
TAREA

TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
DE LA TAREA INVOLUCRADAS

IV-09-22 Establecer relacion con entidades que monitorean peligros para

contar con informacion de interés para el sector. Establecer pro-
tocolos de acceso a informacion. Incluye la actualizacion de in-
formacion sobre aquellas variables que son necesarias para el di-
seno de proyectos (variables hidroldgicas e hidraulicas, sismicas,
geoldgicas, etc.), fundamentalmente en aquellas zonas expuestas
a peligros naturales.

VMC,
SENAMHI,
INGEMMET,
IGP, DHN

MACRO-ACTIVIDADES Y TAREAS RELATIVAS AL OBJETIVO V:

IMPULSAR ACCIONES DE SENSIBILIZACION Y FORMACION DEL PERSONAL PROFESIONAL
SOBRE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES APLICADA AL SECTOR COMUNICACIONES

Macro-actividad V-10: Formacion de personal profesional en GRD

V-10-23

Realizar eventos de sensibilizacion y reflexion sobre la in-
corporacion de la GRD en los procesos del sector, los cuales
involucren a personal técnico y directivo, en ejercicios que con-
tribuyan a definir prioridades de accion y lineamientos estratégi-
Cos para la misma.

e |dentificar procesos prioritarios para la sensibilizacion interna.
e Preparar materiales en apoyo a los eventos de sensibilizacion.
* Programa de eventos.

OGPP

V-10-24

Formar recursos profesionales técnicos para incorporar la
GRD en el planeamiento, presupuesto, politicas y en las normas
regulatorias y en la formulacion de proyectos de inversion publica.

OGPP

V-10-25

Formar personal técnico especializado en Analisis y Esti-
macion del Riesgo de Desastres aplicado al sector Comuni-
caciones.

OGPP

V-10-26

Identificar necesidades de investigacion para el mejora-
miento de la seguridad fisica de la infraestructura de comunica-
ciones. Realizar convenios con universidades para ejecutar esas
investigaciones.

OGPP
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N° DE TITULO DE LA MACRO-ACTIVIDAD Y DESCRIPCION INSTITUCIONES
TAREA DE LA TAREA INVOLUCRADAS
V-10-27 Establecer convenios con Universidades para cursos de ca- OGPP

pacitacion al personal del sector y cursos de posgrado (diplo-
mados y maestrias) en materias especializadas de la Gestion
del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico aplicadas al sector
Comunicaciones.

V-10-28 Incorporar contenidos de GRD en el Programa de Fortale- OGPP
cimiento de Capacidades del sector, incluyendo pautas para
introducir medidas preventivas y de reduccion del riesgo.

15. PRIORIDADES PARA LA REALIZACION DE LAS TAREAS
PREVISTAS EN EL PROGRAMA DE ACTIVIDADES

En el curso de la preparacion del PIFIN y su Hoja de Ruta se llevaron a cabo cinco talleres de
sensibilizacion, induccion en la tematica y reflexion sobre la forma de incorporarla en los pro-
cesos institucionales, con la participacion de funcionarios designados por las cuatro direcciones
generales del sector Comunicaciones. En ellos fueron sometidas a discusion las propuestas del
PIFIN y su Hoja de Ruta para la implementacion, y se realizaron ejercicios estratégicos para

validar y asignar prioridades de realizacidn a las diversas macro-actividades y tareas.

Como resultado de esos talleres, se introdujeron ajustes y perfeccionamientos a las propuestas
de las macro-actividades y tareas, dando origen a la version final de las mismas que fue presen-
tada en el capitulo 2 anterior. Adicionalmente, los talleres concluyeron en una recomendacion

de prioridades para la ejecucion de las tareas del Programa de Actividades.

La propuesta del Programa de Actividades para la implementacion del PIFIN fue puesta a con-
sideracion de funcionarios designados especialmente para participar en el proceso del sector
Comunicaciones, quienes las validaron a través de talleres realizados la ultima semana de mayo
del 2016. En los talleres se examinaron las diez macro-actividades y veintiocho tareas que con-
tiene el Programa de Trabajo y se priorizaron ocho de ellas, a saber’®:

58 Varias sugerencias de caracter técnico fueron hechas con respecto a las ocho actividades prioritarias, las cuales han sido incorporadas en los
textos de la Matriz de Propuestas presentada en el Capitulo 2.
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Incluir en la Politica Nacional del sector Comunicaciones lineamientos para gestionar el
riesgo de desastres, (Tarea [-01-1, asignada al Viceministerio de Comunicaciones, con el
apoyo de la OGPP y la ST-GTGRD).

Fortalecer la Secretaria del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres del MTC
y su articulacion con la OGPP (Tarea 11-05-09, asignada al GTGRD y a la ST-GTGRD).
Actualizar los Reglamentos Nacionales de: Telecomunicaciones y el de Radio y Television
para incorporar medidas de GRD (Tarea [-02-3, asignada a DGRALI).

Formar recursos profesionales técnicos especialistas en estimacion del riesgo y en incorpo-
racion de la GRD en el planeamiento, presupuesto, politicas y normas regulatorias y en la
formulacion de proyectos de inversion publica (Tarea V-10-23 y Tarea V-10-24, asignadas a
la OGPP y ST-GTGRD).

Formular el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres del sector Comunicaciones. (Tarea I11-
07-13, asignada a la ST-GTGRD con asesoria de la OGPP).

Fortalecer un Sistema Integrado de Informacion del sector Comunicaciones y articularlo
con los de otras entidades (Tarea IV-09-20, asignada a la OGPP).

Integrar pautas de GRD para el otorgamiento de concesiones (Tarea 1-03-5, asignada a la
DGRAI y DGCC).

Actualizar el Reglamento de Organizacion y Funciones para incluir las funciones de GRD

como parte de las funciones de las instancias pertinentes: (Tarea 11-04-6, asignada a la OGPP).

De las ocho actividades anteriores, los participantes en los talleres consideraron cuatro de ellas

como las de mayor importancia, en la fase de iniciacion del proceso de incorporacion de la Ges-

tion del Riesgo de Desastres en los procesos institucionales del sector Comunicaciones, porque

darian empuje inicial al desarrollo de las demas. Las actividades priorizadas son:

1.

Incluir en la Politica Nacional Sectorial lineamientos para gestionar el riesgo de desastres
(Tarea I-01-1, asignada al Viceministerio de Comunicaciones, con el apoyo de la OGPP y la
ST-GTGRD —MTC).

Fortalecer la Secretaria del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres del MTC y su
articulacion con la OGPP (Tarea 11-05-09, asignada al GTGRD-MTC y a la ST-GTGRD-MTC).
Actualizar los Reglamentos Nacionales de: Telecomunicaciones y el de Radio y Television
para incorporar medidas de GRD (Tarea 1-02-3, asignada a DGRAI).

Formar recursos profesionales técnicos especialistas en estimacion del riesgo y en incorpo-
racion de la GRD en el planeamiento, presupuesto, politicas y normas regulatorias y en la
formulacion de proyectos de inversion publica (Tarea V-10-23 y Tarea V-10-24, asignadas a
la OGPP y ST-GTGRD).
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ANEXOS

ANEXO I: LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO

La Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las normas basicas
de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo como parte del Gobierno Nacio-
nal, las funciones, atribuciones y facultades legales del Presidente de la Republica, del primer
ministro, del consejo de Ministros y de los Ministerios, asi como las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales.

El Capitulo III establece la definicion, la constitucion y las funciones de los ministerios:
ARTICULO 22.- Definicién y constitucién

22.1 Los Ministerios son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios secto-
res, considerando su homogeneidad y finalidad.

22.2 Los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoria-
les, asumiendo la rectoria respecto de ellas.

22.3 Los Ministerios estan confiados a los Ministros de Estado, quienes son responsables de la
direccion y gestion de los asuntos publicos de su competencia.

22.4 El ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los Ministerios se establece
en su Ley de Organizacion y Funciones. Los Reglamentos de Organizaciéon y Funciones de los
Ministerios son aprobados por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Minis-
tros.

22.5 Los Ministerios son creados, fusionados o disueltos mediante ley a propuesta del Poder
Ejecutivo. El redimensionamiento y reorganizacion de los Ministerios se podra hacer mediante

decreto supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

ARTICULO 23.- Funciones de los Ministerios

23.1. Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

b) Aprobar las disposiciones normativas que les correspondan;

¢) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia,
ejerciendo la potestad sancionadora correspondiente;

d) Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector;
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e) Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional
y local, y tomar las medidas correspondientes;

f) Otras funciones que les senale la ley.

Las funciones a que se refieren los literales a), b), d) requieren, para su delegacion, norma

expresa.

23.2. Para el ejercicio de las competencias exclusivas, corresponde a los Ministerios:

a) Ejecutar y supervisar las politicas nacionales y sectoriales.

b) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones,
de acuerdo a las normas de la materia;

c) Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion de servicios publicos, de acuerdo

a las normas de la materia;

23.3. Para el ejercicio de las competencias compartidas, en las funciones que son materia de

descentralizacion, corresponde a los Ministerios:

a) Coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales la implementacion de las politicas nacio-
nales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento;

b) Dictar normas y lineamientos técnicos para el otorgamiento y reconocimiento de derechos,
a través de autorizaciones, permisos, licencias y concesiones;

c) Prestar apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y Locales para el adecuado cumplimiento

de las funciones descentralizadas.

ANEXO II. BASE LEGAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

La base legal de 1a GRD en el Peru se encuentra en los siguientes textos:

Ley 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 27779 Ley Organica que modifica la organizacion y funciones de los ministerios

Ley N° 27791 Ley de organizacion y funciones del Ministerios de Transportes y Comunicaciones
Ley 29664 Ley que crea el SINAGERD

Decreto Supremo N° 048-2012-PCM Reglamento de la Ley 29664 que crea el SINAGERD
Decreto Supremo N° 111-2012-PCM Politica Nacional de GRD, de obligatorio cumplimiento
Resolucion Ministerial N° 276 - PCM, Constitucion de Grupos de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres

Resolucion Ministerial N© 046-2013, Lineamientos que define el Marco de Responsabilidades
en Gestion del Riesgo de Desastres, de las entidades del Estado en los tres niveles de gobierno
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Decreto Supremo N° 034-2014-PCM Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLA-
NAGERD 2014-2021

ANEXO IlI: LEY N°29664 QUE CREA EL SINAGERD; CAPITULO VI,
SUBCAPITULO I: ENTIDADES PUBLICAS

Articulo 16: Entidades publicas.

16.1 Los ministros son las maximas autoridades responsables de la implementacion de los proce-
sos de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

16.2 Las entidades publicas constituyen Grupos de Trabajo para la Gestion del Riesgo de
Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la
maxima autoridad ejecutiva de la entidad. Esta funcion es indelegable.

16.3 Las entidades publicas incorporan en sus procesos de desarrollo la Gestion del Riesgo de
Desastres, considerando lo establecido en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres y los planes nacionales respectivos.

16.4 EI Ministerio de Economia y Finanzas tiene a su cargo la evaluacion e identificacion de
los mecanismos adecuados y costo-eficientes que permitan al Estado contar con la capacidad fi-
nanciera para el manejo de desastres de gran magnitud y su respectiva reconstruccion, asi como
los mecanismos pertinentes de gestion financiera del riesgo de desastres.

16.5 Las entidades publicas generan las normas, los instrumentos y los mecanismos especificos
necesarios para apoyar la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los procesos
institucionales de los gobiernos regionales y gobiernos locales. En el reglamento se desarrollan
las funciones especificas y los procedimientos que deben cumplir las entidades publicas inte-
grantes del SINAGERD.

16.6 Las entidades publicas que generen informacion técnica y cientifica sobre peligros y
amenazas, vulnerabilidad y riesgo estan obligadas a integrar sus datos en el Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del riesgo de Desastres. La informacion generada es de acceso
gratuito para las entidades publicas.

REGLAMENTO DE LA LEY 29664 QUE CREA EL SINAGERD
(DS 048-2012-PCM)

Articulo 13: Entidades publicas
Las entidades publicas cumplen las siguientes funciones, en adicion a las establecidas en el
articulo 16° de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
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Desastres - SINAGERD:

13.1 Sobre la base de la estimacion de riesgo, en coordinaciéon con CENEPRED, las entidades
publicas generan normas e instrumentos de apoyo para que los gobiernos regionales y locales
utilicen los resultados de la estimacidn de riesgo a escala nacional en sus procesos respectivos

de analisis, planificacion y gestion.

13.2 Las entidades publicas identifican y priorizan el riesgo en la infraestructura y los proce-
sos econdmicos, sociales y ambientales, en su ambito de atribuciones, y establecen un plan de

gestion correctiva, tomando en consideracion los lineamientos establecidos por el CENEPRED.

13.3 Los organos y unidades organicas de los sectores y entidades del Gobierno Nacional,
deberan incorporar e implementar en su gestion los procesos de estimacion, prevencion, reduc-
cién de riesgo, reconstruccion, preparacion, respuesta y rehabilitacion, transversalmente en el

ambito de sus funciones.

13.4 Los Titulares de las entidades y sectores del Gobierno Nacional constituyen y presiden
los Grupos de Trabajo de la Gestion del Riesgo de Desastres, como espacios internos de ar-
ticulacion para la formulacion de normas y planes, evaluacion y organizacion de los procesos
de Gestion del Riesgo de Desastres en el ambito de su competencia. Estos grupos coordinaran
y articularan la gestion prospectiva, correctiva y reactiva en el marco del SINAGERD. Los
grupos de trabajo estaran integrados por los responsables de los 6rganos y unidades organicas
competentes.

13.5 En situaciones de desastre, las entidades publicas participan en los procesos de evaluacion
de dafios y andlisis de necesidades, segun los procesos establecidos por el INDECI y, bajo la
coordinacion de los Centros de Operaciones de Emergencia, establecen los mecanismos necesa-
rios para una rehabilitacion rapida, eficiente y articulada. En desastres de gran magnitud, eva-
luan su respectiva capacidad financiera para la atencion del desastre y la fase de reconstruccion
posterior, en el marco de las disposiciones legales vigentes. Este proceso serd coordinado con
el CENEPRED vy el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 14: Articulacion entre las distintas entidades

En el marco de sus respectivas competencias y responsabilidades vinculadas al SINAGERD,
los Ministros, los Presidentes de Gobiernos Regionales y los Alcaldes aseguran el desarrollo
de adecuados canales de comunicacidn y construyen las herramientas de gestion necesarias, a
efecto que los lineamientos de politica sectorial y las acciones operativas en materia de Gestion
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de Riesgo de Desastres, segiin corresponda, guarden armonia, y se ejecuten oportuna y cohe-
rentemente en la gestion del SINAGERD. Para dicho fin, materializaran sus responsabilidades
y competencias en tareas o actividades en los respectivos Planes Sectoriales, Regionales y Lo-

cales, de Operaciones o de Contingencia, segiin corresponda.






GeoPOLIS, es un programa de CAF -Banco de Desarro-
llo de América Latina- que desarrolla una vision integral
y multidisciplinaria para el fortalecimiento de capacidades
en América Latina y el Caribe sobre prevencion y gestion
de riesgos de desastres. Articula una red de ingenieros y
especialistas con alto nivel académico y comprobada ex-
perticia en las lineas de investigacion del programa: (i) in-
genieria sismica, (ii) planificacion y fortalecimiento insti-
tucional para la reduccion de riesgos de desastres, y (iii)
cambio climatico y disponibilidad de recursos hidricos. La
serie GeOPOLIS consiste en un conjunto de documentos
orientados a difundir las experiencias, estudios de casos y
mejores practicas de la region con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de nuestras sociedades.
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