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CAF y el fomento
de la movilidad
activa en
America Latina

La iniciativa de una movilidad sostenible, es un proyecto financiado por

la Unién Europea a través de la facilidad de inversién para América Latina
(LAIF) y la Agencia Francesa de Desarrollo AFD con el apoyo y acompafia-
miento técnico del Banco de Desarrollo de América Latina CAF. Este pro-
yecto busca promover un mayor conocimiento en los temas de movilidad, a
través de la documentacién de casos de éxito en Europa y América Latina.

Los Sistemas PUblicos de Bicicletas ~SPB- cuentan con una gran expansion
global, con una diversidad de equipos y alternativas tecnolégicas. En todas
las generaciones y gamas hay frecuentes mejoras e incluso, innovaciones
que hacen renovar constantemente tanto el software como el hardware de
los mismos. Los SPB estan entrando en su fase de cuarta generacién (4G),
lo que muy probablemente hara que los anteriores Sistemas evolucionen,
ademés de generar nuevas expectativas de expansion a nivel global.
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Ahora, el mayor reto es adaptar el concepto, la tecnologia, el financia-
miento y, sobre todo, la operacion de los SPB al contexto local. Es priori-
tario fortalecer y ser muy rigurosos en la construcciéon de los modelos de
financiamiento, estructuracion de los negocios vy fiscalizacién puUblica de los
mismos. La mirada internacional siempre serd necesaria, ya que muchos de
los componentes de estos Sistemas estadn constantemente en evolucidn.

CAF ha venido promocionando la movilidad activa por medio de diversas
publicaciones y talleres. El taller practico para planeacién e implementa-
cion de SPB ha sido presentado en ciudades como: Ledn y México D.F. en
México, Quito y Cuenca en Ecuador, Lima en Pery, Medellin, Monteria, Pasto
y Valledupar en Colombia, El Alto y Tarija en Bolivia, y Caracas en Venezuela.

Lima, PerU. 2015

Lima, Perl. 2014 Lima, Perd. 2016
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Ledn, México. 2016 Lima, Per0. 2016

Ledn, México. 2016

Presentacion

El presente documento constituye el resumen del estudio "Plan Integral
de Movilidad No Motorizada y Espacio PUblico para Valledupar” financiado
por CAF -banco de desarrollo de América Latina-, la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) y la Facilidad de Inversiones para América Latina (LAIF).

El documento tiene por objetivo, orientar las acciones hacia el fomento

del uso cotidiano de los modos de transporte no motorizados y la gestidn,
apropiacion y recuperacion del espacio pUblico en la ciudad de Valledupar,
con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

A continuacion, se presenta el esquema de anélisis trabajado y algunos de
los resultados obtenidos en los siguientes temas:

Diagndstico.

Problematicas y oportunidades.
Estructuracion de la propuesta.
Implementacion y gestion.

LR S



Programa LAIF-AFD-CAF Transporte Urbano

1. DIAGNOSTICO

Andlisis de la
MNMy el EP

Anélisis de los
actores y marco
normativo e
institucional

Metodologia para
caracterizacion
de MNM

Encuestas a
biciusuarios, peatones
y motociclistas

Caracterizacién del
espacio publicoy la
estructura verde

Uso de infraestructura
en cruces estrategicos
Andlisis de
seguridad vial

Marco normativo
e instritucional
del EP y la MNM

Metodologia para
el analisis de actores

Primer conversatorio
con actores
institucionales

Agradecimientos

2. PROBLEMATICAS Y
OPORTUNIDADES

Prospectiva
delaMNMy el
EP

Prospectiva
de la MNM

y el EP

Potenciales y limitantes
normativos y espaciales

Plan de gestién social
integral para el
fomento de la MNM

Plan de seguridad vial
para la MNM

Perfil del peatdn,
ciclista y motociclista

Jerarquizacién de la
infraestructura

Lineamientos para
el mejoramiento
del EP

Potencial de los viajes
en bicicleta

Oportunidad para la
implementacién de un
SPB

Agradecemos especialmente al sefior Alcalde Augusto Ramirez Uhia, al
Secretario de Transporte Dario Zalabata Vega, Miguel Villazén Blay asesor
de despacho de la Alcaldia, Raul Villegas Secretario de planeacion, Oriana
Urdn Pinto, Alberto Antonio Ruiz Caviedes y Oscar Miguel Tom Socarras de
la Secretaria de Transporte, y sus respectivos equipos de trabajo quienes
que con su gestidon y preparacién técnica aportaron constantemente a la
realizacion del presente estudio.

Consideramos que los resultados son producto de un gran trabajo en equi-
po, lo que los convierte en una herramienta Util y aplicable, que apoyara

en la toma de decisiones referente al fomento de modos de transporte no
motorizados y a la gestién y apropiacién del espacio publico en Valledupar.
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1

Plan Integral

de Movilidad

No Motorizada

y Espacio Publico
para Valledupar

El Plan Integral de Movilidad No Motorizada y Espacio PUblico para
Valledupar es un proyecto que orienta la accion especifica en pro del fo-
mento del uso cotidiano de los medios de transporte no motorizados, y la
adecuada gestién y apropiacién del espacio publico en la ciudad.

A continuacion, se presenta el esquema de analisis trabajado que se divide
en cuatro ejes estructurales, con el fin de lograr un enfoque holistico que
responda de manera oportuna a las necesidades identificadas en los dife-
rentes &mbitos urbanos.

La vegetacidon y su sombra son elementos de
gran valor y potencialidad para el EP en Valledupar

13



14 Programa LAIF-AFD-CAF Transporte Urbano

Ejes estructurales del Plan Integral de Movilidad No Motorizada
y Espacio PUblico para Valledupar. Valledupar, 2015.

Diagndstico de la
movilidad no motorizada

Disefio de red de infraestructura
para transporte nomotorizado

PLAN DE MNM
Y EP PARA
VALLEDUPAR

Estrategia de promocién
y participacién

Estrategia de Desarrollo
urbano y usos del suelo

¢Por qué un plan integral de MNM
y EP para Valledupar?

El plan integral de MNM y EP surge de la necesidad de enfocar el desarrollo
urbano de Valledupar hacia la sostenibilidad y la humanizacion de la ciudad.
En este sentido, se busca generar una cultura de uso cotidiano de modos
no motorizados y una reconfiguracion de los espacios pUblicos, que priorice
la escala humana y mejore la experiencia urbana de los ciudadanos.

:Como abordamos la MNM
y EP para Valledupar?

Tanto para la Movilidad No Motorizada como para el Espacio PUblico se
encontraron problematicas estructurales que dificultan la existencia de
una adecuada gestion y funcionamiento de estos elementos en la ciudad.
Dichas problematicas tienen repercusiones sectoriales en diversos dmbitos
que inciden en la vida urbana.
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Adicionalmente, se identificaron una serie de oportunidades dentro de la
civdad que de ser potencializadas podrian impulsar el desarrollo. Para este
diagndstico, se tuvieron en cuenta los principales planes y proyectos desa-
rrollados por la ciudad, que guardan una estrecha relacién con las tematicas
del proyecto.

Problematicas estructurales

4

= Discriminacién a usuarios
de la MNM en diversos
ambitos urbanos
e U

Desarticulacion institucional
dificulta la gestion
para el desarrollo y

mantenimiento del EP

Preferencia de modos motorizados

Motivacién econdmica para el uso de MNM

No hay concepcion de la via como espacio publico
Poca seguridad ciudadana
‘Riesgo en la via para los usuarios de la MNM
. Infraestructura sélo para autos
PROBLEMATICAS - P

SECTORIALES
DE LA MNM )
Pocas ciclorutas
.Andenes inadecuados

Deterioro de la sefalizacién

- Intersecciones peligrosas para MNM
Normativa no reconoce a usuarios de la MNM como actores
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Poco mantenimiento al espacio publico
Deterioro fisico del espacio publico

Segregacion de parques y plazas
Pocas fuentes de financiamiento sostenibles
Espacios monofuncionales ‘
Deterioro de cuerpos hidricos .

Manejo inadecuado de residuos sdlidos

PROBLEMATICAS
SECTORIALES
DEL EP

Baja relacion de la ciudad con elementos ambientales

Pérdida de cobertura vegetal en parques ’

Visién limitada del EP a largo plazo

Instrumentos limitados para creacién de EP .
Desarrollo acelerado de la ciudad sin EP que lo soporte

Inequidad en la distribucién del EP en la ciudad
Oportunidades identificadas para el EP y la MNM

FORTALEZAS

ACTUALES

Ciudad relativamente compacta con ~ Viajes cortos,
estructura definida > distancias caminables

Recuperacion de espacios para
construir EP

2

Riguezas ecoldgicas (fuentes hidricas, Generacién de recorridos a partir de
paisajistica y arborizacion existente) estructura y conectvidad ambiental

\

Entronos atractivos

Ng

Intersecciones de vias Espacios potenciales para
de primer orden a nivel cruces seguros

N

Potencial de articulacién de
proyectos de MNMy EP

l

Interés de entidades
13
de cooperacién

Generacién de redes de EP que
conecten espacios representativos

Espacios pUblicos representativos
con alto valor cultural

Articulacién de planes y proyectos para
potencializar el desarrollo del EP y la MNM

Gran cantidad de planes y proyectos
relacionados con la movilidad y EP

Ll
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Marco general para el desarrollo de la MNM y el EP

=

SIVA

Documento de Plan Especial de Manejo Plan Maestro de
estructuracién técnica y Proteccion del centro Movilidad

¢Coémo se desarrollé la propuesta?

A partir del andlisis de las problematicas y oportunidades encontradas en
la ciudad, se estructurd la propuesta de intervencidén. Teniendo en cuenta
estos elementos, se crean tres tipos de estrategias:

1. Estrategias para articular los principales planes y proyectos de la ciudad
con la propuesta.

2. Estrategias para limitar los impactos negativos en el entorno urbano causa-
dos por las problematicas.

3. Estrategias que permitan desarrollar las fortalezas y oportunidades.

La propuesta se desarrolla en tres ejes tematicos de intervencidn: un eje de
infraestructura, un eje social, y un eje institucional y normativo. Para cada
eje existe una serie de estrategias que a su vez se componen de acciones
especificas. Como se puede ver en la siguiente tabla.

MNM EP
LINEA BASE DE PROBLEMATICAS OPORTUNIDADES
EP Y MNM ESTRUCTURALES IDENTIFICADAS
Ambitos sectoriales Fortalezas actuales
Estrategias para articular Impactos negativos en Oportunidades potenciales
los planes y proyectos el entorno urbano P P

Estrategias para mitigar Estrategias para desarrollar
los impactos las oportunidades

PROPUESTA DE INTERVENCION POR EJES TEMATICOS
(infraestructura, social e institucional)
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2

:Como esta

la Movilidad

No Motorizada

y Espacio Publico
en Valledupar?
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El Espacio Publico en Valledupar
1

Existe una desarticulacion en el sistema que estructure el EP en la escala urbana.

2

Existe una segregacion en el accesos al EP, que se determina por el nivel
econdmico.

3

El Espacio PUblico existente necesita ser re cualificado y mejorado.

A

Presencia de componentes ambientales que generan oportunidades de
dotacion y articulacion del EP.

5

Existe concentracion de EP en zonas consolidadas y en lugares turisticos

6

Algunos sectores comerciales carecen de EP como regulador de altos flujos
peatonales.

7

La inexistencia de EP y la falta de espacio libre disponible, implica la bus-
queda de nuevas alternativas.

Plano de comunas y disponibilidad de EP por habitante en Valledupar, 2015

EP:110.012,92 m?

Poblacidn: 27.738 hab

(]
Comunal  popiacion: 32.423 hab 339 m* / hab. \'L
(]
EP : 156.699,37 m?
Comuna 2 2077 2,73 m? / hab.
Poblacion: 57.479 hab = \/
(]
EP : 58.475,89 m? 2
Comuna 3 Poblacion: 58.898 hab 0,99 m*/ hab. 'nl
N L
(]
EP: 277.102,78 m?
Comunas  poyiacidn: 86.477 hab 32 m*/ hab. \w/
(]
EP : 278.393,36 m?
Comuna 5 Poblacion: 89.414 hab 31m*/ hab. \w/
Comuna 6 EP:299,336,56 m* 10,79 m? / hab. i'
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La Movilidad No Motorizada en Valledupar
1

Discriminacién de usuarios de la MNM que genera condiciones inadecuadas
para su transito.

2

Infraestructura peatonal y de bicicletas pobre, no existen vias comodas ni seguras.

3

En las intersecciones, los usuarios de la MNM pierden prioridad, generando
riesgo para su circulacion.

A

Las condiciones fisicas, sociales e institucionales de la ciudad no motivan el
uso de modos no motorizados.

5

Las motocicletas y el mototaxismo generan grandes conflictos para el transi-
to de los demas actores.

6

Los usuarios no motorizados son vulnerables por falta de elementos de pro-
teccién y discriminacion.

Dentro de la percepcidn de los usuarios, se identifica que la principal pro-
blematica para fomentar la movilidad no motorizada en la ciudad es la segu-
ridad personal. Los usuarios mencionan sentirse inseguros en las vias y en el
espacio pUblico. También se identificaron como problematicas, aunque en
menor medida, los accidentes de transito, la infraestructura y servicios, la
contaminacion, y la distancia.

Principales problematicas para la MNM. Valledupar, 2015

S

% Q=

ACCIDENTES INFRAESTRUCTURA

DE TRANSITO Y SERVICIOS DISTANCIA
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Localizacién de puntos conflictivos para peatones. Valledupar, 2015

Localizacién de puntos conflictivos para ciclistas. Valledupar, 2015
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El tamafio, el relieve y la arborizacién de la ciudad facilitan la caminabili-
dad, en la medida en que las distancias entre puntos atractores y genera-
dores de viajes sean cortas y existan redes de sombra que soporten dicha
actividad.

Mas de un tercio del drea construida estd a menos de 30 minutos a pie. Y
mas del 50% del drea construida de Valledupar esta a menos de 45 minutos
a pie desde la Plaza Alfonso Lépez.
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Existe un gran potencial de transferencia modal desde viajes en vehiculos
motorizados a bicicletas.

Principales caracteristicas de los peatones,
ciclistas y motociclistas

El perfil de los peatones, ciclistas y motociclistas en Valledupar incluye
caracteristicas del individuo como género y edad, caracteristicas socioe-
condmicas como escolaridad y estrato, y caracteristicas de los viajes como
motivacién, motivo y frecuencia. La motivacién hace referencia al criterio
de seleccidon del medio de transporte, mientras que el motivo se refiere a la
actividad que motiva el viaje.

Principales caracteristicas del peatén. Valledupar, 2015

@
\

[ 4
if @ & 12 ©

55% 4L9% 39% 31% 55% LL%
20 - 31 afos Trabajo Bachiller Estratos Motivacién

PEATON

Principales caracteristicas del ciclista. Valledupar, 2015

CICLISTA

if e & 12 ©

54% 67% 4L0O% 41% 4L2% 4,6%
18 - 30 anos Trabajo Bachiller Estratos Motivacién

-
80%
Uso diario

-
92%
Uso diario
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Principales caracteristicas del motociclista. Valledupar, 2015

MOTOCICLISTA

()

it & & & 0O @

53% 84% £4L,6% 39% 4L6% 90%
21 - 40 ahos Trabajo Bachiller Bachiller Motivacién Uso diario

Se identificd que la principal motivacién de los peatones, ciclistas y moto-
ciclistas de la ciudad es la economia, dado que estos usuarios en su mayo-
ria residen en los estratos més bajos. Se puede inferir que muchos de los
usuarios actuales de los medios no motorizados en la ciudad son personas
con ingresos bajos que no pueden acceder a motocicletas ni automdviles,
y en el caso de los motociclistas, usan su vehiculo porque es mas econo-
mico que el transporte publico y, en algunos casos, la moto es fuente de
ingresos. Otras motivaciones incluyen salud y velocidad, aunque en menor
medida que la economia.

La preferencia cultural de modos motorizados se ve reflejada en la aspira-
cion al cambio modal por parte de los actores. En su gran mayoria, tanto
ciclistas como peatones, aspiran a convertirse en actores motorizados en
el futuro, mientras que los motociclistas aspiran a comprar automoviles o a
continuar utilizando la motocicleta.

Motivos de uso. Valledupar, 2015

ACTUALES POTENCIALES
Motivacion predominante Economia Eficiencia
Velocidad Comodidad
Salud Menos congestién

Experiencia urbana

Menos contaminacién

25
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Aspiracién al cambio. Valledupar, 2015

MODO PEATONES CICLISTAS MOTOCICLISTAS
Bicicleta 2% - 2%
Bicicleta eléctrica 4% 1% 2%
Motocicleta 18% 23% -
Automovil 74% 70% 82%
Ciclomotor - 1% 1%
Ninguno 1% 5% 13%
Poblacién

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, los usuarios no motorizados

(peatones y ciclistas) constituyen el 18% de los heridos
y el 23% de los muertos por accidentes de transito

en Valledupar. (2010-2014).
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3
Qué hacer sobre

el Espacio Publico

Diseno de cruces seguros

¢Qué es el disefio de cruces seguros?

Uno de los criterios mas importantes para la caminabilidad es la existencia
de cruces seguros que posibiliten la continuidad de las rutas peatonales y
asegure la integridad fisica de los usuarios. Las intersecciones constituyen
puntos cruciales dentro de las rutas peatonales porque son lugares donde
no existe una separacion espacial entre los actores no motorizados y los
motorizados. En las intersecciones, se precisa el desarrollo de infraestructu-
ra que permita generar un escenario urbano donde peatones y biciusuarios
puedan realizar sus recorridos de forma segura y confortable.
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Segun la encuesta de calidad de vida de
“Valledupar cdmo vamos" en 2014, el 23%
de los ciudadanos se encuentra satisfecho
con el espacio puUblico de la ciudad.

¢Qué beneficios trae?

oY &

CONECTIVIDAD ACCESIBILIDAD

Esta estrategia servird para mejorar la conectividad de las rutas peatonales
y de bicicletas, para facilitar la caminabilidad dentro de la ciudad y para
generar accesibilidad universal a los andenes desde las intersecciones.
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¢Donde sera implementado?

@ Prioridad de Intervencion

Caracteristicas de analisis

Centro histérico
Centro ampliado
Vias principales
9 Plaza Alfonso Lépez
@ Cuerpos hidricos

La seleccidén de los cruces que requieren intervencion se realizé tomando
en cuenta la cantidad de cruces seguros, la red de semaforizacién y las
intersecciones con una alta ocurrencia de accidentes. Esta informacion se

29
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confronté para identificar los puntos especificos que requieren ser interve-
nidos para mejorar la seguridad de peatones y ciclistas. Bajo estos criterios,
se identificaron 128 intersecciones.

Imagen actual transversal 21 con diagonal 18a. Valledupar, 2015.

Imagen propuesta transversal 21 con diagonal 18a. Valledupar, 2015.

Para la seguridad de los actores no motorizados, los cruces deben ser
amplios y visibles, de manera que los demas actores de la via puedan ver
y ceder el paso. Es importante incluir en las vias de varios carriles: islas de
cruce, elementos que faciliten la visibilidad, reductores de velocidad como
rampas peatonales o pompeyanos, segun sea el caso.
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Ademas, se deben instalar elementos de control de trénsito, elementos de
sefializacién vertical y semaforizacion, como herramientas para construir
un cruce seguro. Cada punto intervenido requiere de un disefio propio que
responda a dinamicas y necesidades especificas de la interseccién.

Las intersecciones viales deben ser tratadas para permitir el paso como-

do y seguro de todos los actores de la movilidad. En muchas ciudades de
Ameérica Latina se han realizado acciones recientemente para mejorar las

intersecciones. A continuacidn, se muestran algunos ejemplos en Buenos
Aires y Sdo Paulo.

S&o Paulo, Brasil

Buenos Aires, Argentina Buenos Aires, Argentina
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Buenos Aires, Argentina Buenos Aires, Argentina

Buenos Aires, Argentina

Diseno de andenes
con accesibilidad universal

¢Qué es diseno de andenes con accesibilidad universal?

Se considera necesaria la aplicacién en los andenes de pardametros de mo-
vilidad que respondan a lineamientos minimos para facilitar el transito ade-
cuado y confortable de los peatones por la ciudad, especialmente aquellos
que se encuentran en condicién de discapacidad; sea por movilidad redu-

cida o visidn limitada. En la medida en que las redes peatonales disefiadas

respondan adecuadamente a estas poblaciones prioritarias, se garantiza el
acceso, participacidon y apropiacién incluyente de toda la poblacion.

Las intervenciones para la accesibilidad universal de andenes se deben rea-
lizar para todos los nuevos desarrollos urbanos. Ademas, deben existir trata-
mientos en los andenes existentes que otorguen a los usuarios en condicion
de discapacidad las facilidades que necesitan para su movilidad.
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Estrategias dirigidas a personas ciegas o con visidn limitada.
Valledupar, 2015

1. Franja visual demarcadora: colores.
2. Superficies tactiles identificadas.

3. Sistema de semaforos con sonidos.

Estrategias dirigidas a personas con movilidad reducida. Valledupar, 2015.

1. Ancho minimo de 1.20 m en areas de transito.

2. La altura del andén no debe superar los 200 mm respecto a la calzada ni
ser mayor a los 30 mm de altura en vados.

3. Pendiente transversal de andenes maxima de 2%, que facilita el drenaje
hacia la calzada.
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¢Qué beneficios trae?

&

CONECTIVIDAD

ACCESIBILIDAD

Esta estrategia, ademas de responder de manera directa al progreso de la
accesibilidad, mejorara la caminabilidad de la ciudad al facilitar el transito
de peatones por medio de redes accesibles a toda la poblacion. De igual

manera, generara conectividad en la ciudad.

¢Donde serd implementado?

En principio, se plantea la recuperacion de las aceras que rodean los luga-
res mas emblematicos de la ciudad, a partir de los lineamientos del Plan
Especial de Manejo y Proteccidn para el centro de Valledupar (PEMP).

Se buscd conectar en cuatro tramos las zonas de interés determinadas por
el PEMP, ademaés de algunos de los Paraderos con Espacio PUblico (PEP)
previstos para el Sistema Integrado de Transporte de Valledupar.

Plan de accesibilidad universal

— Andenes para recuperacion
— Andenes piloto
® Paraderos con Espacio PUblico (PEP)

Zonas de interés PEMP

Biblioteca Departamental
@ Catedral del Rosario
Cementerio
Gobernacién del Cesar
Iglesia de la Concepcién
Museo de Bellas Artes
Plaza Alfonso Lépez
Parque de las Madres
Universidad de Santander
Universidad San Martin

Delimitacién PEMP

Sector comercial y financiero
Sector institucional

[ Jo)

Sector de conservacion del patrimonio

35
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Adecuacion de remanentes viales
para la generacion de espacio publico

¢Qué es adecuacion de remanentes viales?

Los remanentes viales son lugares residuales del trazado urbano y de la in-
fraestructura vial, que tienen potencial de ser aprovechados para la genera-
cién de espacio puUblico efectivo en zonas consolidadas de la ciudad.

La importancia del aprovechamiento de estos espacios radica en la cualifi-
caciéon de nuevos lugares para el beneficio de los ciudadanos y la mejora a
la legibilidad del trazado vial.

ETAPA ESTRATEGIA ACCIONES

Espacios para el peatdn
(sendas, cruces seguros,

Filoto Redefinir recuperar espacios de

permanencia)

Instrumentos de seguridad
Asegurar y equidad

Elementos de paisajismo
Dotar y confort

Consolidacion Ocupar Mobiliario de permanencia

Consolidar Disefio innovador de iniciativas

Para intervenir espacios singulares se deben generar acciones en dos
etapas: una etapa piloto que permita recuperar el espacio a un bajo costo,
y una etapa de consolidacion donde se refuerce la condicién de espacio
colectivo del lugar con materiales duros y elementos de permanencia. La
metodologia en la cual se apoya esta propuesta fue desarrollada por el
Taller de Urbanismo de Paris (APUR).

¢Qué beneficios trae?

SOCIABILIDAD
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La re-cualificacién de espacios singulares servird para incrementar la oferta
de espacio pUblico de la ciudad, que en la actualidad es insuficiente en tér-
minos de proporcién de espacio pUblico efectivo por habitante.

¢Donde serd implementado?

En este analisis se encontraron 60 puntos aptos para ser intervenidos a
largo plazo dando cabida al mejoramiento sustancial de la red de espacio
publico de la ciudad. Se calcula que de realizar la intervencién a todos los
espacios singulares identificados, seria posible ampliar la oferta de espacio
pUblico de la ciudad en 37.755 m>.

Espacios singulares identificados. Valledupar, 2015.

® Espacios singulares
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Valledupar, al poseer una gran riqueza en su trazado, presenta una morfo-
logia especial donde se generan gran cantidad de espacios singulares. A
partir de un analisis morfoldgico y cualitativo, fue posible identificar en la
ciudad los espacios residuales de la infraestructura vial que presentan con-
diciones aptas para generar espacio publico.

Imagen actual calle 11 entre carreras 4 y 7. Valledupar, 2015.

Imagen propuesta calle 11 entre carreras 4 y 7. Valledupar, 2015.
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Redes ambientales caminables

¢Qué son las redes ambientales caminables?

Las Redes Ambientales caminables se proponen como corredores para el
tréansito de peatones y de usuarios de la MNM asociados a la existencia de
un elemento ambiental relevante dentro de la trama urbana (cuerpos hidri-
cos, geomorfologia de la zona, entre otros). Estas redes deben constituir
espacios para la recreacion, socializacion y encuentro ciudadano.

¢Qué beneficios trae?

ol

%4 & (S

CONECTIVIDAD ACCESIBILIDAD SOCIABILIDAD

Se espera que su implementacién pueda mejorar la conectividad, al cons-
tituirse redes caminables y ciclovias sobre los cauces de cuerpos hidricos
que atraviesan la ciudad, ademas de promover la sociabilidad con espacios
que permitan la recreacion, participacién, convivencia y culturizacién de los
ciudadanos.

¢Donde serd implementado?

La propuesta de intervencién comienza con la recuperacién de las fuentes
hidricas existentes dentro de la traza urbana, las cuales brindaran espacio
publico efectivo, y serdn de gran importancia para la calidad de vida y el
respeto al medio ambiente.

Se busca también generar inclusion ciudadana, a través de las conexiones
intermodales en el territorio, potenciando el encuentro ciudadano con con-
diciones ambientales, sociales y espaciales adecuadas dentro del entorno.

Se contempla en principio la intervencién sobre los cauces del Arroyo el
Mamon y la Acequia Las Mercedes para generar redes en sus cauces y asi,
crear conexiones ambientales y de espacio pUblico dentro de la ciudad. Se



40

Programa LAIF-AFD-CAF Transporte Urbano

propone la intervencion de 5 puntos sobre estos cuerpos hidricos que son
claves para la recuperacion ambiental y la generacién de espacio publico
efectivo.
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Las intervenciones deberan buscar la readecuaciéon y conformacion del
espacio pUblico existente, la reactivacién del comercio informal y formal, la
generacion de espacios que soporten las actividades cotidianas, la recupe-
raciéon de los cuerpos hidricos y el apoyo a comunidades vulnerables.

Imagen actual calle 9b con carrera 29. Valledupar, 2015.

Imagen propuesta calle 9b con carrera 29. Valledupar, 2015.
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Sistema de senalizacion urbana (wayfinding)

¢Qué es un sistema de sefalizacidn urbana?

Es un sistema que facilita la orientacién de los ciudadanos y la navegacion
en el entorno urbano. Se compone de varios tipos de sefales que direc-
cionan, informan, advierten o identifican lugares especificos de la ciudad.
Un sistema de sefalizacion urbana debe ser completo, consistente y claro.
Ademas, debe ser consecuente con el comportamiento humano y la natu-
raleza de las personas. Se debe evitar la informacién excesiva y limitarse a
incluir la que contiene elementos relevantes en el espacio, la ubicacion vy las
rutas de navegacion.

¢Qué beneficios trae?

&

ACCESIBILIDAD

Un sistema de sefalizacidn urbana traerd beneficios tanto para el fomento
de la caminabilidad y de otros modos no motorizados, como para el incre-
mento en la utilizacidon del espacio pUblico por parte de los ciudadanos; en
la medida en que informaréa a los usuarios sobre la localizacién de luga-

res emblematicos, areas de interés y zonas atractoras de viajes. Otorgara
indicaciones sobre posibles rutas, distancias y tiempos, ademas de darle
atractividad a parques, plazas y demas espacios pUblicos de la ciudad.

¢Donde serd implementado?

Se considera que las primeras sefiales que se implementen deben estar
en los lugares mas emblemaéticos y transitados de la ciudad, para que los
ciudadanos se empiecen a familiarizar con el sistema de sefializacion y, de
esta manera, evaluar su efectividad. Adicionalmente, se considera que en
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esta etapa del proyecto se deberan incluir varios de los monumentos de la
ciudad para aprovechar y reforzar su condicién de puntos de referencia o

"landmarks". A continuacién, ese muestran los lugares seleccionados para

implementar el plan de sefializacion urbana en su primera etapa.

Localizacién de las sefales de la primera etapa del plan de sefalizacién urbana. Valledupar, 2015

Plan de sefializacién urbana

@ Localizacién de sefiales en la primera etapa

Para cada lugar se considera necesario un grupo especifico de sefiales se-
gUn sus caracteristicas y condiciones. Todas las sefiales deberan incluir un
componente direccional que indique a los usuarios como llegar al centro de
la ciudad o a otros lugares cercanos caminando o en bicicleta.

También, es necesario incluir un componente de informacién para indicar la
localizacion y los lugares cercanos de importancia. Para los lugares emble-
maticos y los monumentos se debe incluir una sefial de identificacion que in-
cluya su historia y sus caracteristicas. En los parques, se recomienda la inclu-
sion de sefiales de advertencia para informar a los usuarios sobre las normas
de comportamiento que se deben seguir para la utilizacion del espacio.
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Buenos Aires, Argentina

LUGAR TIPO DE SENAL

INFORMATIVA DIRECCIONAL IDENTIFICACION ADVERTENCIA

Plaza Alfonso Lépez [ [ )

Plaza de la Gobernacién

Parque de la Leyenda Vallenata

Parque Guatapuri

Parque de las Madres

Parque Algarrobillos

Parque Garupal

Parque La Vallenata

Colegio Loperena

Bellas Artes

Casa Indigena

Casa de la Cultura

Catedral

Iglesia de la Concepcién

Callejon de la Purrututd

Monumento "El Obelisco"

Monumento "El Cacique de Upar"

Monumento "Hernando de Santana”

"

Monumento "Homenaje al Folclor Vallenato

Monumento "Los Gallos de Pelea”

Monumento "La Maria Mulata"

Monumento "El Pedazo de Acordedn”

Monumento "Los Poporos"

Monumento "La Revolucién en Marcha”
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Buenos Aires, Argentina

Para cada punto se propone la localizacion de un mdédulo de informacion
Unico donde se incluya toda la informacién de los diferentes tipos de sefiales
propuestas, asi como la direccién y el tiempo para dicho desplazamiento.

45






Plan integral de movilidad
no motorizada y espacio publico
para Valledupar

A
Qué hacer sobre

la Movilidad No
Motorizada

La necesidad de reducir la contaminacién y

de aprovechar del terreno y las cortas distancias
fue el inicio para proponer un modelo de movilidad
limpia, y de recuperacidn y apropiacion del EP.

Red de ciclovias

¢Qué es una red de ciclovias?

Para mejorar y fomentar el uso de la bicicleta en Valledupar y lograr un
cambio en la percepcion cultural de la movilidad no motorizada es nece-
sario generar infraestructura que otorgue a los ciclistas un espacio seguro,
comodo y continlo para transitar en las vias de la ciudad.
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En este sentido, generar una red de ciclovias amplia y accesible debe ser
una prioridad para el municipio. Para definir el grado de segregacién de las
ciclovias, se deben considerar criterios como: limites urbanos de veloci-
dad, cantidad de vehiculos, nimero de ciclistas y tipos de intersecciones.
Existen tres tipos posibles de ciclovia segun el nivel de segregacién del
trafico mixto motorizado: su seleccion se debera basar en los criterios men-
cionados anteriormente:

1. Trafico mixto. Sin segregacion en calzada.
2. Ciclo carriles. Con segregacion visual en la calzada y dentro de la misma.
3. Ciclovias. Segregada con separacion fisica de la calzada al mismo nivel de

la acera.

¢Cémo mejorar la infraestructura y reducir la inseguridad vial?

Opciones para la cicloinfraestructura. Valledupar, 2015

SEGREGACION
VIAL

Considerando las particularidades de América Latina, las principales razo-
nes por las cuales se debe realizar segregacién de trafico de bicicletas son:

> Agresividad.
> Alta accidentalidad.
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Desconocimiento de ciclo-usuarios como
actores de la movilidad.

Menosprecio de los actores.
Vulnerabilidad.

Irrespeto de las normas.

N N N AN

Mediante la segregacion del tréfico se logra combatir una parte importante
de los problemas de circular en bicicleta. Los principales beneficios de la
segregacion son los siguientes:

Reduce el irrespeto hacia los ciclistas.

Generan condiciones méas adecuadas de seguridad.
Reduce conflictos.

Mayor percepcién de seguridad.

Mayor perdurabilidad.

Simbolo modo de transporte.

Paso para integrar a la movilidad y a la ciudad.

N N N A A 2

Las ciclovias son espacios de la infraestructura
destinados de manera exclusiva o compartida al transito
de bicicletas. Estas deben contar con sefalizacién

y demarcacidn que habilite carriles de las vias para

el transito exclusivo o compartido de bicicletas, o
infraestructura mas elaborada que segregue y permita
el transito de bicicletas Unicamente.

Las dimensiones basicas de un ciclista para el disefio de infraestructura son
presentadas en la siguiente ilustracion.

1,50 m

1,00m

Espacio Adicional Espacio Adicional o
para Movimientos para Movimientos
Evasivos Evasivos LQ
N
- -
0,20m 0,20 m
Espacio de Espacio de

Maniobras

Maniobras
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En cuanto a la seguridad vial, se debe realizar de acuerdo con los compo-
nentes participativos que son presentados en la siguiente ilustracion.

Componentes participativos en la seguridad vial

SEGURIDAD

VIAL

El trazado de la red debe pasar de menos a mas, iniciando en una red
barrial y terminando en una escala a nivel interdistrital o regional, como se
muestra en la siguiente ilustracidn. Se debe tener como eje central un com-
ponente de educacién vial y cultura ciudadana.



Plan integral de movilidad
no motorizada y espacio publico

para Valledupar

Conformacién de redes de ciclovia: implementacién por etapas

Etapa 2

Ciclorutas prioritarias

¢Qué beneficios trae la red de ciclovias?

QO Cliclo-estaciones propuestas

La generacion de vias de circulacion exclusiva de bicicletas creara conec-
tividad para los usuarios cotidianos de esta y de otros modos no motoriza-
dos, al atender la demanda entre puntos generadores y atractores de viajes
en el 4rea urbana. Al igual, esta estrategia servird para promover la intermo-
dalidad al conectar las ciclovias con estaciones y puntos de transferencia

de otros modos de transporte.

Ciclorutas propuestas SIVA
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i._#
o)

)

CONECTIVIDAD

¢Donde serd implementado?

Se encontrd que ya existian en Valledupar varias iniciativas para el disefio
de una red de ciclovias. El documento de estructuracién del SIVA pre-

senta una red de ciclovias basada en tres estudios diferentes: el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), el Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) para el centro de la ciudad, y el mismo documento de estructuracién
del Sistema Integrado de Transporte de Valledupar (SIVA). Para la consulto-
ria, se priorizaron algunos tramos que son necesarios para mejorar la MNM.

Prioridad de ciclorutas. Valledupar, 2015

Prioridad de ciclorutas

— Ciclorutas propuestas en SIVA
— Ciclorutas prioritarias
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Otra caracteristica que soporta la escogencia de las ciclo-rutas es la articu-
lacion que le darédn a los puntos generadores de dindmicas urbanas, como
es el caso de la futura construccién (proyectada dentro del Plan Maestro de
Movilidad) de Paraderos con Espacio PUblico: lugares fundamentales para el
sistema de transporte publico. Esta articulacién permite la consolidacién de
nUcleos intermodales de transporte, pues en ellos confluirian el sistema de
transporte pUblico, las bicicletas pUblicas y privadas (junto con edificacio-
nes-modulos de parqueo), y los peatones. La siguiente interseccidn se carac-
teriza por ser una de las de mayor complejidad al abarcar el cruce entre una
avenida de alto flujo vehicular que debe ser dotada con ciclo-carril y una via
terciaria.

Imagen actual diagonal 21 con carrera 19. Valledupar, 2015.

Imagen propuesta diagonal 21 con carrera 19. Valledupar, 2015.
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Sistema Publico de Bicicletas

¢Qué es un Sistema PUblico de Bicicletas?

Un sistema puUblico de bicicletas (SPB) es un sistema de movilidad publico, indivi-
dual y en autoservicio que se basa en el préstamo o alquiler temporal de bicicletas.

La implementaciéon de un sistema pUblico de bicicletas puede ser una me-
dida con gran impacto en el fomento del uso de la bicicleta en la ciudad.
Un SPB podré potencializar la cultura de la bicicleta y lograr que el ciclismo
urbano se vuelva deseable dentro del imaginario de los ciudadanos, toda
vez que se genere admiracién hacia el sistema y sus usuarios.

Los principales elementos para implementar un SPB son:

Estructura gerencial y administrativa

Sistema de abonamiento, tarificacién e identificacion de usuarios
Distribucion y localizaciéon de estaciones

Caracteristicas de las estaciones (infraestructura, mobiliario urbano,
anclajes, etc)

Tipo de bicicletas

Centro de control y mantenimiento

Logistica de redistribucién

Infraestructura y sistema de mantenimiento

Financiamiento

N N2

N N N AN

¢Qué beneficios trae?

El principal beneficio que se esperaria de la eventual implementacién de
un Sistema PUblico de Bicicletas en Valledupar es el fomento al uso de la
bicicleta en nuevos usuarios: en la medida en que facilitarad el acceso a este
medio de transporte en ciudadanos que antes no lo tenian, y promocionara
la bicicleta como un medio de transporte viable y admirable en Valledupar.
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¢Donde serd implementado?

Después de estudiar la demanda de viajes en bicicleta y las caracteristicas
urbanas de Valledupar, se identificé el centro de la ciudad como cuenca
potencial para la implementacién del SPB en su primera etapa. Esta zona
cuenta con las principales dreas de comercio de la ciudad, asi como la ma-
yor parte de equipamientos y zonas de empleo. Para determinar el perime-
tro de operacién del sistema se considerd el sistema de vias circundantes, y
las ciclovias actuales y proyectadas. Bajo estos parametros, se definio en el
centro de la ciudad un perimetro con un area total de 6,68 Km>.

Prioridad de ciclorutas. Valledupar, 2015

Se propone un nUmero total de 51 estaciones dentro del perimetro estable-
cido, siguiendo los criterios expuestos anteriormente, para una densidad
final de 7,4 estaciones por Km?. Adicionalmente, se definieron tres tamafios
distintos para las estaciones, segin la cantidad de viajes que deberan aten-
der por su localizacion.
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Puntos de anclaje

Los dispositivos de anclaje son automaticos, poseen sistemas de identifica-
cién por radio frecuencia (RFID) y, adicionalmente, le indican al usuario el
estado del punto de anclaje.

Es recomendable que las estaciones sean modulares para permitir reducir
o ampliar el nUmero de puntos de anclaje, sin necesidad de modificar el
componente de software y hardware existente.

Caracteristicas del terminal

El terminal cuenta con: Pantalla interactiva, lector de tarjeta inteligente,
sistema de comunicacién entre los puntos de terminal y cableado entre
puntos de anclaje y terminal.

Cuenta con un area configurable para publicidad y, adicionalmente, le per-
mite al usuario hacer uso de pagos con tarjeta de crédito y brinda informa-
cién del sistema.

N

7

Dispositivos de anclaje Terminal

Sistema de Gestidon

Lo recomendable cuando los sistemas estan estructurados a partir de
iniciativas privadas es que sean manejados por el distrito, ya que permi-
te hacer seguimiento y control a los indicadores de servicio, con base en
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la operacion que realice el operador privado. Generalmente, esta es una
de las formas mas efectivas para asegurar la calidad del servicio y de la
operacion. El Sistema de gestion se encarga del manejo de la informacion y
control del SPB, y se compone de:

> Bases de datos y procesos asociados para garantizar la continuidad de la
operacion.

Subsistema de gestion de préstamos y control del inventario.

Subsistema de gestion del balanceo.

Subsistema de gestién del mantenimiento.

Subsistema de informacion al usuario (Call Center, Pagina WEB, Soporte a APP’s)
Subsistema de consultas y generacién de reportes y estadisticas.

Otros subsistemas de apoyo necesarios para la administracion segura del
sistema.

NN N A R 2 2

Dentro de las diferentes areas de la organizacion y usuarios del sistema
existen flujos de informacion y flujos de materiales, tal como se detallan en
la siguiente ilustracién.

> CENTRO DE
CONTROL

COMUNICACION BALANCEO

--- Flujos de informacion
— Flujos de materiales
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Indicadores de Servicio

Porcentaje Tiempo de
terminales inoperancia
inoperantes de un anclaje
INDICADORES
DE SERVICIO
Mantenimiento Tiempo de NUmero de
preventivo bicicletas dafia- M bicicletas en
rutinario das en operacion operacion
NUmero de viajes Tiempo de ope- Tiempo de
por bicicleta racion del siste- operacion call
por dia habil ma de gestién center

Porcentaje terminales Tiempo estacién

inoperantes completamente llena
Una terminal del sistema que no
este disponible durante el periodo

de operacién. alerta al centro de control.

Mantenimiento preventivo Tiempo estacién

de los terminales y anclajes completamente vacia
Cada tres dias se debe hacer
mantenimiento correctivo y

preventivo. de control.

Un anclaje del sistema que no este
disponible durante la operacién del

sistema. bicicletas convenidas.

Tiempo de bicicleta

Tiempo de inoperancia T e
i dafiada en estacion

de un anclaje
Un anclaje inoperante por méas
,
de 3 horas debera generar multa
al operador. de control.

o d laies i NUmero de bicicletas
Porcentaje de anclajes inoperantes en operacidn

Una estacién con una ocupacién
superior al 80% debe generar un

Las estaciones vacias al 20%
deben generar un alerta al centro

Las bicicletas en operacion -99%-
deber se cercano al nimero de

Un bicicleta retornada por averia
debe ser reportada al centro

Porcentaje Mantenimiento
preventivo de los
inoperantes terminales y anclajes
Tiempo estacion Tiempo estacién
completamente completamente

llena

Mantenimiento
preventivo rutinario

Cada bicicleta debera tener
un mantenimiento preventivo
rutinario.

NUmero de viajes por
bicicleta por dia habil

Los indicadores relevantes son el
numero de viajes por dia este
permite identificar si el potencial
del SPB es aprovechado.

Tiempo operacién

sistema de gestién

El tiempo de operacién del sistema
i~

de gestion debe se acorde a la

semaforizacion

Tiempo operacién call center

Debe estar disponible en el mismo
horario en el cual el sistema presta
servicio.
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Facilidades para la bicicleta privada

¢Qué son las facilidades para la bicicleta privada?

Es la infraestructura que facilita el uso cotidiano de la bicicleta en la ciudad.
El uso de la bicicleta como modo de transporte estd determinado por la
existencia de facilidades en el entorno urbano, principalmente parqueo y
mantenimiento.

En este sentido y considerando que la mayoria de ciclistas de Valledupar se
movilizan en bicicletas propias, se propone como estrategia un plan de im-
plementacion de una red de facilidades para bicicletas privadas en toda la
civdad, que ayude a fomentar su uso como modo cotidiano de transporte.

La modalidad de robo de bicicletas es cada vez mas replicada en las ciuda-
des del pais y es necesario brindarle a los usuarios proteccion para que el
transporte en bicicleta sea viable y deseable. La versatilidad y tamario de
las bicicletas hace que los ciclo-parqueaderos sean faciles de implementar
en espacios reducidos, lo que posibilita la generacién de una red completa
que cubra la mayoria de zonas atractoras de viajes en bicicleta y los espa-
cios pUblicos de la ciudad.

¢Qué beneficios trae?

&

ACCESIBILIDAD

CONECTIVIDAD

La creacion de estacionamientos y otras facilidades para la bicicleta privada
permitira fomentar en los ciudadanos el uso cotidiano de la bicicleta, en la
medida en que viabilizara la utilizacion de este modo de transporte entre
zonas generadoras y atractoras de viajes, y creara accesibilidad al facilitar
el trénsito adecuado y confortable de ciclistas. Adicionalmente, existe la
posibilidad de generar intermodalidad al localizar ciclo-estacionamientos
en cercania a paraderos de transporte pUblico y redes caminables.
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¢Donde serd implementado?

En principio, se considera que los cicloestacionamientos deberan estar ubi-
cados en el centro de la ciudad, sobre el mismo perimetro planteado para
la primera etapa del Sistema PUblico de Bicicletas.

Esto debido a que dicha zona se identificd como la de mayor atraccién de
viajes en bicicleta en la ciudad, por lo que requiere la mayor cantidad de
ciclo-estacionamientos.

Perimetros propuestos para ciclo-estacionamientos. Valledupar, 2015

() Perimetro propuesto
para ciclo-estacionamientos

Se propone un modelo de dispersidn que incluya ciclo-parqueaderos de
baja capacidad (3 "u invertidas” para 6 cupos en total) en varias esquinas

y puntos estratégicos del perimetro delimitado, para lograr una cobertura
importante en el territorio y tener la capacidad de albergar todos los viajes
en bicicleta que atrae la zona.
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Imagen actual calle 16b con carrera 11. Valledupar, 2015.

Imagen propuesta calle 16b con carrera 11. Valledupar, 2015.

Adicionalmente, se recomienda que los ciclo-estacionamientos sean visibles
para que los usuarios ubiquen facilmente los espacios de parqueo y planifi-
quen sus viajes de acuerdo a estos. La cercania de los estacionamientos a
los destinos es decisiva a la hora de planificar un viaje y de definir si usar la
bicicleta o no, por lo cual su localizacion y distribucidn es clave.

Para lugares emblematicos, se proponen estaciones para la bicicleta priva-
da méas complejas con el fin de promover la intermodalidad. Se considera
necesario que las estaciones estén cubiertas y contengan otras facilidades
como lockers para dejar cascos y demas elementos de proteccion, bebede-
ros de agua y puntos de recarga de baterias para bicicletas eléctricas.
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Los Paraderos con Espacio PUblico (PEP) son cinco lugares previstos en el
SIVA y en la Plaza Alfonso Ldopez, por considerarla estratégica dentro del
entorno urbano para la conexion intermodal entre el transporte pUblico co-
lectivo y los modos no motorizados, y buscan generar una renovacion en su
entorno para convertir sus zonas aledafias en centralidades para el desarro-
llo urbano. El SIVA contempla la inclusiédn de ciclo-estacionamientos en los
Paraderos con Espacio PiUblico, aunque no especifica el tipo de estaciona-
mientos ni su capacidad.

Ciclo-estaciones propuestas
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5
Qué hacer

en lo social

Es discutible el caracter universal de las politicas

de promocién del automdvil, pues no toda

la poblacién puede o quiere depender del coche
para realizar los desplazamientos de su vida cotidiana

Plan para el fomento
de la Movilidad No Motorizada

¢En qué consiste el plan para el fomento de la MNM?
Este plan busca a partir de acciones de comunicacién, educacion y parti-

cipacién fomentar en los ciudadanos el uso cotidiano de modos de trans-
porte no motorizados, inculcando una cultura de sostenibilidad urbana, que
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permita infundir en las personas los beneficios individuales y colectivos que
trae la movilidad activa.

> Dar a conocer amplia y suficientemente todos los aspectos relativos a los
beneficios de la Movilidad No Motorizada.

> Promover cambios en los conocimientos, actitudes y practicas de la ciu-
dadania en torno a la Movilidad No Motorizada.

> Legitimar la Movilidad No Motorizada.

> Contribuir a la generacion de liderazgo pUblico, privado y ciudadano en
torno a la movilidad sustentable.

> Contribuir al aumento significativo del cambio modal motorizado al no
motorizado.

¢A quien va dirigido?
El pUblico objetivo del plan seré la ciudadania en general, desagregada
segun su condicion frente al uso del transporte no motorizado: los usuarios

actuales, los usuarios potenciales y los no usuarios.

Para cada uno de ellos se deberan disefiar programas, proyectos y acciones
especificas, dado que los objetivos de los mensajes son distintos.

g\

USUARIOS

POTENCIALES USUARIOS ACTUALES

Adicionalmente, se consideraran cinco ambitos que influenciaran el pro-
greso de la movilidad no motorizada y que deberan ser abordados dentro
del plan de fomento. Cada uno de estos ambitos se asociara con un tipo de
argumento en particular: asi, los ambitos de gestidén mas intimos deberan
argumentarse con los mensajes mas individuales, mientras que los ambi-
tos mas pUblicos, deberan argumentarse con las causas asociadas al bien
comun.
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[ I ]
Tt
FAMILIA
Organizacién basica,

multiplicacién
e influencia.

pitt

SOCIEDAD

Interés publico,
cultura ciudadana,
convivencia.

COMUNIDAD

Ciudadania, liderazgo
local, intereses
vecinales.

¢ Qué estrategias se utilizaran?

COMUNICACION EDUCACION PARTICIPACION
Imagen Comunicacién educativa Consulta ciudadana
Mercadeo Educacién técnica Normatividad y proyectos
Videos Educacién en linea Organizaciones ciudadanas
Campanas en medios masivos Cultura de MNM Representacion
Boletines Educacién a infractores Cooperacién Instituciones
Pagina web

Redes sociales
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Acciones prioritarias

Dia sin carro y sin moto

Rutas escolares peatonales y en bicicleta
Fomento de MNM hacia el trabajo

Seminarios de formacidn técnica
Fortalecimiento y creacién de grupos de MNM
Ciclovia recreativa

2R 2R 2 S 2\ 2

¢Coémo aportara?

Cambio de concepcidn en la planeacién de la ciudad

Es posible y deseable desplazarse a pie o en bicicleta por la ciudad
Actividad fisica permanente mejora en la salud de los ciudadanos
Disminucidén de emisiones de GEl y disminucién de la Huella de carbono
Mejora en las condiciones de vida de la poblacién

Disminucidn de los costos asociados a la movilidad

Disminucién de los tiempo de desplazamiento

AR BRI 2

Uno de los pilares del Plan Integral de Movilidad No Motorizada y Espacio
PUblico de Valledupar es fomentar dentro de los ciudadanos el uso de me-
dios de transporte no motorizados en su estilo de vida.

Esto debido a la importancia que tiene generar en la ciudadania una trans-
formacion cultural que trascienda la dependencia del automdvil y demas
modos motorizados de transporte: promoviendo asi un desarrollo urbano
sostenible en concordancia con las necesidades actuales de las ciudades,
en términos ambientales, econdmicos y de convivencia social, etc.
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Plan de promocidn y educacion
para la seguridad vial de usuarios
de la Movilidad No Motorizada

¢En qué consiste el plan de promocidn y educacidn
para la seguridad vial de usuarios de la MNM?

Es un plan que busca certificar la seguridad de los usuarios de la movili-
dad no motorizada en Valledupar a partir de estrategias de promocidny
educacion, que acompafiadas de un disefio seguro de la infraestructura y
de los vehiculos, una adecuada organizacidn institucional, y una atencién
responsable de las victimas puedan contribuir a la reduccién de la morbi-
lidad y mortalidad de ciclistas y peatones en la ciudad.

> Concientizar a los ciudadanos sobre la vulnerabilidad que tienen los usua-
rios del transporte no motorizado.

> Fortalecer el cumplimiento de las normas de transito con educaciony
concientizacion sobre su importancia.

> Crear una cultura ciudadana que se base en el respeto de la vida y la
integridad fisica.

> Fortalecer las instituciones encargadas de educar a usuarios y expedir
licencias.

¢A quién va dirigido?

o o

USUARIOS

DE MNM ACTORES

INSTITUCIONALES
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Acciones y estrategias

1.

N

(]

Usuarios de la Movilidad No Motorizada

Cultura ciudadana como herramienta para mejorar la seguridad vial.
Campafias educativas para reforzar el cumplimiento de normas.
Campafias para la concientizacion de la vulnerabilidad a la ocurrencia de
accidentes de transito

Campafias educativas focalizadas para jévenes en espacios formales
(colegios y universidades) y otros escenarios (culturales, deportivos,
sociales)

Campafias que promocionen la educacién vial, el uso de elementos de
protecciéon y un adecuado comportamiento de los usuarios en la via; en
medios de comunicacién y espacios estratégicos.

Conductores de vehiculos

Cultura ciudadana como herramienta para mejorar la seguridad vial.
Campafias educativas para reforzar el cumplimiento de normas
Campafias para la concientizacion de la vulnerabilidad de peatones,
ciclistas y demas usuarios no motorizados.

Campafias que promocionen la educacién vial, respeto hacia los usuarios
de la movilidad no motorizada y un adecuado comportamiento de los
conductores; en medios de comunicacidon y espacios estratégicos.

Actores institucionales

Reforzar el cuerpo de unidades que aseguran el cumplimiento de las nor-
mas y promueven la seguridad en la via.

Difundir estadisticas de seguridad vial para crear conciencia del riesgo
existente en el transporte no motorizado en la poblacién.

Controlar de manera eficiente las escuelas de conduccion de la ciudad
para asegurar que impartan lecciones tedricas sobre normas de transito,
sefiales, vehiculos y seguridad vial, entre otros.

Optimizar los organismos encargados de expedir licencias de conduc-
cién en la ciudad para asegurar que se realicen evaluaciones rigurosas a
las aptitudes y capacidades de las personas para conducir.
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Ampliacion de oferta de actividades
en el Espacio Publico

¢En qué consiste?

El espacio publico tiene como finalidad generar espacios de interaccion
social entre los ciudadanos y crear ambientes para la expresion, la culturay
la integracién. Para lograr que los espacios puUblicos en Valledupar cumplan
estas caracteristicas, es necesario propiciar programas y actividades que
motiven a los usuarios a utilizar los espacios y participar en la vida urbana
colectiva. Algunas de las actividades que se proponen para ampliar la ofer-
ta en el espacio publico son:

59 X E o

Programas de Espacios ludicos Eventos, exposiciones
arte publico. con estudiantes. y actividades
deportivas.

¢A quién va dirigido?

Va dirigido a toda la comunidad, pues se deben generar actividades que
sean atractivas para la mayor cantidad de usuarios potenciales que sea po-
sible y de esta manera, incrementar el aprovechamiento del espacio publico
en los ciudadanos.

¢Coémo aportara?

La implementaciéon de diversas actividades en los espacios publicos incre-
mentara el aprovechamiento de los mismos volviéndolos atractivos para
usuarios que no los utilizaban anteriormente. Para lograr la integracion
social en estos espacios es necesario que se ofrezcan diversas actividades
que interesen a los diferentes grupos de usuarios.
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Estrategias para la promocidn, conservacion
y apropiacion del Espacio Publico

¢En qué consiste?

Son estrategias que pueden ser Utiles para promover la apropiacién del
espacio puUblico y promocionar su utilizacidn y conservacién. Estas buscaran
educar a los usuarios sobre el sentido de lo puUblico, y sobre sus derechos y
deberes en los espacios colectivos. Algunas de las acciones que se propo-
nen son:

M o @ ®

Q ! o ojo
mmif
Creacién de un estatuto Talleres y material Publicidad con mensajes
del Espacio PUblico educativo para estudiantes alusivos al cuidado del
y actores estratégicos Espacio Publico

¢A quién va dirigido?

Va dirigido a todos los usuarios del espacio pUblico que de una u otra
manera tienen influencia en el desarrollo y conservacion de los espacios.
Especificamente, se busca llegar a estudiantes y personas en formacién
que puedan gestionar cambios significativos en la sociedad. También, se
pretende involucrar a funcionarios que tengan potestad en la toma de
decisiones relacionadas con el espacio pUblico, su adecuado desarrollo y
mantenimiento.

¢Coémo aportara?

Esta estrategia tendrad un impacto positivo en la forma en que los ciudada-
nos se relacionan con el espacio puUblico, generando actitudes de aprecia-
cién, respeto y proteccién del bien comuin, representado en los espacios
colectivos.

Ademas, generara entre los ciudadanos conciencia de su importancia y de
la necesidad de cuidarlo y mantenerlo como el bien comin que representa.
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6
Que hacer
en lo institucional

Recomendaciones normativas
para la Movilidad No Motorizada

Dentro de las medidas que se consideran para crear en la ciudad una
cultura de movilidad no motorizada cotidiana, es indispensable actuali-
zar las normas que regulan el transporte en la ciudad, tanto motorizado
como no motorizado y, sobre todo, generando acciones de fomento
desde la normativa.

Aproximadamente el 50% de los accidentes de
los peatones y el 37% de los accidentes de ciclistas
son causados por motociclistas.
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Recomendaciones para regular
el transito de motocicletas

¢En qué consiste?

Debido al vertiginoso crecimiento de la cantidad de motocicletas en la
ciudad y la cantidad de conflictos que crean, se considera necesario que la
municipalidad empiece a generar medidas para controlar el transito de este
tipo de vehiculos y mitigar el impacto que producen en el entorno urbano,
intentando revertir poco a poco el acelerado proceso de motorizacién.

Acciones y estrategias

> Rigidizar el cumplimiento al respeto del espacio peatonal y ciclista por
parte de las motos.

> Reglamentacién de circulacién de acuerdo a la tecnologia de la motoci-
cleta y su impacto ambiental.

- Garantizar una red multimodal de transporte urbano de calidad.

> Capacitacién adecuada para conductores y aumentar las exigencias
en competencias de seguridad vial de los motociclistas y actores
motorizados.

> Restriccion de circulacion con excepciones en perimetros demarcados
(por ejemplo, en el centro histdrico, zonas residenciales, zonas escolares,
entre otros).

¢A quién involucra?

Involucra a quienes toman las decisiones en Valledupar, al alcalde y a la
secretaria de transito, principalmente. Al igual, el concejo estaré involucra-
do a la hora de generar la normatividad necesaria para respaldar las iniciati-
vas. Los motociclistas de la ciudad entraran a jugar un papel decisivo en el
cumplimiento de la normativa y en la generacidon de una cultura de respeto
a los usuarios de los demas modos de transporte, principalmente los no
motorizados.
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¢Como aportara?

Ademds de mitigar el impacto que generan las motocicletas en el entorno

urbano e, incluso, revertir el crecimiento acelerado del uso de la motocicleta
en Valledupar, la estrategia tiene como finalidad devolver prioridad a peato-
nes y usuarios de la movilidad no motorizada en las vias y el espacio publico.

Recomendaciones para el manejo
de la interfaz publico-privada

¢En qué consiste?

En las ciudades existen dos tipos de espacios constitutivos: el espacio pri-
vado y el espacio publico. En el primero, se desarrollan actividades indivi-
duales y en el segundo, la vida en comunidad.

Aunque cada uno posee caracteristicas estéticas, sociales y espaciales pro-
pias se plantea que entre ellos existe una relacién de interdependencia que
estructura y construye la ciudad.

Acciones y estrategias

> Vinculacion de actividad en espacios verdes abiertos que impliquen
permanencia.

> Creacién de comercios como restaurantes o cafés.
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> Espacios publico-privado que generen permanencia implementando el
disefio paisajistico, plazas, plazoletas etc.

> Conformacién de galerias urbanas.

¢A quién involucra?

Para lograr la construccién de un cambio en la interfaz pUblico-privada es
necesario modificar las normas de desarrollo urbano, por lo cual se vera
involucrado el alcalde y el concejo de la ciudad.

También, se debe involucrar a los propietarios de edificaciones y a los
comerciantes.

¢Coémo aportara?

La desconexién entre el Espacio Publico y el espacio privado genera una
percepcién de inseguridad y monotonia, es por esto que las actividades

propuestas promueven en los ciudadanos un sentido de apropiacién y dis-
frute en sus recorridos, mejorando la experiencia en el espacio publico.

Creacion de instituciones
para el manejo del Espacio PuUblico

¢En qué consiste?

Metodologia para adquirir, incrementar y administrar
el espacio pUblico de manera eficiente

2 W +

ADMINISTRACION
PUBLICA
PROACTIVA

ACCESO SOSTENIBLE
A FUENTES DE
FINANCIACION
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Con el fin de incrementar, mejorar y administrar eficientemente el espacio
pUblico de la ciudad, la Universidad de Nueva York (NYU) realizé un estudio
en el que identificé las principales caracteristicas normativas e institucio-
nales que han tenido en comun ciudades alrededor del mundo y que han
generado casos exitosos en cuanto a mejoras del espacio publico.

Por este motivo, la Universidad de Nueva York propone la creacion del car-
go de Comisionado de Espacio Publico en Valledupar y la formacién de una
Organizacion Ciudadana que vele por el espacio publico en la ciudad.

No hay autoridad
publica directa y
exclusivamente

responsable el EP.

Varias secretarias son
responsables de la
administracion del EP.

Actual

COMISIONADO DE
ESPACIO PUBLICO

Responsable de la /
Crear el cargo de Ay ST S Vinculo entre el
9 seleccidn, adquisicion

R men ion mision libr S h lcal ma
ecomendaciones comisio adq,lde bre y administracion alcalde y demas
remocion del EP organizaciones.

¢A quién involucra?

El despacho del alcalde seria el mayor involucrado, en la medida en que el
cargo creado seria de libre nombramiento y remocion por parte del alcalde.
De igual manera, el concejo de la ciudad debera decretar la creaciéon del
cargo.

¢Coémo aportara?

La creacion del cargo de comisionado de EP y de las organizaciones ciuda-
danas facilitara la gestién para desarrollar y mantener el EP. De esta manera,
se clarificaran las funciones y se generara una institucionalidad efectiva para
el manejo de los espacios colectivos.
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Creacion de fuentes de financiamiento
sostenible para el Espacio Publico

¢En qué consiste?

SR O

Generacion de recursos Exploracién de incentivos Recaudo de fondos
mediante el alquiler de de mercado como filantrépicos y

locales y programacién beneficios tributarios y responsabilidad social
en el espacio publico derechos transferibles a empresarial

quienes preserven el
espacio publico

¢A quién involucra?

A las entidades encargadas de gestionar los recursos de la ciudad como la
secretaria de hacienda. También, se verd involucrado el alcalde, el comi-
sionado de espacio publico y otras entidades como la secretaria de obras
publicas, de planeacién y el Instituto Municipal de Deporte y Recreacion
INDUPAL.

¢Coémo aportara?

Aportara a disminuir el deterioro fisico de los espacios pUblicos debido
al poco mantenimiento y a la falta de gestién para el desarrollo de nue-
VoS proyectos.

Alianzas
publico - privadas
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7 Y 4

Como
iImplementar:
fases y etapas

Este plan se puede y se deberia implementar
en diversos plazos e, incluso, iniciar inmediatamente

Fases propuestas para el desarrollo del plan

Una de las mejores herramientas para la implementacién del plan son los
proyectos piloto. Estos permitirdn, en corto plazo y con presupuestos
razonables, adelantar acciones para probar las propuestas y evaluar sus
impactos.

Se proponen cuatro etapas para desarrollar el plan de manera continua y ar-
ticulada; buscando un mejoramiento integral en el fomento de la movilidad
no motorizada y de la gestién del espacio publico.
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6 meses 5 anos 10 anos 15 anos

O

A continuacion, se presentan los diferentes programas y acciones que com-
ponen el Plan de Movilidad no Motorizada y Espacio Pdblico de Valledupar
desagregados segun las fases descritas anteriormente. Se debe considerar
que las fases y el desarrollo del proyecto pueden variar dependiendo de
factores econdmicos y de organizacion social en el municipio; sin embargo,
es recomendable que el desarrollo del plan se haga como se propone para
que su implementacidn sea articulada y andloga.

Largo Plazo
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ACCIONES

PLAZO

INMEDIATO

CORTO

MEDIANO

LARGO

Implementacidn red de ciclorutas

Construccién ciclo-carril piloto - Diagonal 21

Construccién conectores del sistema SPB

Consolidar red priorizada

Completar toda la red prevista en el SIVA

Plan de implementacién de cruces seguros

Intervencion piloto - Colegio Loperana

Intervencion cruce identificacién PEMP

Intervencidn a los 72 cruces prioritarios

Intervencidn a los 56 puntos no prioritarios

Red de andenes con accesibilidad universal

Intervencidn piloto - carrera 16

Conexién lugares de interés PEMP

Replicar iniciativa en toda la zona PEMP

Replicar iniciativa en los principales corredores

Sistema PUblico de Bicicletas

Construccién estacién prototipo de SPB

Taller de socializacion del SPB

Completar etapa piloto

Migracion de sistema manual a automatico

RAPS

Intervencion de 5 primeros puntos previstos

Limpieza de los cuerpos de agua

Completar redes sobre cauces de los rios

Replicar iniciativas en otros elementos naturales

Adecuacién de espacios singulares

Callejon de la Purrututy - construccidn espacio singular piloto.

Completar la construccién de los 12 espacios disefiados

Replicar iniciativas en los demads espacios singulares

identificados

Continla —
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ACCIONES PLAZO

INMEDIATO CORTO MEDIANO LARGO

Sistema de sefalizacién urbana

Implementacién de las primeras 5 sefiales ([ ]

Completar las 26 sefiales propuestas en el plan [ ] [ °

Replicar iniciativa con otros puntos de la ciudad

Facilidades para la bicicleta privada

Construccién de las primeras 2 cicloestaciones (]

Construccién de las 6 cicloestaciones previstas [ )

Construccién de los primeros 40 puntos de ®
cicloestacionamientos en el centro

Completar red de cicloestacionamientos en el centro [

Replicar el modelo de cicloestacionamientos en el resto de
la ciudad.

Eje de intervencidn social

Recomendaciones para el disefio participativo de ®
proyectos

Plan de fomento de la movilidad no motorizada

Plan de promocién y educacion de la seguridad vial ° °

Ampliacién de oferta de actividades en el espacio publico

Estrategias para la promocion, conservacién y apropiacién
del espacio publico.

Eje de intervencidn institucional

Recomendaciones normativas para la MNM [ [ ]

Recomendaciones para el manejo de la interfaz pUblico
- privada

Recomendaciones para creacién de instituciones [ ] [ ]

Creacion de fuentes de financiamiento sostenible [ (]

Como una actividad simbdlica y pedagdgica, el alcalde participd en la
remarcacion de las cebras de uno de los puntos mas emblemaéticos de
Valledupar: al frente del Colegio Nacional Loperena. Esta actividad se llevd
a cabo para promover una cultura ciudadana en Valledupar, dandole priori-
dad al peatdn y mejorando la movilidad de la ciudad.
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8
Conclusiones

El plan integral de MNM y EP para Valledupar busca
inculcar en los ciudadanos el uso cotidiano de los MNM
y la adecuada gestién y apropiacién del EP.

1

Existe discriminacion hacia usuarios de la Movilidad No Motorizada eviden-
ciando un déficit de infraestructura, baja seguridad vial para este tipo de
actores y una preferencia cultural de la poblacién hacia modos motorizados.

2

Existe una desarticulacion institucional en Valledupar que dificulta la gestion
para el desarrollo y mantenimiento del espacio pUblico; lo que se traduce
en un déficit de EP por habitante. Se evidencia un claro deterioro de los es-
pacios colectivos, una desarticulacién de la ciudad con elementos ambien-
tales y pocos instrumentos para la creacién de nuevo Espacio Publico.
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3

En el &mbito de infraestructura, se busca favorecer el uso de MNM y |a
inclusién dentro de la infraestructura actual de usuarios como peatones y
ciclistas. Para el EP, se busca generar una red que soporte necesidades de
socializacién y esparcimiento de los ciudadanos.

A

En el ambito social, se busca sensibilizar a los ciudadanos fomentado el uso
de modos de transporte no motorizados para desplazarse; para que desde
todos los dmbitos de la vida social en la ciudad se genere una conciencia
colectiva. Para el espacio publico se busca generar acciones que incremen-
ten el aprovechamiento del Espacio PiUblico y el sentido de pertenencia .

5

El componente institucional y normativo pretende transformar los elemen-
tos que rigen el entorno urbano. Para la Movilidad No Motorizada deben
actualizarse las normas, dando a los usuarios no motorizados un estatus
de actores legitimos. Para el EP, se generara institucionalidad al desarrollo,
manejo y control de los espacios colectivos clarificando las competencias
institucionales en cada caso.

6

La implementacion articulada y oportuna de las estrategias para los tres
ejes de intervencién propuestos permitird lograr aproximaciones holisticas
a las problematicas que fueron identificadas. Se espera que el adecuado
desarrollo de las propuestas generadas dentro del plan de movilidad no
motorizada y espacio puUblico para Valledupar ayude a constituir las bases
para un desarrollo sostenible, y a devolverle la escala humana a la ciudad.

7

Es necesario fortalecer el "Marketing Urbano" en torno al tema de movilidad
sostenible y uso de medios activos, desarrollando el potencial que actual-
mente existe en Valledupar. La movilidad activa necesita grandes iniciativas
de promocién y socializacién.

Muchos potenciales usuarios no hacen uso de estos modos de transporte
por desconocimiento de sus beneficios y alternativas. El éxito del plan de-
pende en gran medida del apoyo promocional que se realice para que las
personas identifiquen una clara voluntad politica administrativa en el tema'y
que invite a los ciudadanos a hacer uso del EP y los MNM, entre otros.

8

El municipio debe adoptar buenas practicas en temas de urbanismo y mo-
vilidad como las expuestas en el plan: ampliando las alternativas, metodolo-
glas y procesos de mejoramiento de la ciudad. El tipo de iniciativas pro-
puestas dentro del plan buscan re-direccionar las prioridades de transporte
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convencional, poniendo en primer orden al peatdn, el espacio pUblicoy la
movilidad activa. Si bien esto supone un reto para la administracion, este
tipo de enfoque ha sido aplicado y probado en diferentes ciudades de
América Latina, generando en la mayoria de los casos una mejora en la cali-
dad de vida de los ciudadanos y un uso racional del espacio urbano.
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