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CAPITULO1 |
INTRODUCCION

CAF ha elaborado una serie de documentos centrados en el andlisis integral de la infraestructura
de transporte terrestre interurbano latinoamericano, describiendo la situacion de la region,
calculando las necesidades de inversion en el corto y medio plazo e identificando proyectos
prioritarios con alto impacto.

Estos documentos resumen la situacion del sector en cada uno de los 11 paises de América
Latina estudiados (Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Panama, Paraguay,
PerU y Uruguay) y propone una estrategia de actuacion en funcion del analisis realizado en
cada caso.

En este Documento Pais se presentan los principales resultados para Uruguay respecto

a las caracteristicas de los sistemas carretero y ferroviario, los corredores nacionales e
internacionales, la demanda de transporte y las proyecciones realizadas, el desempefo
comparado, las inversiones, las previsiones para 2040 y la cartera prioritaria de proyectos.
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CAPITULO 2
SITUACION GENERAL DEL SECTOR

2.1. ANTECEDENTES

Uruguay, un pais pequefio y de geografia plana, ha desarrollado redes carreteras de extension
aceptable y coherente con sus dimensiones y necesidades. El transporte por carretera
presenta un predominio marcado, tanto en pasajeros como en carga. En la comparacion
internacional, la red de carreteras es la mas densa de la region.

La red de transporte tiene su epicentro en la ciudad de Montevideo, el centro econémico,
demografico y politico del pais, donde se concentra cerca de la mitad de la poblacion.
Desde alli, parte un conjunto de corredores que atraviesan el pais hasta conectarse con los
paises vecinos (Argentina y Brasil). En las zonas fuera de Montevideo, no existe una oferta
significativa de servicios logisticos ni mercados desarrollados.

El hecho de que gran parte de la poblacion se encuentre concentrada en Montevideo y la
red ferroviaria tenga una baja utilizacion hace que el transporte automotor movilice casi

la totalidad del flujo de pasajeros y la mayoria del tréfico de cargas del pais, en una red
carretera que conecta la capital y las ciudades del interior con los puertos y los pasos de
frontera con los paises limitrofes.

La industria ferroviaria en Uruguay comenzo en 1866, cuando se fundé la sociedad andnima
Ferrocarril Central del Uruguay con capitales nacionales. En 1878, el ferrocarril pasoé a ser
propiedad de la empresa de capital inglés Central Uruguay Railway, (C.U.R.). Al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, quedd en manos del Estado como forma de pago de las deudas del
gobierno britanico con el pais. El desarrollo de la red ferroviaria tomé impulso cuando el Estado
uruguayo vio la necesidad de organizar el tendido de las lineas y el régimen de concesiones
mediante la elaboracion de un plan general de obras, en funcion de las necesidades
econodmicas nacionales y de coordinacion con los ferrocarriles de los paises limitrofes.

La red ferroviaria consta de una trocha uniforme en toda su extension, lo que le permite
tener un paso fronterizo con Argentina. Su configuracion es principalmente radial y esta
concentrada en Montevideo. Actualmente, se utiliza sobre todo para el transporte de cargas.
El servicio de pasajeros hacia 25 de Agosto y Linea Sudriers se encuentra momentaneamente
suspendido por las obras en el Ferrocarril Central, mientras que la linea Tacuaremboé-Rivera se
mantiene en actividad.

2.2. REDES

Las redes carreteras nacional y departamental cubren adecuadamente el territorio uruguayo,
dando una accesibilidad razonable a la produccion y a la poblacion urbana y rural del pais.
La red vial nacional, a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), es de
aproximadamente 8.700 km, de los cuales 8.000 km se encuentran pavimentados (92 %).
De acuerdo con algunos relevamientos, la red departamental es de 60.000 km, mayormente
no pavimentados, y solamente 9.000 km reciben un servicio regular de mantenimiento y
reposicion de base, financiado con recursos nacionales desde el MTOP.
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Tipo int?e?';;ecc:g;al Red primaria secEr?c(ijaria terl?ia:ria Lo
Pavimentado 2.409 1.559 3.294 715 7.977
No pavimentado 0 0 519 59.285* 59.804
Total 2.409 1.559 3.813 60.000 67.781

El estado de la red carretera es deficiente. Si se considera la red nacional (es decir, excluyendo
las redes viales rurales y departamentales), apenas el 40 % se encuentra en estado bueno o
muy bueno.

Los andlisis realizados sobre los principales retos que enfrenta la infraestructura de carreteras en
el pais se refieren, mas que a la extension, a los déficits de calidad. En efecto, las limitaciones
existentes se relacionan con pavimentos de calidad inferior (tratamiento bituminoso superficial)

y con la escasa anchura de las calzadas y de los puentes. En este Ultimo caso, el déficit mas
evidente se observa en los puentes ubicados en los principales corredores del pais.

Ademas, se ha venido presentado un escenario de crecientes flujos de transito con insuficientes
fondos para mantener las redes, lo cual redundd en una tendencia hacia el crecimiento de la
rugosidad (IRI), sobre todo en las redes secundarias y terciarias.

Sin evaluar
Malo

Bop < 3%

Muy bueno
33 %
Regular
35 %

«_ Bueno
24 %

Indicadores de la red Uruguay Promedio regional
Densidad de la red pavimentada 44 km/miles km? 36 km/miles km?
Porcentaje pavimentado de la red principal 92 % 70 %
Porcentaje pavimentado de la red total 12 % 19,3 %
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Cuadro 1
Red carretera nacional uruguaya
por categoria

*Valor estimado

Fuente:
Elaboracion propia con base en
informacién del MTOP

Gréfico 1
Estado de conservacion de la red
nacional, 2016

Fuente:
Direccion Nacional de Vialidad, MTOP

Cuadro 2
Indicadores viarios en Uruguay

Fuente:
Elaboracién propia



Figura 1
Red vial nacional
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Fuente:
Elaboracion propia con base en datos
de Direccion Nacional de Vialidad - MTOP

10 Analisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay



Disenada en el siglo XIX, la red ferroviaria del Uruguay tiene una extension de 3.073 km, de
los cuales, unos 1.500 km se encuentran actualmente en operacion, extension modesta,
pero acorde con la del territorio nacional. La configuracion de la red es principalmente radial,
centrada en Montevideo, y el ancho de via es el estandar.

Estado Km Cuadro 3
Estado de la red ferroviaria
Extension total 3073 e
Fuente: 3 _
En operacion 1.673 Elaboracion propia
Sin operacion 1.400

El servicio ferroviario se limitd al transporte de cargas y a un reducido servicio de cercanias
de la ciudad de Montevideo. La capacidad de transporte de cargas se ha visto limitada
por imponer el territorio distancias de transporte cortas sobre trazados ondulados, con
pendientes medianamente pronunciadas y estandares de via débiles en términos de
toneladas/eje, factores que limitan la carga neta por vagon y por tren y tornan el servicio
poco eficiente.

La similitud del ancho de via posibilita el vinculo con la red argentina, mediante la conexion
internacional ubicada sobre la represa Salto Grande. Con Brasil existieron tres conexiones,
de las cuales dos quedaron del todo inactivas, mientras que la tercera, entre las ciudades
de Rivera y Livramento (Brasil), habilitada en 1912, cuenta con un trafico muy escaso
debido principalmente a la diferencia entre la trocha estandar de la linea uruguaya y el ancho
métrico de la red del sur de Brasil.

Indicadores de la red Uruguay Promedio regional Cuadro 4
Indicadores ferroviarios de Uruguay
Densidad de la red ferroviaria activa 17 km/miles km? 4 km/miles km? Fuente """"""""""""""""""""""""""""""
Porcentaje de la red en operacion 54 % . Elaboracién propia

Ocupacion de las redes ferroviarias 0,8 millones 3,1 millones

Anédlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay 1"



Figura 2
Red nacional de ferrocarriles
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Fuente:
Elaboracién propia
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2.3. TRAFICO

El transito que circula por la red de carreteras esté claramente concentrado en algunos
puntos: puertos (Montevideo y Nueva Palmira), corredores binacionales (Argentina, Brasil) y
rutas turisticas (ruta Interbalnearia).

La totalidad de los viajes de pasajeros interurbanos se hacen de modo vial debido a la falta
de capacidad del modo ferroviario. En cuanto al transporte de carga, el sistema carretero
moviliza alrededor de 30 millones de toneladas anuales (98,5 % del total), mientras que el
ferroviario transporta 480.000 toneladas.

LLos corredores internacionales identificados por Uruguay corresponden a los trazados de

lasrutas 1, 2, 3, 5, 8, 9y 18 y conectan Montevideo con los principales puntos de ingreso
y egreso de pasajeros y carga terrestre. En segunda instancia, se encuentran los trazados
de las rutas 6y 7 en sus tramos proximos a Montevideo, las rutas 21, 24, 26, 30 y la ruta

Interbalnearia, que conforman la red primaria.

El transito vial interurbano de pasajeros esta dominado por la ruta 200 (Interbalnearia),

que atraviesa los departamentos de Canelones y Maldonado y conecta los principales
balnearios del este del pais. La ruta 1, que une Montevideo con Colonia, también presenta
un transito de vehiculos particulares y émnibus relevante.

Analisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay
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Figura 3
Red carretera segin el TMDA
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Elaboracion propia con base en datos del
Observatorio Nacional de Infraestructura,
Transporte y Logistica
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Grafico 2
Evolucion del trafico de mercancias
por carretera, 2002-2015

Fuente:

Elaboracién propia con base en datos del
Observatorio Nacional de Infraestructura,
Transporte y Logistica
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Si se observa el trafico de cargas, las rutas 2, 3 y 5 concentran buena parte del transito. La
ruta 2 comunica el km 122 de la ruta 1, a la altura de la ciudad uruguaya de Rosario, con
Argentina, a través del paso de Libertador San Martin, mientras que la ruta 3 conecta el km
70 de laruta 1, a la altura de Radial, con San José, Flores, Paysandu, Salto y Bella Unién,
en Uruguay, hasta llegar a Brasil. Por su parte, la ruta 5 une Montevideo con ciudades como
Canelones, Florida, Durazno, Paso de los Toros, Tacuarembo y Rivera, también en la frontera
con Brasil. La ruta 5 se encuentra en general en mejores condiciones que otros corredores,
como la ruta 3. Hay una fuerte estacionalidad tanto en el transporte de pasajeros como de
carga, presentando periodos del aho con elevada congestion y otros en los que el volumen
de trafico es bajo.

El transporte por carretera ha venido creciendo a tasas elevadas, en linea con el crecimiento
econdmico del pais. Entre 2002 y 2015, la carga transportada se triplicod, superando los
18.000 millones de toneladas-kilémetro. Las tasas de crecimiento anuales promediaron el 10 %,
generando un deterioro marcado del pavimento.

Por el contrario, el transporte de cargas en el sistema ferroviario presenta una tendencia
decreciente. El trafico en el ano 2006 era de 1,4 millones de toneladas y 303,6 millones
de toneladas-kilometro, mientras que en 2017 los valores fueron significativamente menores,
480.300 toneladas y 84,2 millones de toneladas-kildmetro. Ademas, el transporte ferroviario
se encuentra légicamente mucho mas concentrado en pocos productos. En el aho 2015,
el principal producto transportado por carretera fue el clinker, representando un 33 %

del total. En segundo lugar, se situaba la piedra cal, con un 22,2 %. Por otra parte, en
2017, el principal producto fue la piedra cal, con un 40,9 % vy, en segundo lugar, estaban
los combustibles y lubricantes, con un 26,2 %. En Uruguay, no hay servicio ferroviario de
pasajeros de larga distancia.

20.000
18.000 i

16.000 ——
14.000 —

12.000

10.000 /

8.000

6.000 _
4.000
2.000
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La accidentalidad vial muestra estadisticas estables, registrando entre 20.000 y 25.000
siniestros, 25.000 heridos y 500 muertes anuales. Si se compara esta Ultima cifra con los
2,4 millones de vehiculos que componen el parque vehicular, la tasa de fallecidos alcanza
20 por cada 100.000 vehiculos, un valor en linea con la region y superior a los 5-10
fallecidos por cada 100.000 vehiculos que presentan los paises desarrollados.
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Gréfico 3
Evolucion del trafico de mercancias
por ferrocarril, 2006-2018

Fuente:

Elaboracién propia con base en datos del
Observatorio Nacional de Infraestructura,
Transporte y Logistica

Grafico 4
Operacion y demanda del sistema
ferroviario, 2017

Fuente:
Elaboracién propia con base en datos del
Instituto Nacional de Logistica (INALOG)

Grafico 5
Accidentes, heridos y fallecidos
en el transporte vial, 2010-2018

m— Accidentes
Heridos

-3 lecidos

Fuente:
Elaboracion propia con base en datos del
Observatorio Nacional de Infraestructura,
Transporte y Logistica
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Cuadro 5

Promedio anual de unidades
disponibles del material rodante
ferroviario

Fuente:
Elaboracién propia con base en Memorias
Anuales de AFE
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2.4. SERVICIOS DE TRANSPORTE

Existe un mercado altamente competitivo y descentralizado en el sector carretero. En el
transporte de carga, existen mas de 3.000 empresas. Por el contrario, el sector ferroviario
esta compuesto por un solo operador.

La normativa uruguaya para el transporte de mercancias en el modo automotor habilita la
circulacion de camiones sin remolgue, con remolque y con semirremolque de una longitud
maxima de 13,2 metros, 20 metros y 18,6 metros, respectivamente. Los limites de carga
por eje simple son de 10,5 toneladas, 18 toneladas para eje doble y 25,5 toneladas para eje
triple. Segun las distintas configuraciones de ejes, las cargas maximas pueden llegar hasta
24 toneladas para camiones sin remolque o 45 toneladas para camiones con remolque

o semirremolque. Con el objeto de reducir los costos logisticos del corredor forestal, el
Decreto N° 371 de 2011 habilitd la circulacion de bitrenes con capacidad maxima de 57
toneladas en 7 ejes en la via Algorta-Fray Bentos. Para todos los casos, la potencia tractora
es de 4,5 HP por tonelada de peso.

Cabe destacar que la antigliedad de los puentes en el pais marca una limitacion para
las nuevas configuraciones de camiones. Esto impide la utilizacion a carga completa de
camiones semirremolque de triple eje y los que presentan tres ejes separados.

Respecto al transporte carretero de pasajeros de corta, media y larga distancia, la normativa
habilita unidades con una longitud maxima de 14 metros vy, a diferencia de sus paises
limitrofes, una Unica planta con altura maxima de 4,1 m. Segun los anuarios estadisticos del
MTOP, la demanda de viajes se ha reducido desde 2011, pasando de 23,4 millones a 21
millones de pasajeros anuales.

El transporte ferroviario de pasajeros se limita a servicios suburbanos de Montevideo. En
cuanto a las mercancias, cabe destacar, en términos generales, la baja capacidad de carga
de los trenes, con 18 ton/eje. Si bien el proyecto denominado Ferrocarril Central, adjudicado
al consorcio Grupo Via Central (GVC), que potencia la linea entre Paso de los Toros y
Montevideo, establece un estandar de 22,5 ton/eje, la Ultima renovacion de vias entre Rivera
y Montevideo se configurd con 18 ton/eje.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tractivo de linea principal 23 20 19 15 13 13 8
Tractivo de maniobras 5 5 4 4 4 4 1
Remolcado de pasajeros 14 14 14 13 13 10 0
Remolcado de cargas (en servicio) 556 531 466 493 564 649 628
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2.5. CENTRO DE TRANSBORDO E INTERMODALIDAD

El puerto de Montevideo lidera en volumen, con cargas que ingresan/egresan tanto por

via carretera como ferroviaria. El ferrocarril recorre al menos 13 km por zonas urbanas con
alta densidad y pasos a nivel, de los cuales, 8 km son de via doble, y por ellos se presta un
servicio de pasajeros suburbano; en la zona portuaria, cuenta con un espacio de maniobras
restringido. Por su parte, el modo automotor, si bien también encuentra limitaciones de
circulacion en las proximidades al puerto, posee una via de acceso rapida por el norte. El
segundo puerto es el de Nueva Palmira, vinculado Unicamente con el modo automotor y de
facil acceso, aunque con infraestructura carretera aun sin pavimentar.

Al igual que varios paises de la region, los productos agricolas son cultivados en grandes
extensiones, por lo que requieren de puntos de concentracion para acopio o almacenaje
desde donde ser trasvasados del modo automotor al ferroviario. En el caso del arroz, los
principales puntos de concentracion se ubican en Treinta y Tres, Tacuarembo, Vergara, Salto
y Rio Branco y, en el caso de la cebada, en Paysandu y Rivera, todos con destino

a Montevideo.

Anédlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay

Figura 4
Red ferroviaria, vial y terminales
portuarias
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Fuente:
Elaboracion propia
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Figura 5
Esquema de la gestion institucional
carretera

Fuente:
Elaboracién propia
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2.6. GOBERNANZA

La Direccion Nacional de Vialidad, que pertenece al MTOP, es la responsable de estudiar,
proyectar, conservar, construir y promover la estructura vial nacional, asegurando a los
usuarios la accesibilidad, conectividad y circulacion, en condiciones econdémicas, seguras y
coordinadas con los otros modos de transporte.

Las concesiones del sector vial se desarrollaron originalmente mediante el programa de
concesiones de construccion, operacion y transferencia (BOT, por sus siglas en inglés), el
cual fue luego modificado a un contrato basado en el valor presente de los egresos con el
fin de enfrentar los posibles problemas de financiamiento.

La Ley N° 18.786 habilitd los contratos con esquema de participacion publico-privada (PPP) para
obras de infraestructura y prestacion de servicios conexos, la cual permitié avanzar en propuestas
de proyectos viales, los cuales deben ser evaluados por la Comision Técnica del MTOPR.

Ministerio de
Transporte
y Obras Publicas

Direccion Nacional
de Vialidad

En cuanto al sistema ferroviario, hace algunos anos se decidio reformar la actividad y desintegrarla,
esto es, pasar de una Unica empresa estatal ferroviaria integrada verticalmente (la Administracion
de Ferrocarriles del Estado [AFE]), que tenia a su cargo el mantenimiento o rehabilitacion de la
infraestructura, el control del trafico y las operaciones ferroviarias, a un nuevo modelo o
esguema en el que se rompe la integracion vertical.

Surgid entonces, por una parte, una empresa o entidad a cargo del mantenimiento y

rehabilitacion de la infraestructura y, por otra, un operador ferroviario (0, eventualmente,
en el futuro, mas de uno) cuyos trenes circulan sobre las vias a cargo de la primera.

Analisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay



En este nuevo modelo de gestion, la empresa publica AFE sigue a cargo de la infraestructura,
es decir, es el gestor de la misma, mientras que Servicios Logisticos Ferroviarios (SelF), una
empresa publica de derecho privado creada en 2013, presta los servicios de transporte de
carga. La actividad del transporte de pasajeros sigue a cargo de AFE.

El tréfico ferroviario de pasajeros es muy débil y se limita a algunos trenes metropolitanos de baja
ocupacion y un recientemente creado servicio entre Tacuarembd y Rivera. En cuanto al transporte
de cargas, el operador publico SelF tiene, por un conjunto amplio de razones —muchas de ellas
asociadas al desemperio de su predecesora—, un nivel de actividad declinante, que, en 2017,
representd medio millén de toneladas transportadas.

La regulacion, control y fiscalizacion del sistema ferroviario son ejercidos por la Direccion
Nacional de Transporte Ferroviario, creada hace pocos anos y que actualmente debe
concretar su organizacion en funcion de las nuevas responsabilidades conferidas. Cabe
mencionar que dicha Direccion asumira también la gestion del control de la circulacion
sobre la red, lo cual constituye una particularidad del modelo ferroviario uruguayo.

2.7. REGIMEN DE CONCESIONES

En el ano 2001, el MTOP otorgd en régimen de concesion a la Corporacion Vial de Uruguay S.A.
(CVU), una empresa privada propiedad de la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND),
una empresa publica de derecho privado, 2.600 km de rutas nacionales, o sea la totalidad de la
red primaria y corredores Internacionales de Uruguay, ademas de un 17 % de los puentes. Las
obligaciones de la CVU consisten en la gestion administrativa de la concesion, la contratacion
de la construccion de obras de rehabilitacion y de mantenimiento de la red concesionada,

la operacion de servicios a los usuarios y la explotacion de los puestos de peaje durante un
periodo de concesion de 20 anos a contar desde el ano 2016. La participacion del sector
privado es limitada dado que la concesion fue asignada directamente a la CND, y la CVU, la
empresa que administra la concesion, es propiedad de una entidad publica.

Para llevar adelante sus responsabilidades, la CVU percibe ingresos provenientes de los peajes
administrados, subsidios provenientes del MTOP y financiamiento adicional (organismos
multilaterales de crédito, banca local, emision de obligaciones, etc). Ademas, existen subsidios
cruzados para la operacion.

En el ano 2011, el pais comenzd a implantar un modelo de asociacion publico-privada (APP)
a través de la sancion de la ley 18.786, creando una Unidad de Proyectos de Participacion
Publico-Privada y otorgando nuevas funciones a la CND.

El modelo de APP presentaba altas expectativas, dada la estabilidad institucional del pais y las
necesidades en materia de inversiones en infraestructura. Sin embargo, durante varios afios no
se produjeron avances sustanciales. En 2017, sélo existian dos proyectos vigentes: un complejo
carcelario y el corredor vial 21-24, que es el principal acceso al puerto de Nueva Palmira, por

el que circula buena parte del transito pesado del pais. El gobierno parece decidido a otorgar
mayor dinamismo a las APP en la actualidad. Los contratos para otros ocho proyectos de APP
se han adjudicado de manera preliminar y se estan evaluando otras tres ofertas y preparando
estudios preliminares para un nuevo proyecto (Infrascopio, 2019).
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Otra novedad importante es la creacion de un fideicomiso financiero por parte de CAF-Asset
Management Corporation (CAF 1), por un valor de 350 millones de ddlares. La finalidad

de este fondo es facilitar la canalizacion de los ahorros de inversores institucionales,
especialmente fondos de pensiones.

En cuanto al sistema ferroviario, la desintegracion vertical permitié que no exista exclusividad
comercial. El surgimiento del proyecto de la empresa UPM para produccion de pasta de papel
en la zona de Paso de los Toros apurd las acciones del gobierno que condujeron a que AFE
concesionara al MTOP la linea entre dicha localidad y Montevideo con la finalidad de elevar
sensiblemente su capacidad y calidad operativa. Sobre ese sector, que ha sido denominado
Ferrocarril Central, habran de circular los trenes del operador ferroviario que elija UPM para
mover sus traficos, compartiendo la via con los propios trenes de la mencionada empresa
estatal SelF.

En toda la red ferroviaria de Uruguay, exceptuando el sector Paso de los Toros-Montevideo
o Ferrocarril Central, AFE seguira con sus responsabilidades en cuanto a mantenimiento e
inversiones en la infraestructura.

En toda la red, sera el MTOP, mediante la Direccion Nacional de Transporte Ferroviario,
quien asumira el control de la circulacion de trenes en tiempo real y quien planificara la
asignacion de la capacidad de linea a los operadores. EI MTOP percibira el cobro de las
tarifas de acceso a la red.

El mantenimiento del material rodante de SelF (locomotoras, vagones, coches) continuara a
cargo de esta, principalmente en los talleres de Penarol, en la ciudad de Montevideo.

El nuevo operador que designe UPM deberd, en caso de no ser SeLF, definir como realizara las
tareas de mantenimiento de su propio material rodante.

2.8. INVERSIONES

Las inversiones en transporte terrestre se encuentran en aproximadamente el 0,6 % del PBI,
inferior al 1,1 % que se estima de promedio en la region. Actualmente, las inversiones en la
red vial y ferroviaria estan aumentando considerablemente. De hecho, en 2017, se realizo la
inversion mas alta de la historia.

Se puede destacar que la inversion en la red vial evoluciond al alza hasta el afo 2009,
acompanando razonablemente la evolucion de la carga. Sin embargo, el decrecimiento de
la inversion y el mantenimiento de la demanda generd un alto desgaste y una disminucion
del nivel de servicio de las carreteras.

En cuanto a la infraestructura férrea, en los Ultimos anos se realizaron inversiones
importantes contando con financiamiento del Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur (FOCEM). Una primera operacion tuvo lugar con la renovacion de vias desde
Paso de los Toros hasta Rivera (FOCEM I); la segunda consiste en la renovacion de las vias
de las llamadas lineas del Litoral, en los sectores Piedra Sola-Tres Arboles-Paysandi-Salto
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Grande y la frontera con Argentina (FOCEM ll), en este caso con una importante elevacion
del estandar de via, de 14 a 20 toneladas por eje. En cuanto al sector del Ferrocarril
Central, la intervencion sera de mayor importancia ya que, ademas de la renovacion de

la via, comprendera algunas modificaciones de mejora del trazado y la supresion de la
interferencia entre el ferrocarril y la red vial urbana en sectores criticos.

Cabe destacar lo fundamental que es para este pais desarrollar en mayor medida este
medio de transporte ya que, segun estudios realizados, aumentarian la integracion de

sectores productivos actualmente sin posibilidad de explotacion y abriria las puertas a
Uruguay a mayores exportaciones.
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2.9. DESEMPENO

El desempefo del pais' se encuentra por debajo del promedio regional, a excepcion de la
cobertura territorial y la conectividad, que se encuentra bastante por encima de los demas paises.

A pesar de tener una elevada densidad de carreteras, Uruguay cuenta solamente con poco
mas de 8.000 km pavimentados de los 68.781 km que comprende la red total. Por tanto,
para Uruguay, no es prioritario extender la red, sino mejorar su calidad, en particular en los
corredores nacionales e internacionales.

En cuanto al sistema ferroviario, la red no es extensa, pero es acorde con el territorio del pais.
Actualmente, el sistema ferroviario para el transporte de cargas tiene una capacidad limitada
por cubrir distancias cortas y circular en trazados ondulados con pendientes medianamente
pronunciadas y bajos estandares de via.

"Ver anexo 1 del documento “Anélisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.

Anédlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040. Uruguay

Gréfico 6
Inversiones en infraestructura
terrestre (% del PBI)

Fuente:
Elaboracién propia con base en CPA-Ferrere,
MTOP y AFE
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Figura 6
Resultados del sistema
de indicadores de infraestructura

CT Cobertura territorial
CyS Calidad y sequridad
PyCO Productividad y costos operativos
EQ Equilibrio modal
SAYS Sostenibilidad ambiental y social
lyP Institucionalidad y participacion
publico-privada
PC Percepcion de calidad
PFC Participacion del ferrocarril
en la carga
PF Productividad del ferrocarril

Fuente:
Elaboracion propia
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CAPITULO 3
PREVISIONES

3.1. BRECHA DE INFRAESTRUCTURA

La cuantificacion de la brecha de infraestructura? arroja como resultados que Uruguay tiene
una infraestructura de transporte de 4,57 ddlares por habitante, un valor que representa

el doble del promedio regional. Aun asi, el pais se encuentra por debajo del stock por
habitante promedio mundial y la diferencia con los paises desarrollados es de 3 veces.

En términos de esfuerzo inversor, de acuerdo con nuestras estimaciones, Uruguay

deberia invertir un 0,9 % de su PIB para alcanzar en el aho 2040 los niveles actuales de
infraestructura per capita promedio mundial. Para alcanzar a los paises desarrollados,
deberia invertir en expansion de infraestructura un 2,5 % anual del PIB, ademas de destinar
un 0,8 % anual al mantenimiento.
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2 Ver anexo 2 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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3.2. ANALISIS CAPACIDAD-DEMANDA

Los resultados del analisis capacidad-demanda® mostraron que Uruguay presenta una velocidad
promedio entre nodos de 75 km/h por carreteras. Las velocidades de operacion en carretera son
aceptables en buena parte del territorio, observandose algunas restricciones en la conexion
de la ruta Interbalnearia y en la region de Nueva Palmira-Fray Bentos, que presenta una
elevada demanda de cargas.

En Uruguay, el predominio del sistema carretero es muy marcado. El hecho de encontrarse
centralizado en la zona de Montevideo y sus alrededores genera congestion y falta de
capacidad en ciertas rutas y corredores. Por el lado de los ferrocarriles, no se presenta una
gran extension; ademas, el territorio y las condiciones de las vias no son éptimas, lo que
origina baja capacidad del sistema.

r_‘Rivera

Rio Branco

0\

Chuy

3 Ver anexo 2 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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Figura 7
Lineas de velocidad de recorrido
entre puntos nodales

Fuente:
Estimacion realizada a partir de tiempos
de viaje con APl de Google Maps
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Grafico 9

Prevision de crecimiento del parque
vehicular (sin motocicletas)

hasta 2040

Fuente:
Elaboracion propia
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3.3. PROYECCIONES PARA LOS ANOS 2020, 2030 Y 2040

Las previsiones de variacion del transito se realizan tomando en cuenta la evolucion prevista
de la actividad econdmica y la poblacion®.

El transito vehicular crecera un 2,6 % por ano, segun nuestras previsiones. Esto determinara
que el flujo de vehiculos aumente un 42 % hasta 2030 y un 81 % hacia 2040. El parque

vehicular, actualmente en algo mas de 1 millén de vehiculos, aumentara en la misma proporcion.

El PBI crecera en promedio un 2,9 % anual, mientras que la poblacion lo hara un 0,24 % por
ano. En conjunto, estos factores determinaran un crecimiento en la demanda de transporte.

+42 % +81 %

1.876.569

1.475.930

1.035.885

2017 2030 2040

“Ver anexo 3 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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bastante intuitivas y no presentan : La ruta 8 no presenta inconvenientes
mayores complicaciones. de congestion en esta instancia.
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Para el 2030,
compromete ca

La congestion avanza de manera
intuitiva. Se puede ver mayor
congestion en los corredores en
direccién a Chuy y Colonia.

Se presentan saturaciones en
los Ultimos 100 km llegando a
Montevideo.
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Aumenta el TN
comprometida es

Los mayores niveles de congestion
se ven en el corredor en direccion
a Chuy (ruta 8 y ruta Gral. Liber
Seregni) y el corredor en direccion
a Colonia (ruta 1).
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afectado todo
entradas a algunas
omo La Paloma.

Se presentan saturaciones en

los Ultimos 100 km llegando a
Montevideo, siendo el tramo mas
comprometido desde Pando hasta
la interseccion con la ruta 11.
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Figura 9
Priorizacion de corredores
estratégicos en Uruguay

s Corredor priorizado

mes Extensiones internacionales

s Corredor internacional

s Otros corredores internacionales
@ Poblacion

Fuente:
Elaboracién propia
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CAPITULO 4
PRIORIZACION

4.1. CORREDORES ESTRATEGICOS NACIONALES
Y REGIONALES

Uruguay presenta cuatro corredores de relevancia. Dos de ellos recorren la costa uruguaya
conectando los distintos nodos costeros con Montevideo y otros dos recorren la zona
céntrica del pais.

El sistema de corredores en Uruguay esta muy condicionado por la macrocefalia de
Montevideo, que constituye el punto focal de todo el transporte a nivel nacional y en sus
conexiones internacionales.

LLos corredores nacionales identifican los principales ejes viales del pais y la conexion entre
Montevideo y el resto de los nodos de produccion y consumo nacionales.

Montevideo Maldanade
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4.2. CONCESIONES PREVISTAS

Tras la aprobacion de la ley de PPP, el MTOP ha lanzado proyectos de corredores viales, de
los cuales el corredor vial 21-24 (Circuito 0) ya se encuentra en construccion, con un plazo de
24 anos. Se encuentran adjudicados provisoriamente 3 corredores mas (Circuito 1, Circuito
2 y Circuito 3) y existen otros 3 proyectos en evaluacion de ofertas (Circuito 5, Circuito 6 'y
Circuito 7). Este ministerio y su unidad ejecutora, la Direccion nacional de Vialidad, estan
solicitando mayor agilidad en los procesos licitatorios de los proximos proyectos por lo que se
espera que la experiencia adquirida en esta materia sirva para continuar en el futuro con esta
modalidad de inversion y los esquemas de participacion en el sector carretero.

Ademas de las nuevas concesiones bajo el esquema PPP, en los Ultimos afos se firmaron
nuevos contratos de concesion con la Corporacion Vial de Uruguay (CVU), adicionando unos
1.079 km a la malla actualmente a su cargo, con compromisos de inversion de USD 3.500
millones para un plazo de 20 afos.

4.3. SELECCION DE PROYECTOS

El analisis multicriterio de las iniciativas carreteras y ferroviarias dio como resultado la
priorizacion de una cartera de proyectos de transporte interurbano terrestre de alto impacto®
seleccionados entre 14 proyectos analizados.

Seria recomendable trabajar el modelo de priorizacion de proyectos con el pais, a modo de
poder calibrar los pesos asignados a los indicadores en funcion de la vision estratégica de
Uruguay para cada uno de los sectores de vialidad y ferrocarriles. Asi es posible que el pais
considere, en funcion de la madurez de la cobertura de su red, que deberia darle mas peso
en su ponderacion al ambito de la calidad que a la seguridad, o viceversa. En este sentido,
la cartera de proyectos sufriria modificaciones.

En Uruguay, tiene un peso muy importante el componente logistico, con proyectos destinados
a la construccion de terminales de carga, pasos de frontera y centros de servicios.

En cuanto a los proyectos ferroviarios, se han identificado como prioritarias dos iniciativas:
la rehabilitacion de la linea Algorta-Fray Bentos y la construccion de una nueva linea de
acceso a Nueva Palmira, que partira desde un punto aln por definir sobre la linea inactiva
San José-Mercedes.

5 Ver anexo 4 del documento “Andlisis de inversiones en el sector transporte terrestre interurbano latinoamericano a 2040”.
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Figura 10
Cartera de los principales proyectos
priorizados

Proyectos carreteros
@ Plan nacional de Truck Centers
Proyectos ferroviarios

@ Rehabilitacién del ramal ferroviario
Algorta-Fray Bentos

@ Linea de acceso a Nueva Palmira
=

\\_‘
RO

Nota:
El detalle de los proyectos se halla en el
anexo 6.3 de este Documento Pals

Fuente:
Elaboracion propia

Cuadro 6 Proyectos carreteros
Lista de proyectos priorizados

— 1. Plan Nacional de Truck Centers (estaciones camioneras)

Elab i i S
aboracion propia Proyectos ferroviarios

1. Rehabilitacion del ramal ferroviario Algorta-Fray Bentos

2. Linea de acceso a Nueva Palmira
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CAPITULO 5
ESTRATEGIA

5.1. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES
Y AMENAZAS DEL PAIS

AMENAZAS

e | a falta de centros logisticos e
intermodales y la falta de desarrollo
regional puede agudizar las
disparidades.

| 0s bajos recursos para inversion y
mantenimiento pueden redundar en
un deterioro acelerado de las redes.
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5.2. LINEAS DE ACCION

Las lineas de accion sintetizan los objetivos estratégicos surgidos del diagndstico y definen
los programas y proyectos concretos a implementar en Uruguay.

Linea estratégica

Mejora de
1 lacalidady
tecnificacion

Situacion actual

La accidentalidad como

externalidad relevante
en el pais.

Objetivo estratégico

Aumentar los niveles

de seguridad y reducir
la accidentabilidad.

Lineas de accion

e Acciones de seguridad
en el transporte por
factores relativos a la
infraestructura. Auditorias
de seguridad vial.

e Aumentar la resiliencia
de las redes mediante
intervenciones de
adaptacion al cambio
climatico.

Mejor desempefo
en los niveles

de servicio de las
infraestructuras

Intervenciones en

infraestructura limitadas

a cada sector y
con poco impacto

transversal. Pérdida de
mercados por falta de

estrategia multimodal.

Fomento de la
intermodalidad

y la gestion vial.

® Actuaciones en la
provision de infraestructura
nodal especializada

para la intermodalidad
carretero-ferroviaria.

® Implementar acciones
innovadoras en el ambito
de la planificacion y la
tecnologia (metodologias
agiles y BIM).

Desarrollo de las
redes subnacionales

Desigualdad en la
dotacioén y calidad de

la infraestructura entre

departamentos, con

impacto en el desarrollo

regional.

Deficiencias en el
acceso “de la ultima
milla” a areas de
produccion agricola.

Equilibrar la oferta
y calidad de la

infraestructura nacional.

e Programas de
pavimentacion en vias
departamentales.

Impulso a la
4 productividad y
competitividad

Escasa productividad
y relevancia del modo
ferroviario.

Reduccion de los
costos operativos.

e Actuaciones para

la provision de
infraestructura de
soporte a la operacion
del transporte de
cargas y a la operacion
logistica en los
corredores estratégicos
identificados.

e Actuaciones dirigidas
a la profesionalizacion

y capacitacion de los
operadores publicos y
privados de servicios de
transporte y logistica.
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CAPITULO 6
ANEXO0S

6.1. CUADRO DE INDICADORES SECTORIALES OBTENIDOS

Dato Uruguay Promedio regional
Superficie (km?) 176.220 1.677.886
Poblacién (habitantes) 3.444.010 47.168.555
Vehiculos (no incluye motocicletas) 1.035.885 18.712.184
indice de acceso rural 84 65,82
indice de desemperio logistico 2,43 2,7
Percepcion de calidad de las carreteras 3,28 3,661
Percepcion de calidad de las vias férreas 1,25 2,263
Red vial total 68.600 304.320
Red primaria + red secundaria 8.783 91.970
Red principal total 8.776 23.969
Red de alta capacidad (sobre red primaria) 414 1855
Red principal pavimentada 8074 18972
Carril-km pavimentado 15.872 45.636
Red pavimentada (principal + secundaria) 7.977 48.090
Edad promedio de la flota 16 14,1
Velocidad promedio entre nodos 75,45 66,73
Numero de heridos en accidentes de transito 30.207 61.440
Fallecidos totales en accidentes de transito 538 7.356
Red FFCC activa 1.652 7.704
Emisiones de CO, totales (ki) 6.747 138.917
Emisiones de CO, derivadas del transporte (%) 0,55 0,44
Red carretera concesionada 2.755 5.845
Red ferroviaria operada por empresas privadas 0 6.467
Carga total (millones t-km) 18.879 225.849
Carga vial (millones t-km) 18.741 188.591
Carga FFCC (millones t-km) 138 37.258
Participacion modal del FFCC 0,007 0,112
Puntuacion Infrascope (2018) 70 65,9
Percepcion de efectividad del gobierno 0,42 -0,05
% de la red vial (primaria + secundaria) en regiones desfavorecidas 0,63 1,25
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6.2. LISTADO DE PROYECTOS EVALUADOS

Monto

Nombre del proyecto Subsector ds?rtmi\;zs:i%n Ext[ir:]ién
(millones USD)

Accesos carreteros y ferroviarios al puerto de Aguas Profundas (PAP) Carretero sd sd
Anillo ferroviario Nueva Palmira-Puerto de Aguas Profundas (PAP) Ferroviario sd sd
Conexion ferroviaria La Charqueada al ramal Rio Branco Ferroviario sd 40
Construccion del ramal ferroviario Mercedes-Puerto de Nueva Palmira Ferroviario 200 90
Ferrocarril Central: Montevideo-Progreso-25 de Agosto-Pueblo Centenario Ferroviario 800 268
Paso de frontera en el corredor Montevideo-Chuy Carretero 15 -
Plan Nacional de Formacion del Sector Empresarial Logistico Intermodal sd -
Plan Nacional de Truck Centers (estaciones camioneras) Carretero sd -
Programa "Construccion terminales de carga para Uruguay” Intermodal 36 -
Programa "Construccion terminales de carga para Uruguay" Carretero 525 -
Proyecto piloto de corredor prioritario Carretero sd sd
Puerto de Aguas Profundas en Rocha Intermodal sd -
Rehabilitacion del ramal ferroviario Algorta-Fray Bentos Ferroviario 100 142
Renovacién de vias Montevideo-Rio Branco Ferroviario sd 431,76

6.3. LISTADO DE CORREDORES Y PUNTUACION OBTENIDA

Relevancia estratégica del corredor Potencial de integracion Déficit de inversion

Promedio
general

Vocacion
estructurante
Volumenes
servidos
Potencial de
crecimiento
Poblacion/
produccion
en area de
influencia
Conectividad
internacional
Condiciones de
intermodalidad
Peso sobre la
red arterial
Capacidad de la
infraestructura
Calidad de la
infraestructura

CO-1 5 5 5 5 1 2 2 2 1
CO-2 5 5 4 5 1 3 2 1 1
CO-3 5 4 4 2 5 4 2 1 1
CO-4 5 3 3 4 5 4 2 1 1
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6.4. METODOLOGIAS Y FUENTES DE INFORMACION

INDICADORES

e Banco Mundial

e |Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

e Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE)

e Encuentro de Seguridad Vial para Iberoamérica y el Caribe (EISEVI)
e Fuentes nacionales

e Infrascope, Economist Intelligence Unit (EIU), The Economist

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

e Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés)

LISTADO DE PROYECTOS

e |niciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)
e CAF —banco de desarrollo de América Latina—, Perfil Logistico de Latinoamérica (PERLOG)
e |istados proporcionados por el pais beneficiario
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