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Prél 000

L. Enrique Garcia*

El profundo impacto que en lalltimadécada haproducido el proceso de cambio experimentado por
laeconomiaglobal —especialmente en el ambito delacompetitividad, el conocimiento y las comuni-
caciones—, si bien representanuevas oportunidadesparael desarrollo sostenibledelospaisesde América
L atina, también significalaposibilidad de un rezago crecientey polarizacion econémica. A lostradi-
cionalestemasrelacionadoscon lasfinanzas, el comercio, lasformas de produccion, lainstitucionalidad,
se han agregado otros como lastecnol ogias delainformaciony comunicaciones, comercio electroni-
Co, serviciosy productos ambientaleseinfraestructuratelemética, por citar solo algunos, y todosellos
forman un conjunto que debevisualizarse, abordarsey difundirse de maneraintegral .

Estanuevarealidad condujo ala Corporacién Andinade Fomento aasumir unrol importante respec-
to a disefio, promociény difusidn de unaagendarenovadade desarrollo regional que—apartir deun
enfoqueintegral y conidentidad propia—recojalastendenciasy mejores practicas mundialesde esta
nuevarealidad internacional, especialmente en lo que respectaalaformacidn de capital financiero,
humano, tecnol 6gico, fisico, natural einstitucional.

¢Quéhacer paraincrementar lasinversiones, lacompetitividad y €l comercio enlaregion? ¢Estamos
promoviendo un desarrollo verdaderamente sosteni ble que nos hagamenos vulnerables alos choques
externosy alavolatilidad delosflujos de capital ? ¢Como mejorar lasrelaciones entre laeconomia, €
gobierno y la sociedad? ¢Es realmente posible disminuir lainequidad, la pobrezay el desempleo,
contribuir al bienestar social y asegurar €l futuro de lasjévenes generaciones? Me atrevo aasegurar
que no hay personas, instituciones o paises que puedan vanagloriarse de contar con respuestas efi-
cientesy definitivas aestas preguntas, pero muchos, sin duda, pueden exhibir experienciasexitosase
innovadoras en los diversos campos que conforman estanueva agenda de desarrollo econémico.

Lograr laobtencion de un enfoque slido, estructurado eintegral en relacion con lasvariablesecond-
micas, sociales, politicasy ambientales que condicionan esta agenda, no es tarea fécil. De hecho,
implicaun acercamiento continuo alos nuevos enfoques, actoresy condicionantes del desarrollo que




faciliten el logro de consensos en un entorno en permanente cambio. En este sentido, la CAF ha
venido desarrollando un proceso de reflexion que conduzcaaun crecimiento masacelerado y estable
en lo macroecondmico, pero cualitativamente mas eficiente, ambientalmente responsabley, sobre
todo, sensiblealasnecesidades sociales.

El acercamiento delos sectores publico, privado y académico resultafundamental parafomentar la
discusion de estos temas, en un contexto deintegracion rea y convergente. Estedidlogo proveeala
CAF de unabase de conocimiento de gran utilidad alahora de establecer lineamientos de politicay
adoptar orientaciones basicasalargo plazo, pero también le permite contar con un acervo importante
de elementosdejuicio, emanado deinvestigadores del mundo académicoy delapropiaCorporacion.

Larevistaque hoy tienen en sus manos. Perspectivas—cuyo primer niimero me complazco en pre-
sentar— nos permitira compartir con ustedes estas valiosas investigaciones y reflexiones. Como el
resto de sunombreloindica, esun analisis detemascriticos para el desarrollo sostenible, el punto
de partidade un esfuerzo que esperamos se extiendaen €l tiempo. Ademés de su contribucidn tedrica,
pretendemos que Per spectivasse transforme también en un apoyo pragmaético paralaelaboracion de
politicas publicas, yaque surge de unainvestigacion cercanaal os problemas que afectan alaregion
y responde ainterrogantes que se plantean quienes se encargan de disefiar dichas politicas.

Deseo hacer un reconocimiento muy especial alosautoresy alos participantesen |os debates, por su
motivaciony aportealasreflexionesentorno a desarrollo sostenible de AméricaL atinas, atravésde
propuestasinnovadoras, independientesy de alto nivel académico.
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Pr esentacion

Como lo mencionael Presidente Ejecutivo dela CAF en el prélogo de este libro, este es el primer
numero de un nuevo esfuerzo dela Corporacion Andinade Fomento paracontribuir al debate sobre
politicas publicasen AméricalL atina. LaCorporacion —ademas de haberse convertido enlaprincipal
fuente de financiamiento de los paises andinos en los Ultimos afios- también ha profundizado su
participacion en el disefio de una agenda renovada de desarrollo paralaregion. Con Perspectivas.
Andlisis de Temas Criticos para el Desarrollo Sostenible, se da un nuevo paso en dichadireccion.

Per spectivas —que circulara en forma semestral— tendra dos formas de propiciar el debate. Por un
lado estan los“ Documentos de Investigacion”, elaborados por funcionariosdelaCAF y por investi-
gadores auspiciados en €l marco del ProgramadeApoyo alalnvestigacion en Temas de Desarrollo,
junto aotras contribucionesrealizadas por consultoresy académicos delaregion. Por otraparte, estan
los“Debates’, enlosqueno solo seincluyelainvestigacion, sino también losresultados delos Talle-
res de Trabajo que desde hace varios afios ha venido realizando la CAF, como un aporte a didlogo
academia-sector publico-sector privado. En los mismos se presentan diversostrabajosdeinvestiga-
cionrelacionados con un &readeinterésy seinvitaaactoresrepresentativos del sector pablico, priva:
doy académico acomentarlos. Mediante ladivulgacion delos resultados de estostalleres, se espera
extender el debate aotrosactoresrelevantes.

En el primer nimero de Per spectivashemos escogido tres temas que se encuentran bajo discusion en
laactualidad: i) laadopcion de nuevastecnologias, ii) €l impacto socia delos procesos de apertura
comercial y iii) €l proceso deintegracion.

En primer lugar, laadopcién de nuevas tecnol ogias ha venido cobrando renovadaimportanciaenla
agenda de desarrollo de la region. Cada vez existe un mayor interés en como puede la region
diversificarse hacia productos de mayor contenido tecnol dgico. Particularmente, €l desarrollo dela
Internet en la década pasada y su expansion a nivel mundial ha generado preocupacion sobre la
posibilidad de que se abraunabrechadigital entrelaregiony el resto del mundo.

En este contexto, y en el marco del ProgramaAndino de Competitividad dela CAF, presentamos un
trabajo de Karen Coppock y Colin Maclay (de la Universidad de Harvard) sobre iniciativas de



comercio electronico regional. Setratade un temainteresante, yaque se centraen como impulsar el
uso de esta herramienta desde una perspectivaregional. El trabajo eval Ua experiencias de organiza-
ciones regionales que han avanzado en este frente y recomienda impulsar una mayor insercion de
nuestra region en lanuevaeconomia.

En segundo término, otro temade relevanciaparalaregion en afios recientes hasido el impacto del
proceso de aperturay reformaestructural iniciado en ladécadadelosochentay noventa. De particu-
lar interéshan sido sus efectos sociales, dado que existe muchaevidencia en uno u otro sentido sobre
losimpactos de dichaapertura.

En relacion con estetemase presentaun trabajo de Antonio Avalos (Universidad Estatal de California,
en Fresno), auspiciado por el Programade Apoyo alalnvestigacion, el cual tratasobre el impacto que
la apertura comercia hatenido en la desigualdad de salarios. El trabajo encuentra que la apertura
comercial hatenido efectos positivosal reducir el diferencial de salarios, lo cuél parecieraestar de
acuerdo con resultados esperados antes de iniciar € proceso, dado que la apertura beneficiaalos
sectores quetienen menos costos|aboralesy |os beneficios de dicha apertura son luego compartidos
por todos, incluyendo los trabajadores. Sin embargo, lainversion extranjeradirecta, al enfocarseen
sectores més avanzados e intensivos en mano de obra calificada, ha contribuido a incrementar la
diferenciasalarial. No obstante, Aval os también encuentra que unamayor oferta de mano de obra
calificadaayudaareducir ladesigualdad, o queimplicaquelas politicas de capacitacion tienen un ol
importante quejugar.

Por dltimo, enfocamos la atencidn sobre el impacto econdmico que tienen los procesos de integra-
cién comercial. Este temase encuentrabajo discusion desde hace alguin tiempo y haseguido vigente
envistade las negociaciones que se vienen realizando con mirasalaformacion del ALCA, lapuesta
enmarchade unaserie de acuerdosde libre comercio entrelos EE.UU. y algunos paisesde laregion,
y €l avance reciente hacia la adopcién de un arancel externo comun en el seno de la Comunidad
Andina. Presentamosen“Debates’ losresultados de un taller detrabajo sobre estetema.

L uego de unaintroduccion de Carlos Zannier (Director de Integracion de CAF) sobre lasituacion
histéricay actual del proceso deintegracion, se procedié adiscutir € temadesde dos perspectivas. Por
unlado, Wilmar Ascarraga (Universidad San Simén, Bolivia) auspiciado por el Programade Apoyoa
lalnvestigacion, presentd un riguroso andlisis econométrico que estimael comercio que segeneraria
por lacreacién de acuerdos comerciales. Los resultados son interesantes, pues reflejan importantes
ganancias derivadas de dichos acuerdos comerciales. El debate, que seinici6 conloscomentariosde
Eduardo Pocarelli (Director General Sectorial de Comercio Exterior del Ministerio de Producciony



Comercio, Venezuela) y de Javier lllescas (Asesor del Ministro de Economiay Finanzas del Pert),
gir6 entorno alos obstacul os queinhibirianlos beneficiosdel proceso deintegraciony queno fueron
incluidos en las estimaciones presentadas.

Posteriormente, Stefania Scandizzo y Xavier Arcos, ambos economistas de la CAF, presentan un
trabajo que contribuye a un mejor entendimiento de los obstacul os que enfrentan los procesos de
integracion. En el mismo se presentan las posibles demandas de proteccion por parte de sectores
economicos que potencial mente podrian no ser beneficiados por estos procesos. No obstante, el tra-
bajo concluyd que el arancel externo comuin parecierayatomar en cuentaestas demandas. El debate,
que comenzd con comentarios de Gladis Genua (Investigadoradel IESA, Venezuela) y Rubén Flores
(Director General de Ofiagro, Ecuador), gird en torno alaimportancia, tanto econémica como de
influencia politica, de los sectores no incluidos en el estudio de Scandizzo y Arcos. Asimismo, se
debati6 sobre el estado actual del proceso de aprobacion de dicho arancel.

En resumen, esta publicacion contiene un variado ndmero detemas deinterés parael debate actual y
esperamos que real mente resulte de utilidad paranuestros|ectores.
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niciativas regionales de comercio electronico:
hallazgos en tres casos de estudio sobre desarrollo
del comercio eectronico

Karen Coppock* y Colin Maclay*

PRINCIPIOSDE ALTO NIVEL

El Comercio Electrdnico es solo una pieza del rompecabezas. EI comercio electrénico es apenas
uno de los tantos blogues que constituyen la preparacion de un pais para participar en € mundo
interconectado o habilidad de adopcidn de las tecnologias de informacién y comunicacion (ICT
Readiness). Por esto, ningunaregion consider6 el comercio electronico enformaaisiada. Latenden-
cia de todas las organizaciones fue lanzar una estrategia “€” (electronica) general, queincluyeraun
componente de comercio electrénico. Unadelas primeras actividades que sellevd acabo fue estable-
cer lacomparacion (el benchmark) del ambiente del comercio electronico dentro delaregion, para
conocer demaneraampliael rango de aspectos que afectabasu difusiony uso efectivo.

Existen dos filosofias distintas de regulacién del comercio electrdnico, cada una alineada con
un lider mundial diferente. Existe unadiferenciafundamenta entre el enfoque de comercio elec-
tronico altamente estructurado y dirigido por el gobierno utilizado por laUnion Europea (EU), y la
estrategia de abajo hacia arribay auto regulada de los Estados Unidos. Aparentemente, uno delos
objetivosdelasiniciativasdel comercio electronico enlaUE y AsiaPacifico esdifundir estosdistintos
marcos regulatorios, en unintento por determinar haciaqué enfoque en particular seinclinalabalan-
za. Es decir, las regiones necesitan determinar en qué lugar se ubican entre estos dos enfoques, y
deben detectar haciaquélado delaescalaseinclinalapresion externa

El Comercio electronicotienelahabilidad detrascender lasfronteras. Mientraslas organi-
zaciones|ograban comprender que el comercio electronico reside en el mundo virtual, cadauna
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concebialos aspectos nacionales, regionalesy global es desde perspectivas diferentes. Algunas pre-
ferfan primero hacer énfasisen laposibilidad deinteroperatividad anivel regional, yaque se puede
lograr consensos més répido que anivel global, y otras recomendaban |a adopcion inmediata de
estandares globales. El sector privado, por su parte, mostré mas interés por €l intercambio de
sistemas a nivel mundial, ya que muchos de los entrevistados operan a nivel global, en vez de
regional. Adicionalmente sereconocié que si unaregion no se constituye en unaunidad econémica
suficientemente grande para depender de sus mercados internos o incidir en las negociaciones
internacional es, |as decisiones regional es que no estén en lineacon |os esfuerzos globales podrian
debilitar su competitividad.

El Comercio Electrdnico esuna herramienta, no una solucion. Después de laexplosion de
laburbujadel “punto com*, lasregiones comenzaron aconsiderar el comercio electronico como
el complemento de las estrategias comercial es tradicionalesy no como unasolucién ensi. Hoy
en dia, el comercio electronico es unadimensién mas de lacompetitividad, y hasta cierto punto,
constituye un motor paradifundir las tecnologias de informacidn y comunicacion (TICs) enla
sociedad y laeconomia.

L as caracteristicas de la organizacion responsable de la instrumentacion influyen de manera
definitiva en la configuracion delainiciativa. Latrayectoria de lainstitucion lider, su convenio
congtitutivo, y procedimientos operativos contribuyeron en gran escala en el disefio, estructura e
instrumentacion delasiniciativas del comercio electrénico. Algunas organizaciones|ograron superar
esta dependencia, introduciendo innovaciones estructurales; sin embargo, en general el contexto
institucional constituye unafuerzaextremadamente poderosa.

La coordinacion juega un papel decisivo en las or ganizacionesregionales. El consenso general
esqueel papel masimportante delas organi zaciones regionales analizadas fue el de coordinacién de
losesfuerzos nacionales, y no el deliderarlos. Utilizando su poder de convocatoria, estas entidades
estimulaban lacooperaciony comunicacion dentro delaregion, fomentando unamayor conciencia
del comercio electronicoy lagerminacion cruzadadeideasy mejores précticas. Sepercibidlaexistencia
deungran potencia parael aprendizajey lacooperacionintraregional. Sin embargo, estaperspectiva
puede estar influenciadapor el papel tradicional de estos organismos.

Laspoliticasy la cooperacion practica son elementosimportantesen unainiciativa de comer-
cio electronico. Lamayoriadelasregiones combind cambios en politicacon cooperacion préctica,
por considerarlos elementos necesarios en unaestrategiade comercio electronicoy que serefuerzan
entre si. Mediante la cooperacidn en proyectos especificos de comercio electronico, se ponen a
descubierto los obstaculos y oportunidades existentes, incrementando asi laconcienciay el com-
promiso paraabordar diferentes areas de politicapublica.
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Lainterroganteno espor qué, sino como involucrar al sector privado dela maneramaspro-
ductiva. Hubo un fuerte consenso sobre el poder que generaexplotar lasventajasy recursos nicos
delossectores privado y publico. En consecuencia, €l reto que se planteaescomo lograr que el sector
privado participe delamejor manera, garantizando que todos susintereses estén representados, y no
sdlo los de unacompafiiaen particular.

El compromiso es necesario para mantener el equilibrio entrelasagendasdelosactoresrele-
vantesy el nivel de preparacion parala adopcion de TICs a nivel nacional. Las regiones se
vieron forzadas a buscar un equilibrio entre los objetivos de las diversas agendas de |os actores
involucrados, y entrelos procesos aternativosy herramientas disponibles paracumplir con losobje-
tivos planteados. Un grupo importante de actores es €l delos Estados miembro, [0s mismos que en
general tienen diferentesnivel es de preparacion paraparticipar en el mundo interconectado; situacion
que setraduce en unagran diversidad de prioridadesy necesidades. Se utilizaron diversos enfoques
de compensacion parasolventar estasituacion.

L asaccionesdicen masquelaspalabras. El Gobierno esun poderoso agente de cambio. Al incor-
porar nuevastecnologias, €l Estado enviaunaclarasefia asusconstituyentesy a mundo entero desu
compromiso conlaeradigital y su competitividad econdmicaen general. Incluso, lasacciones pueden
ser simbdlicas, como por gjemplo, el caso de unaregion que suscribio digital mente un acuerdo para
promover las TIC, |0 que constituy6 unaexperienciapionera.

EL IMPERATIVO DE LA NUEVA ECONOMIA

“ Nuestra generacion se encuentra en la clispide de la revolucién tecnol égica mas trascendental
que la humanidad haya conocido. Algunos comparan esta era de la comunicacidn electrénica con
lallegada delaimprenta de Gutenberg o con la revolucion industrial. Mas adn, cuando esta revo-
lucién haya seguido su curso, su impacto en el planeta sera mayor que cualquier cosa que la haya
precedido.” *

A mediados de ladécadadelos 90, yaexistiaun gran optimismo y entusiasmo por laNueva Econo-
miay su capacidad paratransformar el paradigmaecondmico auno nuevo basado en el crecimiento
continuo delaproductividad. L os Estados Unidos se considerabael perfecto gemplo deestefendmeno,
yaque habialogrado al canzar altastasas de crecimiento y empleo, manteniendo lainflacion baja
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Ya en septiembre de 1993, Estados Unidos estaba a la vanguardia de la revolucion tecnolégicay
habiacotorgado prioridad nacional alatecnologia, conlainiciativade Infraestructurade Informacion
Nacional, anunciada por el vicepresidente Gore.

Estados Unidosteniaunaclarapercepcidn sobre cdmo debiaconducirseel comercio ectrénico: dirigi-
do por &l sector privadoy con regulacionesminimas. Con e fin de promover un“enfoquelibera” para
el comercio electronico, seutilizd e foro delaAPEC paradiscutir esta perspectiva. Paul Myler, dela
Unidad deNegocios, Econémicay Ecotécnicade e-APEC del Departamento de Relaciones Exterioresy
Comercio de Australiamanifesto que un elemento central enlaagendadelaAPEC consistiaen “ educar
alosmiembrosparaevitar laadopcion de medidasrestrictivasal comercio electronico”. Australiajugd
un papel significativo enlainclusion del comercio el ectrénico como unapunto enlaagendadelaAPEC,
lo queresultd en unadeclaracion oficial desuslideresen 1997: “el comercio electronico esuno delos
saltostecnol 6gicosmasimportantes de estadécada...einvitamosalosMinistrosainiciar un programade
trabajo paraimpulsarloenlaregion”.

A Europa, por su parte, letomd mastiempo incorporarse a comercio electrénicoy alaNuevaEcono-
mia. Menos de dos de cada diez usuarios de internet estaban fueradelos Estados Unidosy Canadéen
1995y 1996, y las ganancias generadas en Europa representaban menos de un décimo de las que se
generaban en los Estados Unidos de acuerdo a estadisticas de NUA. Denis Baresch, miembro de la
Direccion General delaSociedad de Informacion delaComision delaUE afirmé que“lasociedad de
informacidn no eraunasimplevision”, no obstante“laUE no pareciaestar a tanto de estoscambios’.

Sin embargo, no transcurrid mucho tiempo antes de que la UE tomara debida concienciade suimpor-
tancia. En 1998, uninforme delaComision Europeaaval6 laindustria TIC (Tecnologiade laComu-
nicacién e lnformacion), atribuyéndol e una de cada cuatro vacantes nuevas netas que se creaban en
laUE”" y, por otraparte, reconociendo lacapacidad de“impulsar el desarrolloy crear nuevasfuentes
de empleo” en EEUU? . Estasituacion fue de gran significado parala UE, ya que en 1997 varios
paises europeos enfrentaban niveles de desempleo que se acercaban a cifras record, sin sefiales de
mejoria® Por lotanto, laindustriade T1C era considerada como una poderosafuente de generacion
de empleo en Europa. Seguin €l especialistaen laestrategiade comercio electronico global de DHL,
Colum Joyce, laUE como unaunidad integrada, correriamenosriegos de perder su culturao de ser
sometidaaimposicionesoimperialismotécnico”. Luego de analizar lasituacion, los paises europeos
comprobaron que todos, en conjunto podrian competir de maneramés efectivacon EEUU por més
empleosy mercadosy proteger laculturaeuropea. Por ese motivo, laUE otorgdimportancia regional
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al grado de preparacion paralas TIC (ICT Readiness). En consecuencia, enlareunion e-Europa de
1999; Una sociedad de informacion para todos, la Comision Europea anuncié unainiciativa para
alcanzar una e-Europa, orientada a “incorporar a todos en Europa -cada ciudadano, escuela,
compafiia- a servicioonline (enlinea) lo maspronto posible”.

El Sureste Asidtico, por su parte enfrentd otro tipo deretos. L uego de dos décadasy mediacon unade
las tasas de crecimiento més altas registradas en € mundo, sobrevino la crisis financiera asidtica,
deteniendo abruptamente este crecimiento. Duranteel ‘milagro’ del sureste asiético, lasinversiones
extranjeras se movian libremente, pero estatendenciase revirtid radicalmente en lamayoriadelos
paises, con €l advenimiento de la crisis. En consecuencia, y de acuerdo a William Hioe, Director
Senior delaAutoridad parael Desarrollo InfoComm de Singapur (IDA), se consideraba que lacoope-
racion eintegracionintra-ASEAN, paracrear un ‘ mercado comin’ agran escalade quinientos millo-
nes de personas, seriaun gran atractivo parainversionistas extra regionalesy que como un blogue
comercial, ASEAN podiacompetir con mayor efectividad con |os enormes mercados emergentes de
laChinay delalndia. El Dr. Mah confirma que “el contexto de lae-ASEAN es promover todala
Region [como unaubicacion] preferidaparalainversion extranjeray lacompetitividad internacional.
Y tal como lo afirmé el Ministro de Comercio Internacional en el sureste asiético, “el comercio
electrénico es una extension natural del comercio normal”, por lo que este tema jugé un papel
preponderante en laagendadelae-ASEAN.

¢POR QUE EL COMERCIO ELECTRONICO?

El comercio electronico haexistido desdeladécadadelos 60. No obstante, el verdaderointerés por
este método de comercio surgio cuando se utilizé lalnternet como su plataforma. Antesde Internet la
mayor parte del comercio electrénico se llevabaacabo através de redes privadas, cuyo uso estaba
limitado a grandes corporacionesy organizaciones que contaban con |os recursos financieros para
construir y mantener esasredes. Sin embargo, con el nacimiento de Internet, el comercio electrénico
sehizo disponible paraconsumidoresy empresas de cualquier tamafio y se crearon nuevos productos
y empresas en torno aesta nuevatecnol ogiade negocios. Pronto, €l interés por el comercio el ectroni-
€0 setorn en obsesidn, superando las proyeccionesdelosingresos, y sobrepasando | as expectativas
delosviejos principios econémicos.

Laimportanciadel comercio electrénico en el comercio internacional fueforma mentereconocidaa
mediados de la década de los 90, con el documento Marco para el Comercio Electronico Global,
propuesto por los Estados Unidos. Paraestafecha, €l Grupo de Trabajo de Comercio electronico del
Departamento de Comercio de | os Estados Unidos tambiéninicié contactos con laUnién Europeay
Asiasobre temasrelacionados con el comercio electronico. Con laincorporacion delaOrganizacion
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de Cooperacién Econémicay Desarrollo (OECD), lacual elaboré el Plan de Accién para Comer-
cio electrénico, sedabainicio a desarrollo de un model o cooperativo parael tratamiento del co-
mercio electronico. La coordinacion anivel global continuaba con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), y en 1998 se tomd la decision de llevar a cabo un estudio detallado sobre las
areas potencial mente af ectadas por estanuevatecnol ogia.

A pesar de que laeuforiapor el Internet y el comercio electrénico disminuyd significativamente
conlaexplosion delaburbujapunto.com en 2001, el usoy crecimiento del comercio electronico
ain se mantienen fuertes. IDC calculaquelosingresos anivel mundial por comercio electronico
alcanzaron US$ 600 millardos en 2001, un incremento del 68% en comparacion con otras 2000
tasas. Actualmente, se estiman tasas de crecimiento impresionantes, con ingresos por concepto de
comercio electrénico global por untotal de US$ 1 billén de millones, US$ 5 billonesde millonesy
US$ 6 billones de millones en 2002, 2003 y 2006 respectivamente, segtin IDC.

Estimar el alcance del comercio electronico es un verdadero reto. En un seminario de Harvard,
Catherine Mann del Instituto de Economialnternacional afirmé que el comercio electrénico no se
puedeni siquieradeslindar del comercio tradicional, yaque sencillamente constituye laformacémo
se conducen losnegociosen el siglo 21. Mas aun, ladefinicion de comercio electrénico evoluciona
continuamentey todaviano existe unadefinicidn uniforme, aceptadapor consenso. Al principio se
trataba de simplemente col ocar érdenes de compra (através de redes privadas virtuales o de redes
paraintercambio de datos el ectronicos, esto Ultimo como val or agregado). Sin embargo, cuando se
hizo evidente que el valor real del comercio electrénico podriaradicar en su capacidad parafacili-
tar el intercambio deinformaciony cooperacion enlineay no simplemente paracolocar 6rdenesde
compra, la definicion fue ampliada con lafinalidad de incluir un mayor espectro de actividades
comerciales. Un funcionario dela Comisién Europeasugirié que €l comercio electrénico deberia
incluir laintegracion de medios electronicos en los procesos de negocios normales. En nuestro
casoy paralosfines de este documento se utili zara esta definicion ampliada de comercio electréni-
co, entendiéndose como la facilitacion del comercio a través de TIC que incluye actividades
como intercambio de informacion, anuncios, transacciones, fortalecimiento dela comunidad, etc.

Lasdistintas opinionesy retos logisticos que se presentan en el proceso de recoleccién de datos de
calidad, indican que las proyecciones de ingresos pueden o no tomar en cuentalas muy variadas
interacciones comerciales electronicas que tienen lugar sin un intercambio financiero directo o
electrénico, subestimando tal vez su verdaderaescala.

ORGANIZACIONESREGIONALESY LAS INICIATIVAS ELECTRONICAS

Lacompetencia por fuentes de trabajo, mercados y/o inversiones en ddlares constituy6 el principal
motor delasiniciativas regional es de comercio el ectronico. Se pensod que laintegracion regional era
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clave paraelevar lacompetitividad, y que esto se podiatraducir en unaventajanacional. Investi-
gacionesrealizadas por el Centro parael Desarrollo Internacional delaUniversidad de Harvard
sugieren unaimportante relacién entre el grado de preparacion de un pais o regidn para adoptar
TICy sucompetitividad. Lastresregiones estudiadas perciben que estarel acion existe y enfocaron
unagran parte de sus esfuerzos deintegracion en desarrollar [as TIC, siendo el comercio electronico
un componente primordial .

No obstantelasimilitud en susobjetivos, laestructuray laculturaorganizacional delaentidad liderando
lainiciativaen particular, influy6 de manera decisiva en su formay alcance, asi como también el
contexto en €l cual seintrodujo. En un extremo se ubicabala APEC, laagenciamenosintegraday
formal delostres casos estudiados. Segiin Sam Gongsadki, dela Secretariadela APEC, por ser ésta
unaorganizacion “ operadapor susmiembros’, “lasiniciativas surgian dediferentesdirecciones’. La
claveradicaentonces en generar suficiente apoyo politico aunainiciativao temaparaasegurar asi su
supervivencia einstrumentacion. Muchasiniciativas relacionadas con el comercio electrénico han
sido endosadas por |aOrganizacion, con diversos grados de éxito en su instrumentacion.

En el extremo opuesto se encontraba la UE, en la cual se siguen procesos de toma de decisiones
formalesy cuyo nivel deintegracion no tiene parangon. De acuerdo alas declaraciones de un repre-
sentante delaComision delaUE, las politicas comunitarias son €l resultado de un proceso de varias
fasesy reiterativo, que consiste en unaetapade consultas (con Estados Miembros, accionistas-em-
presas, organizaciones sin fines de lucro, etc.), una propuesta de la Comision delaUE, unafase de
revision/edicion delapropuestapor parte del Parlamento delaUE y larevision final y decision sobre
lapropuestapresentadapor el Consejo delaUE. Parael momento delasentrevistas, yalainiciativae-
Europa 2005, queincluye un elemento de comercio el ectrénico se hallabaen este proceso. Por [o que
estainiciativay sus actividades relacionadas con el comercio electronico recibieron el mismo trato
que cualquier proyecto en el amhito dela UE, en el sentido de que las iniciativas se disefian para
apalancar laspoliticasy los programas existentesen laUE y no parasustituirlas

Por su parte, laASEAN introdujo unainnovacion estructura significativaen suiniciativae-ASEAN,
rompiendo con su antigua tradicion de estructurar los Comités Especiales (Task Forces) sélo con
representantes del sector pablico, y permitié laincorporacion del sector privado en el comité especial
congtituido parala iniciativaarribamencionada. Mientras quela UE concentrabasus esfuerzosen su
transformacion a una “sociedad de informacion”, infiltrando cada aspecto de su estructura
organizacional con TIC o con programasrelevantes, lae-ASEAN constituiaun esfuerzo por reinventar
la estructura organizacional . Cabe destacar que el cambio organizacional no alterd el proceso
tradicional- consenso por parte de |0s representantes de cada pai's sobre acuerdos obligantes y no
obligantes. Seglinun alto gjecutivo deMalasia, el verdaderologro de estainiciativafueincrementar
la participacion del sector privado en “el proceso de establecimiento de |as directrices de la
economia’, el cual tradicionalmente habia sido responsabilidad del sector gubernamental en los
paisesen desarrollo como losdelaASEAN.
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Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

Antecedentes: APEC fuefundadaen 1989. Constituyeel “primer vehiculo regional promotor del

comercio abiertoy delacooperacion econdmicapréctica’, enfocandose especificamente en aspectos
econémicos, no politicos.* APEC no es unaorganizacién constituida bajo tratado, sus decisiones
son tomadas por consenso y no son vinculantes. En menos de 13 afios, el ndmero de miembrosde
APEC aumentd de 12 a21 paises. Ladiversidad de sus Estados Miembros, surépido crecimientoy la
plétora de actividades que la organi zaci6n realiza han provocado acusaciones de ser “todo y nadaal

mismo tiempo”.

Vision: El objetivo principal de APEC, conocido como “Metas de Bogor” eslograr “un comercio
librey abierto en Asia-Pacifico améstardar en el 2020" °. Cabe destacar que se han llevado acabo
unaseriedeiniciativas paraapoyar el logro de este objetivo.

Actividadesen Comercio Electrnico: Muchas delas actividades propuestas paralograr lasMetas
deBogor estan relacionadascon el comercio electrénico. Deéllas, lamayoriagiraentornoa levan-
tamiento/intercambio de informacion, formacidn de mayor concienciay agunos aspectos legales,
particularmente aquellos orientados afacilitar el comerciointraregional.

Uno delos primeros programasformalesfue el Programade Accidn sobre Comercio Electronico de
1998, disefiado paraconsolidar y reforzar las diversasiniciativas APEC rel acionadas con €l comercio
electronico. El Grupo (Steering Group) de Comercio Electrénico (ECSG) fue establecido para
instrumentar este plan y uno de sus éxitos més notables ha sido la promocidn de la Iniciativa de e-
Readiness. Un proyecto conducido originalmente por el sector privado, lalniciativae-readinessfue
disefiadaparaevaluar el estatus del ambiente prevalecerte parael comercio el ectronico en cadaEsta-
do Miembro, de manerade adoptar medidas concretas paraabordar |os problemasanivel nacional, y
asi facilitar laaceleracion del comercio electrénico enlaRegion. SeginlaAPEC, 19 de 21 paiseshan
participado en este gjercicio voluntario y algunos, como Hong Kongy Per(, han difundido susresul-
tadosatravésde Internet.

Otro proyectoiniciado en el marco del Programade Accidn paraComercio Electrénico, y que actual-
mente cobragran relevanciaeslalniciativaComercial sin Papel. Losmiembrosde APEC han decido
“reducir o eliminar | os requerimientos de documentos en papel necesarios paratramites de aduanay
otras actividades administrativas tras-fronterizas’ para el 2005 o 2010, dependiendo del nivel de
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desarrollo econémico del Estado Miembro.® Cadamiembro debe desarrollar un Plan de Accidn indi-
vidual de Comercio sin Papel, que detalla el progreso alcanzado a nivel nacional. El programa se
encuentra aun en su primera fase, requiere evaluacion y, dada su complejidad y su intensidad en
recursos parahomogenizar |os documentos comercial esde 21 estados miembros, no se esperan resul-
tados tangibles por |0 menos en algunos afios

Sinembargo, el Programa deA ccion paraComercio Electronico no eslatnicainiciativaAPEC para
promover el comercio. En noviembre de 2002, durantelaConferenciaMinisterial delaAPEC sedio
aconocer una “Agendade Accidn completaparalaNuevaEconomia, resultando enlaestrategiae-
APEC 2001, lacual seenfocaen tresaspectos principales, uno deloscuaeses“facilitar lainversion
en infraestructuray el desarrollo tecnol 6gico en las transacciones en linea.”” Para supervisar esta
iniciativa, secred el Grupo de Trabajo e-APEC. Sin embargo este rgano no remplazard, ni gjercera
funcionesde coordinacién con el ECSG. Paraconsolidar |os esfuerzos, se mencion6 que es posible
que ambos grupos sean disueltosy reemplazados por unanueva unidad que se enfogque en los nuevos
temasecondmicos. Al preguntarle sobrelasdiversasiniciativas de comercio el ectronico, Sam Gongsakdi
de la Secretaria de APEC comenta que “El éxito de APEC se medira segun selogren las Metas de
Bogor y no importasi surgen imponderables en el camino”. Gongsakdi admite sin embargo, quesi
hubiera que repetir la experiencia, recomendaria“una vision més estratégica, reglas de juego mas
clarasy unamejor gerenciadel proceso”

MiembrosAPEC: Austraia, Reino de Brunei Darussalam, Canada, Chile, RepublicaPopular Chi-
na, Hong K ong—Regidn AdministrativaEspecial, Indonesia, Japdn, Corea, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Nueva Guinea, Per, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei China, Tailandia, EEUU y Vietnam.

Se pueden obtener mayores detalles sobre laAPEC através de la pagina http: //mww.apecsec.org.sg/
Unidn Europea (EV)

Antecedentes. LaUE tiene unatrayectoriade 50 afios de integracion y unidad progresiva, y lapro-
piedad queladistingue de cual quier otraorganizacion regional esque “los Estados Miembros dele-
gan lasoberaniaalasinstituciones comunes que representan losintereses de la Union como un todo
en temas deimportancia comun” 8. Esto se traduce en que las decisionestomadas anivel delaUE
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deben ser adoptadas anivel nacional, dentro del periodo estipulado. LA UE cuentacon unaestructura
jerérquica, programasy procesos muy bien definidos.

Vision: El objetivo principal delaUE consiste en“ convertir alaregion enlaeconomiaméas compe-
titivay dinamicadel mundo, basada en el conocimiento” parael afio 2010 °. Esta“ nueva meta es-
tratégica’ fueestablecidaen el Consejo delaUE, celebrado en Lisboaen marzo de 2000.

Actividadesen Comer cio Electr 6nico: Las actividades de comercio electronico delaUE seinicia-
ron tresafios antes del enunciado de su vision, con lalniciativaEuropeade Comercio Electrénico™®,
propuesta por laComisidn Europeaen 1997. Cabe destacar que el comercio electronico constituy6
uno delas areas especificas mencionadas en el plan de e- Europa masamplio, propuesto para 1999.
Segun declaraciones de Baresch, funcionario delaComision delaUE, el programadelaUE parala
aceleracion del comercio electronico tuvo como fundamento dos “acciones precisas’. Laprimera
consiste en €l Programa de Investigacion Técnica de la Sociedad de Informacion (IST), el cual se
orientaal financiamiento de proyectos deinvestigacion que atiendan “1acompetitividad econémicay
lasnecesidades sociales’ delaUE.*Unadelasareasdeinvestigacion del IST esel comercio electré-
nico, que constituye el soporte de proyectos deinvestigacion de aplicacion alargo plazo, que combi-
nan “innovaci 6n tecnol 6gica con nuevas précticas de trabajo y model os avanzados de negoci og/traba
jo".22 Lasegunda accion, afirma Baresch, consiste en establecer “reglas minimas a nivel dela UE
paragarantizar el mercado interno”. Desde entonces, se han aprobado dos Planes de Accion parae-
Europa (e-Europa 2002 y e-Europa 2005) para lograr |os objetivos establecidos en Lishoa. Cabe
mencionar que el comercio electronico hajugado un papel significativo en estosplanes.

El primer Plan de Accion, eEurope 2002, tuvo como objetivo principal “acelerar lasmedidaslegales,
redimensionamiento de los programas de apoyo financiero existentes y medidas de
evaluacién(benchmarking.)”*. Este plan a dos afios (2001-2002), contemplaba 64 acciones,
organizadas segiin tresobjetivosprincipales. El tercer objetivo, “ Estimular €l uso deInternet”, contiene
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unaseccion sobre“ Fomento del Comercio Electrénico”. Aproximadamente dosterceras partesdelos
aspectos sobre comercio electrénico se refieren aregulaciones o legislaciones. La UE haacelerado
considerablementeel proceso legidativo, aprobando leyesenlasareascomo derechosde copia, dinero
electrénicoy jurisdiccidn, y haaprobado unadirectriz especificaparacomercio electrénico. No obstan-
te, y seguin el informe de eval uacion (informe de Benchmarking) enlaUE emitido en febrero de 2002,
el comercio electrénico en general, crecio “lentamente” en la Regidn, demostrando que los cambios
legislativos per se no incidiran autométicamente en un mayor uso del comercio electrénico.

El Segundo Plan de Accidn, eEurope 2005, fue aprobado en mayo de 2002, y contiene un “tono”
levemente distinto, reflgjando un “cambio deenfoque” afirmaBaresch delaComision delaUE que
sebasaen un unaorientacion de autorregul acion por parte del sector privadoy bandaancha. Durante
2001y 2002 “la UE puso en practica una serie de regulaciones para el comercio electrénicoy, a
hacerlo es|dgico pensar que e Europa 2005 se enfocarafina mente en el establecimiento de aquellas
iniciativas auto reguladas y complementarias, necesarias para establecer los codigos de conducta,
entre otros aspectos, que evidentemente guiaran los negocios.”, afirma Richard Bartelot, Jefe dela
Unidad de Politicade la Sociedad de I nformacién Europea, Departamento de Comercio e Industria
del RU. Incluso, “lainiciativaeEuropahabriasido un fracaso si no se hubieran introducido cambios
en la segunda version” ya que “las regiones se han desarrollado” y “las necesidades actuales son
otras’ agregaun funcionario de la Sociedad de Informacion delaComision delaUE, DG.

PaisesMiembr os. Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Luxem-
burgo, Paises Bgjos, Portugal, Espafia, Sueciay Reino Unido. Adicionalmente, ya13 paisesdel este
y sur de Europahan solicitado suinclusién enlaUE.

Se pueden obtener mayores detalles sobrelaUnidn Europeaatravés delapégina: http://europa.eu.int

Asociacion de Paises del Sureste Asiético (ASEAN)

Antecedentes: LaASEAN fuefundadaen 1967y su objetivo principal esla“ cooperacion pacificay
prosperidad compartida.”*® LaASEAN es unaorganizacion que se constituye bajo tratado, por lo que
tienelacapacidad de aprobar acuerdosvincul antes. Las naciones ASEAN son muy diversasen térmi-
nos econdmicos y desarrollo financiero. Por gjemplo, el Banco Mundial reportd que Singapur se
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ubico en el puesto 36 de 180 paises en términos de ingreso per capitaen el afio 2000, mientras que
Laossesitud enlaposicion 160. Hubo algunos comentarios sobre lapoca o ningunaexperiencia de
Laosy Myanmar con €l comercio electronico. Por su parte, Singapur se ubicé en el quinto lugar en
losindicadores de comercio electronico, y en laoctavaposicion (de 75 paises) en Global Information
Technology Report's Networked Readiness Index 2001/2002 (Informe Global de Tecnologiade la
Informacién e Indice de Readiness)

Vision: El objetivo central delaASEAN anunciado en la quinta Cumbre de laASEAN eslograr la
“ prosperidad compartidaatravésdel desarrollo humano, competitividad tecnol 6gicay cohesion social.”

Actividadesen Comer cio electrdnico: En el afio 1999 se constituyd el grupo detrabajo e-ASEAN,
Unico dérgano asesor delaASEAN con representacion del sector privado, cuya responsabilidad es
desarrollar “un plan de accién amplio eintegral” con el fin de crear un“espacio eeASEAN”

En apenas diez meses, €l grupo detrabajo e-ASEAN logré un acuerdo Marco sobre Comercio Elec-
tronico, €l primero en su género en ser firmado digitalmente por los lideres de la ASEAN. Cabe
destacar que este acuerdo solo eshozd |as dreas de atencidn, obviamente por ser mas sencillo lograr
acuerdos sobre aspectos resal tantes que sobre acciones. En consecuencia, el establecimiento formal
de laagenday la suscripcion electronica del mencionado Acuerdo constituye una fuerte sefial del
compromiso que existeen torno a tema, enviadapor loslideresalasorganizacioneseindividuosa
nivel nacional, regional y global.

Uno delosaspectosresaltantesdel Acuerdo Marco e-ASEAN fue“facilitar el crecimiento del comer-
cio electronico”. Las actividades contempladas en esta seccion se concentraban en el arealegal y
regulatoria, haciendo énfasis en laadhesion alasnormasy estdndaresinternacionales. Tal como o
menciono Dr. Mah del Dagang Net Group of Companies“|aASEAN desarrollara nuevos estandares
sbloenausenciadeellosy novaareinventar laruedasi no esnecesario” Sin embargo, enlapréactica
pueden existir miltiples estandares global es paraunasolatecnol ogiao tema, y alin cuando laASEAN
recomiende ciertas normas, cadamiembro podréadoptar |a que estime més conveniente. Consideran-
do este aspecto, el Acuerdo reconoce que uno delos elementos necesarios par facilitar una“infraes-
tructuradeinformacionenlaASEAN" esla"“inter conectividad” y la“interoperatividad técnica’ dela
infraestructuradeinformacion delos Estados. ¥
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El grupo detrabajo dee-ASEAN decidié también utilizar proyectos pil otos como un medio parademos-
trar “los beneficiosinmediatos’ delatecnologiaparalosnegociosy lasociedad en su totalidad. Estos
proyectos podrian ser dirigidos por cual quier sector - publico, privado, organizacionessinfinesdelucro-
y requieren un usoinnovador detecnol ogiaacoplado aun model o de negoci os sustentable. Asimismo, el
proyecto debe ser dealcanceregional . Parajunio de 2002, habia“ 30 proyectos pilotose ASEAN endo-
sadospor laorganizacion”, delos cuales 16 estaban orientadosal comercio electronico. Lamayoriade
€estos proyectos se encuentran en la etapa de planificacion o instrumentacion, por [o que es prematuro
medir suimpacto. Sinembargo, € grupo detrabajo estdavanzandoy yahainiciado sutercerarondade
eval uacion de propuestas de proyectos pil otos, |os cual es se presentan con mayor detalle posteriormente.

MiembrosASEAN : Reino de Brunei Darusalam, Cambodia, Indonesia, Laos, Ma asia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandiay Vietnam (Todos excepto Cambodia, Laosy Myanmar son también
miembrosde APEC)

Se puede ubicar mayor informacion sobrelaASEAN atravésdel pagina http: //mwww.aseansec.org

FORTALECIENDO EL COMERCIO ELECTRONICO COMO “ MOTOR DE
DESARROLLO”

Ambas, laUE y la ASEAN anunciaron e instrumentaron iniciativas “e” (electrénicas), cubriendo
aspectostales como acceso/infraestructura, e-gobiernos, fortalecimiento institucional y capacitacion
de recursos humanos. Incluso APEC, cuyo enfoque es més econdmico, incluyé la capacitacion de
recursos humanosy estructura de mercado/fortal ecimiento institucional junto con el comercio elec-
tronico. Llamalaatencion el hecho de que las regiones consideraron el comercio electrénico como
uno delostantos bloques, interrel acionados einterdependientes, que constituyen el grado de prepara
cion paralas TIC (ICT Readiness), lo quereflejael amplio consenso internacional que existe sobre
estetema. Segun el Servicio de Aduanasde Australia, “ €l comercio electrénico, en su sentido mas
estricto of rece | os medios paracomunicarse, transar y obtener informacion en unaeconomiamoder-
na... Sin embargo, detréas de todos estos aspectos existen otros el ementos que necesitan ser desarro-
lladosa unisono, tales como |os procesos de negoci os, medi das de gecucidn, normas de experimen-
tacion einvestigacion.” Si consideramos la definicion amplia que se utiliza en este documento —a
saber, utilizar las TIC parafacilitar el comercio- se puede concluir que parapromover €l comercio
electronico® no sélo se requiere una base solida de comercio tradicional, sino también factores
facilitadores que permitan el uso efectivodelasTIC.
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¢Cudles son algunos delos componentes no tecnol 4gi cos necesarios paralograr un ambientefavora
ble? El contexto legal esuno deellos. Colin Oliver, de National Officefor the Information Economy
(Austrdia) -OficinaNacional de Informacién Econémica) -NOIE- afirmaque unaley sobre comer-
cio electrénico esrelativamente fécil, pero no resolveralos problemasfundamentales’, comolo esun
sistemajuridico “poco solido”. Otro elemento es el cambio de mentalidad. Tal como se menciond, la
tecnologiay 10s hegocios operan en una esfera social y, como lo afirma Colum Joyce de DHL, “la
preparacion del contexto social esdevital importanciaparalograr €l éxito deunainiciativade nego-
ciospor Internet”. Por gjemplo, lainiciativae-Europaestaapunto delograr una“ Culturade Nego-
ciosEuropea” y uno delos elementos mésimportantesfue el “ cambio de mentalidad”, no latecnolo-
gia, afirma Frank Cunningham, de la Sociedad de Informacién de la Comision Europea DG. El
informe dela Conferenciadelas Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD) del afio
2001 alertaque“el potencia paraque el comercio electrénico seael motor del desarrollo no serauna
realidad si lainversion eninfragstructura, equipoy desarrollo de recursos humanos no vadelamano
con profundos cambios en laorganizacion y gerenciadelas empresasy agencias gubernamentales”

Entonces, ¢Como pueden lasregionesimpulsar este potencial “ motor dedesarrollo”?

¢Dénde comenzar?

Delavisién al logro

[NTH

“Laprosperidad compartidavia... competitividad tecnolégica,” “inversiony comerciolibrey abier-
to” y “laeconomiamas dindmicay competitivaen el mundo, basadaen el conocimiento” constitu-
yenlavisién de APEC, ASEAN y laUE, respectivamente. Postulados relativamente vagos como
los mencionados anteriormente permiten que loslideres puedan hacer declaraciones, sin tener en
mente unaestrategiareal paralograrlosy, al mismo tiempo, contar con un espacio paralaaccion
entre el momento en que se expresael compromiso politico con algin tema, laformadelograrloy
lablsquedade apoyo alainiciativa.

Resultamuy dificil traducir unavision expresadade maneragenera acriteriosexitosos, mesurables
y definitivos. Parailustrar esta afirmacién podemos observar el caso de UE, que alin cuando publi-
calos resultados de sus estudios de benchmarking para difundir el progreso de su iniciativa e-
Europa, todaviano quedaclaro, a menos paralos autores de esteinforme, como esta organizacion
define o mide “laeconomiamés competitivay dindmicadel mundo, basadaen el conocimiento.”
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L astres organizaciones optaron por dos caminosdistintos parapasar delavisionalaaccion. LaUE
y laASEAN utilizaron un método en varias etapas para accionar susvisiones. La UE por su parte,
adopt6 una serie de Planes de Accion bianuales, cada uno apoyandose en el anterior y disefiados
segUn |os resultados de los estudios de comparacion (benchmarking) y el contexto reinante. Cabe
destacar quelosentrevistados dela UE catal ogaron sisteméti camente este enfoque como muy impor-
tante, tal vez por estar habituadosatrabajar dentro de unaestructuraformal. LaASEAN empled una
tacticasimilar. Luego deanunciar su vision, éstaestablecio un marco paralos sectoresprioritariose
inicié el desarrollo de estrategias concretas paralograr [0s objetivos de cada &rea de atencién.

Por su parte, APEC opt6 por un enfoque masfluido, poniéndose de manifiesto el contraste existente
entre el proceso de toma de decisiones muy estructurado, de arriba haciaabgjo -que caracterizaala
UEy enmenor grado alaASEAN- y el método deensayo y error, de abajo haciaarribautilizado en
APECY EEUU. A pesar de haber anunciado suvision, lamaterializacion hasido paralaAPEC algo
tortuosay haestado signada por lagjecucion de esfuerzos dispersos, frecuentemente descoordinados
y hautilizado proyectos paralograr estametaprincipal.

Seguin Paul Skehan, Secretario General Adjunto delas Eurocdmaras, independientemente del enfo-
que adoptado, y “considerando el paisajey contexto tecnol gico en constante evolucidn”, esnecesa-
rioincorporar como elemento clave de cualquier plan deinstrumentacion larevision periddica delos
criterios establecidos, con lafinalidad de medir el cumplimiento delavision. Skehan afirmaque esta
revision sehace necesariaparagarantizar quelos criterios establecidosinicial mente sean alin indicadores
vigentes de lavision. Por ejemplo, asumamos que uno de los criterios establecidos es instalar una
computadoraen cada escuela, parafomentar en un periodo determinado el uso de Internet en nifios
en edad escolar. Si lainnovacién en tecnologiao en el model o de negocios resulta ser un método mas
efectivo paralograr |losmismos beneficios paral os estudiantes, aun menor costo, se deberiaentonces
cambiar el criterio parareflejar esta oportunidad. Sin embargo, si €l criterio inicial no se cumple
sencillamente por faltade compromiso o por otros elementos rectificables, éste no deberiagjustarse
haciaabajo. Espor ello, Skehan advierte, que esnecesario lograr un equilibrio entrela*flexibilidad”
paracambiar un criterioy la“habilidad” paracambiar el criterio que no se estacumpliendo.

Vaelapenadestacar que ningunadelastresvisioneshace mencion especificaal comercio electronico,
sin embargo lastres organizaciones | o incluyeron en sus planes de instrumentacién, |0 que permite
percibir que el comercio electronico en estas regionestiene un papel de apoyo y no preponderantey
congtituye unaherramienta paramaterializar suvision.
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Europe
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En toda la Union Europea se pueden observar Banners (pancartas) “Go Digital” (entra al mundo digital) No, no
se trata de una campafia publicitaria de una importante compafiia especializada en TI. Se trata de un logotipo
para la iniciativa de la Union Europea para promover el comercio electrnico entre las pequefias y medianas
empresas (PYMES).

Uno de los puntos iniciales en la agenda para la iniciativa e- Europa (Europa electrénica) de 1999 fue promover
la participacion de las PYMES en el mundo digital. Por lo que, reconociendo el poder del posicionamiento de una
marca, la Comision Europea “marcd” la campafia Go Digital, develando el logotipo asociado. Segin Frank
Cunningham, Jefe de la Campafia, el logotipo “permitié que muchos actores conceptualizaran toda la campafia
como una plataforma, desde la cual pueden lanzarse diversas actividades- adaptadas al consumidor local”.
Adicionalmente, a diferencia del sector privado que guarda celosamente su logotipos y marca, la Comision
distribuy6 estos (ltimos a cualquier organizacion —local, sub-regional o regional— que quisiera apoyar la incorpo-
racion de las PYMES al mundo digital e incluso adaptarlos a las necesidades particulares.

Cunningham considera la campafia Go Digital como uno de “los programas mas exitosos de la UE” en el sentido que
ésta ha logrado gran despliegue dentro de la Comisién, en Estados Miembros y en las propias PYMES. Tan cierto es
este hecho, que mas de 400 personas asistieron al lanzamiento de Go Digital en abril del 2001 e incluso, aproxima-
damente 500 personas participaron en la cumbre Go Digital el pasado mes de mayo.

Sin embargo, y como hien lo saben los maestros de las marcas —tales como McDonalds e Intel- su marca
reflejard la calidad de su producto o servicio, por lo que la iniciativa Go Digital requiere mas que despliegue, uno
de los 11 objetivos de la iniciativa que realmente ha sido logrado.

Establecimiento de metas de acuerdo al contexto

Actualmente, las Regiones estan aprovechando lainvestigaciony ladata paraestablecer laspriorida-
desiniciales, medir €l progreso alcanzado y adaptar sus programas y asi cumplir con el objetivo
principal y suvision. El estudio e-readiness el aborado por la Secretariadela ASEAN jugé “ un papel
relevante en ladefinicion lasresponsabilidades del Grupo de Trabgjo” afirmaShelah Lardizabal dela
Secretariadel Grupo de Trabajo e-ASEAN. La SecretariadeASEAN estaba “en conocimiento del
estudio” y susfuncionarioslo utilizan con “fines comparativos’, afirmalafuncionaria. Lacompara-
cion (benchmarking) esun elemento importante del Plan de Accion de eEuropay lehapermitidoala
UE medir el progreso de su primer Plan de Accién eEuropay determinar 10s elementos para el
segundo Plan.

Ladatatendrdun mayor peso enlaagenda, yaque su medicion es cadavez més sofisticaday difun-
dida. Sin embargo existe €l dilemade establecer cuantadataserequierey lograr un balance entre el
tiempo requerido paralarecoleccion de datosy laurgenciaasociadaalaaccion. Este balance resulta
complejo debido alaactual carenciade datos exactos sobreel uso de TIC, losretosrelacionados con
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la seleccion de las métricas necesarias y €l megjoramiento del proceso de recoleccion de datos en
general, especialmente en los paises en desarroll 0. Lasinvestigaciones recientes empl ean datos veri-
ficados cuando estan disponibles, sin embargo éstos dependen en gran medida de encuestas, anécdo-
tasy otrasherramientas cuditativas.

Es importante disefiar iniciativas particulares para un contexto especifico y Unico, sin embargo y
como punto de partida, se puede aprovechar lainvestigacion existente sobre comercio el ectronico,
complementandolacon actividades regional es especificas. Por gemplo, yase haestudiado amplia-
mentey anivel mundial laimportanciadel comercio electrénicoy lasbarrerasal usode TIC enla
pequefiay medianaempresa (PYME) y, aparentemente, existe unagran similitud enlosimpedimen-
toscitados. En 2001, Asia-Oceaniae-marketplace Association (AOEMA)® llevé acabo un andlisis
global delosinformesemitidos por “importantes fuentesmundiales’, incluyendo laOECD, OMC,
Organizacién Mundial paralaPropiedad Intelectual (OMPI, y laUnidn Internacional de Telecomuni-
caciones (ITU) sobre las barreras existentes al comercio electronico en laPYME y determind “un
consensovirtual” en siete barreras paraincorporar el uso de comercio electrénico. En esteejemplo,
envez derealizar otro estudio detallado, |as regiones pueden aprovechar lainvestigacion existentey
avanzar masrapidamente en areas méas particul ares de sus comunidades.

AUn més complicado quelaidentificacion delasbarrerasal comercio electronico resultael proceso de
crear, priorizar, secuenciar einstrumentar soluciones précticas. Paraestefin, e andisisdelainforma
cion cuantitativay cualitativajuegaun papel importante en el establecimiento delaagenda, asi como
otrosfactoresindividuales, ingtitucionaesy situacionales. En €l caso delasiniciativasanalizadas, €l
contenido detodas reflgjabalas motivaciones existentes detras de su creacién, ese “regateo” politico
beneficioso paratodos, siempre presente en | os procesos burocrati cos de tomade decisiones legal es,
y lainclusién de temas que parecieran estar de moda parael momento.

La convergencia en ese gran entusiasmo por |as tecnologias emergentes y la falta de informacion
confiable sobre éstas pueden provocar unasituacién potencialmentevoltil, en lacual lasdecisiones
irracionalesy el “regateo” politico pueden desempafiar roles determinantes Si setomadebida cuenta
delacomparacion(benchmarking) y se utilizan métodos de eval uacion independientes, los responsa-
blesdel disefio einstrumentacion delaspoliticas pueden ayudar agarantizar quelas dreasdeaccion
y prioridades sean real es, necesariasy con probabilidad de éxito, y no sélo entusiasmo y optimismo.
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PYMES: ;Deberia ser la PYME punto focal de una iniciativa de comercio electrénico?

Resulta dificil encontrar un programa de comercio electrénico que no promueva el comercio electronico en las
PYMES. Todos los estudios indican la baja tasa en el uso de TIC y del comercio electronico, lo que resulta
preocupante por la importancia que reviste este sector en la generacion de empleos y bienestar. Con frecuencia
la PYME es objeto de atencion directa en las iniciativas electronicas, sin embargo no existe evidencia que su
atencion directa incrementara el uso del comercio electronico.

Frank Cunningham, Jefe de la campafia Go Digital de la Comision indic6 que la UE tomd la decision de involucrar
a la PYME en su iniciativa, ya que dos afios antes, algunas empresas de este sector se habian incorporado al
comercio electrénico y las mismas “eran ahora parte de la cadena de proveedores de grandes corporaciones que
participaban en el comercio electronico” Si este es el caso, ;serfa posible pensar que una atencion indirecta de
la PYME, a través de cadenas de proveedores, podria constituir una herramienta efectiva para promover el uso
del comercio electronico? La escuela de pensamiento “Comunidad Virtual” asi lo argumentarfa. Sin embargo, se
requieren mayores investigaciones para determinar la mezcla dptima de atencion directa e indirecta de la PYME,
y no asumir automaticamente que la atencion directa es la Unica o la mejor alternativa.

Tampoco se deberfa asumir que el comercio electrénico es un imperativo para la PYME. Varios de los
entrevistados sugirieron que el comercio electrénico podria no ser una buena combinacion para todos los
negocios, lo que constituye una propuesta controversial que podria también ser explorada.

De vuelta a los principios basicos

“Por supuesto que nadie hubiera podido prever que lacrisis en los mercados de capitalesimpediria
que el comercio electronico creciera (yaen crecimiento) alatasaesperada’, dice Baresh delaComi-
siondelaUE. APEC, laASEAN y laUE desarrollarony lanzaron iniciativas de comercio el ectronico
alaalturadel boom punto com. Las expectativas fueron muy atas alo anchoy largo del globoy
muchos perdieron de vistalos fundamentos bési cos de negocios, en unacarrera por explotar nuevas
tecnologiasy model os de negocios. Seglin el funcionario dela Comision, cuando explotd laburbuja
del punto com, “muchos sevieron forzadosacentrar suatencidn” en los principios basicos de nego-
ciosy, d mismotiempo, apreguntarse ¢Quélesofreciael comercio electronico?’

Segiin Paul Skehan de Eurocamaras, aun cuando “€l punto com ha disminuido €l optimismo”, “el
comercio electronico/TIC son &reas prioritarias en Europay | os paises perciben lanecesidad alargo
plazo deimpulsarloy, dehecho, lo estan haciendo.” Lo mismo sucedeen €l Sureste Asiatico, segin el
comentario de un funcionario del gobierno de Singapur. “Lamayor parte delosobjetivos (inicidesde
comercio electronico) estdn alnintactos’ y agrega pero se estan revisando las estrategias’, envirtud
de quelosempresariosy los gobiernos son “maés cuidadosos al invertir en compafiias de comercio
electronico”. Con ladesaparicion abrupta de algunas empresas punto com y €l agitado efecto dela
economiamundial, ambo sectores se han visto forzados arevisar el potencial y laslimitaciones del
comercio electrénico; y lasinstituciones regionalesno son laexcepcion.
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La aplicacion “avasallante” — Turismo, Correo electrénico E-mail...

El informe de la UNCTAD sobre Comercio Electronico y Desarrollo de 2001 sefiala especificamente al turismo
como la pieza perfecta para el comercio electronico” en los paises en desarrollo, por “ser intensivo en informa-
cion” y porque “los consumidores provienen de paises desarrollados con infragstructura TIC y financiera moder-
nas”. Ademas, segln el Banco Interamericano de Desarrollo, casi la mitad de los ciudadanos americanos hicie-
ron reservaciones de viaje on line en 2001. Durante la temporada alta de turismo del mimo afio, la compafiia
comScore Networks indicd que mas del 40% del total de ventas correspondian a ventas de viajes on line y se
espera que esta tendencia continde. La Organizacion Mundial de Viajes estima que las ventas por internet seran
el 25% del total de ventas en turismo en los préximos cuatro o cinco afios.

Cabe entonces preguntarse ;es el turismo una aplicacion “avasallante”, o existen otras? Segin Catherine Mann
(2002), el comercio electronico permite innovar procesos, productos y mercados. Tal vez el uso de una de las
herramientas mas comunes, el correo electronico, nos lleve a establecer nuevos procesos, productos y merca-
dos en la region.

Algunos entrevistados de Asia y Europa hicieron énfasis en la importancia que reviste el correo electronico para
“los negocios grandes y pequefios”, en el sentido de utilizarlo “para manejar acuerdos de negocios” dice Jan
Gessin de AOEMA. El correo electronico es una herramienta empresarial muy ponderosa, utilizada por algunas
compafiias para realizar ciertas operaciones de manera mas eficiente. El correo electrénico es el primer paso
para realizar actividades de comercio electronico méas avanzadas, que pueden implicar la creacion de nuevos
productos o mercados. Un representante de la Comision estaba un poco escéptico con respecto al hecho de si
todos los negocios que hacen uso de esta herramienta llegaran a la etapa de ventas on line. Sin embargo, una
empresa nunca realizara una venta on line, sin el paso previo de incorporar la direccion electronica en sus proce-
S0 normales de negocios.

¢El funcionamiento sigue la forma?

Consenso e integracion vs. velocidad y dinamismo

Deacuerdo aBaresch, delaComision delaUE, el Plan de Accidn eEuropatiene un pesoy compro-
miso politico considerable” yaque fueron los|ideres europeos quienes o aprobaron. Sin embargo,
este plan fue objeto fuertes criticas por parte de un representante del sector privado que afirmaque
“cuando setratade consenso en laUnion Europea, sellegahastael denominador comin mésbajo y
en el terreno del comercio el ectronico éste es bastante bajo”. Lograr €l consenso es un proceso que
consume mucho tiempo. Seglin Colin Oliver deNOIE de Australia, uno delos beneficiosdelaestruc-
turaorganizaciona “flexible” deAPECYy del caracter no vinculante delas decisioneses quelaAPEC
se puede “ mover mucho més rapido que otras organi zacionesinternacionales. Sin embargo, loslide-
resdelaASEAN hanindicado queladiferenciaentre ASEAN y APEC es precisamente el hecho de
que estos pueden lograr acuerdos vinculantes. De manera que cada Region debe desarrollar lainicia-
tiva més pertinente a sus objetivos particulares, y este proceso debe tomar en cuenta el contexto
organizacional en el cual sedisefiaray desarrollaralainiciativa.
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APEC: Dinamica en el establecimiento de prioridades y supervivencia de la mejor

A primera vista, es dificil determinar como o si las iniciativas de comercio electronico de APEC se ajustan entre si.
Para mencionar s6lo algunas de ellas, el Programa de Comercio Electrnico de 1998, que debia ser instrumentado
por el nuevo Grupo de Trabajo de Comercio Electronico (ECSG). Existe una estrategia e-APEC y un grupo de trabajo
asociado, cuyas responsabilidades también se relacionan con el comercio electronico. Por otra parte, en 2001 se
establecid un Plan de Accion independiente para promover el uso del comercio electronico en la PYME, naciendo
la Iniciativa de Cooperacion Técnica y Econdmica de Comercio Electronico.

Tal vez es confuso, pero existe alguna razon subyacente para justificar la existencia de esta diversidad de iniciati-
vas. En vista de que APEC es una organizacion flexible y conducida por sus miembros, las iniciativas pueden surgir
de diversas partes de la organizacion, incluyendo del sector privado. Por lo tanto, “es vital lograr el apoyo amplio
de los miembros APEC para lograr el éxito” de una iniciativa en particular, dice Sam Gongsakdi de la Secretarfa de
la APEC. Aquellas que no cuentan con apoyo, tal como el Programa de Accion para el Comercio Electronico, cuyo
éxito fue mas bien la difusion del tema y no el logro de objetivos concretos, fue sustituido por una serie de
iniciativas. Por lo tanto, lo que es considerado poco o nada manejable por algunos, otros podrian evaluarlo como el
proceso natural de establecimiento de prioridades en una organizacién con una membresfa tan variada. Este fue
el caso del Grupo Multifuncional para la Iniciativa Pdblica (PKI) la cual, segun Steve Orlowski del Grupo de Trabajo
de e-Seguridad de APEC (eSTG), “evoluciond a medida que iban surgiendo nuevas discusiones”, eventualmente
transforméndose en el eSTG.

Alineando los intereses nacionales y regionales

“S6lo porque eres un pai's de la Union, no significaque vas asubordinar losintereses nacionales
interésregional”, afirmaColum Joyce de DHL. Por lo tanto, cabe preguntarse: ¢donderadicael valor
agregado de unaorganizacion?Tal como fue acordado por los sectores publicoy privadoy todas|as
regiones, uno de los papel es claves de una organizacion regional consiste en coordinar acciones na-
cionales, reunir los actores nacional es parapromover el aprendizajey lacooperacion intraregiona,
alineando de estamaneralosintereses nacionalesy regionales.

Cabe destacar que el financiamiento no resulto ser el elemento clave de estasiniciativas. LaASEAN
presto su nombre, no sus fondos, para sus proyectos piloto y seglin Jorge Gasos de la Sociedad de
Informacién de la Comision de la UE, DG iniciamente no se habia asignado presupuesto parala
iniciativaeEuropa. En consecuencia, las actividades rel acionadas con eEuropafueron incorporadasa
lainfraestructuray programas existentesdelaUE y paralosproyectospilotosdelaASEAN seexigia
que éstos siguieran un model o de negocios sustentable. En laUnidn Europea, €l apoyo consistiaen
reorientar laagendadeinvestigacion de TISdelaUE, paraapoyar el programae-Europay |osobjeti-
vosespecificos de comercio electronico. EnlaASEAN, laasistenciaconsistio en despliegue—aumen-
tando el perfil delos proyectos, desplegandol osenlapéginadel grupo detrabgjo dee-ASEAN, poten-
cialmente atrayendo €l interésdelacomunidad inversionista. Lafaltade presupuesto tiene susprosy
suscontras, dice Frank Cunningham delaComision delaUE. El habriaapreciado el apoyo financiero
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paralos proyectosclavesen su area (Go Digital); sin embargo, también reconoce el hecho de que su
unidad no estabalimitadaaun proyecto determinado o aunaplataformafinanciera.

En cuanto al papel delas organizacionesregionalescomo coordinadoras, por considerarse las mas
apropiadas, 0 si su participacion fue innecesaria (algunos han comentado que laASEAN y APEC
funcionan con presupuestos“ escasos’) hubo la percepcion por parte de | os participantes de ser efec-
tivas, |0 que constituye un elemento clave. L as organizaciones regional esrepresentan alos paises del
areay deben preservar losintereses nacional es, mediante lacooperacion regional . Se debe garantizar
un enfoque alternativo através de unainstitucion con membresiay mision distintas.

Regiones heterogéneas vs. iniciativas homogéneas

Un representante del sector privado de Malasiaafirmaqueladisparidad enlosnivelesde preparacion
paralas TIC (ICT Readiness) hadesacelerado lasiniciativas TIC regionalesenlaASEAN. Paracom-
pensar este desequilibrio |os paises més desarrollados han suscrito acuerdos bil aterales, segin William
HioedelDA. Singapur y Maasiason un gemplo deello, y yahan firmado un acuerdo parael recono-
cimiento mutuo de los certificados digitales, 1o que constituye un modelo que puede seguirse por
otrosmiembrosdelaASEAN. APEC hizo o propio con su Iniciativas Pioneras. Jaenyug Park, Direc-
tor Adjunto delaDivision de Politicasde Comercio Electronico del Ministerio de Comercio, Indus-
triay EnergiadelaRepUblicade Coreaexplicaque unainiciativa pioneraes un proyecto cuyainstru-
mentacion puede ser gjecutada por un grupo de paises, con el fin de establecer un marco “que pro-
muevala participacion de otros miembros APEC que estén en condicionesdeincorporarse”. El pro-
yecto, agrega, debe ser disefiado con base en las Metas de Bogor, garantizando de estamaneraquelos
miembros APEC persigan el mismo objetivo general.

Dar € gemplo y demostrar los éxitos a pequefia escala es una manera de facilitar de facilitar el
aprendizajeintraregional en lasregiones cuyos paises miembros se caracterizan por ladisparidad en
los niveles técnicos y econdmicos. El riesgo de este enfoque es la percepcion de “dominio” que
ciertos paises pueden tener dentro delaregion, asi 1o expresd un representante del sector privado que
pidi6 permanecer en anonimato.

La perspectiva global

“Laexperienciahademostrado quelos programas regional es son mas efectivos paraacelerar el desa-
rrollo quelosorganismos multilaterales’ afirmaPaul Myler del Departamento de Relaciones Exterio-
resy Comercio de Australia. La UE parece estar de acuerdo y ha iniciado una suerte de enfoque
“provinciano” del comercio electronico, priorizando laresolucién de problemasanivel delasregio-
nes, antes de abordar |os aspectos de interoperatividad, segiin Clyde Stubbs del Foro Europeo para
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NegociosElectrénicos (EEMA). “ Considerando ladimensi6n global deInternet —dice DenisBaresch,
delaComision—ésta dltimareconocid lanecesidad de promover estas actividades anivel nacional,
tanto en lasdiscusionesen el marco delas organi zacionesintergubernamental es (tales como OECD,
OMC, Comision delasNacionesUnidasparalaL ey de Comercio Internaciona—-UNICATRAL, Con-
sgjo Europeo), como en | os 6rganos del sector privado, a saber, Dialogo Empresarial Global sobre
comercio electronico (GBDe)”. Méasaln, unavez quelaUE hayaunificado su estrategiade comer-
cio electronico, constituirdunafuerzaformidable en estosforos de negociacion globales.

LaASEAN, en el &nimo de contar con un entorno politico “lo masamigable posible” parael comer-
cio electrénico, estAmuy consciente de las discusiones sobreinteroperatividad internacional y el gru-
po detrabajo dee-ASEAN harecomendado especificamente adoptar |os estindares globalestales
como lostratadosdelaOMPI, dice Shelad Lardizabal selaSecretariadel Grupo de Trabajo e-ASEAN.
Asi mismo, a gunos paises miembrosyahan adoptado los model oslegalesparalasfirmasdigitalesy
transacciones el ectronicas desarrolladas por UNCITRAL.

Esto plantea lainterrogante de ¢clal enfoque es el més efectivo, disefiar o adoptar |os estandares
internacional es? Esta no deberia ser una preguntade aé b, ni launaexcluye alaotra Desarrollar
estandares es una actividad intensa en recursos, en términos de tiempo, dinero y capital politico.
Ademés, puedetener un costo muy ato s losestandaresregiona esentran en conflicto con losestandares
globales. Por lo tanto, esnecesario quelaregion evallie el nivel de compromiso que pretendetener en
el proceso de disefio de esténdares, decision que debe ser tomada con base en | as oportunidades que
pueden surgir en €l proceso versus |0s recursos necesarios para contar con unaactivaparticipacion.
Hastael momento, laparticipacion delos paisesen desarrollo hasido muy limitadaen laarenadelas
discusiones sobre estandares (un €/ emplo eslaCorporacion Internacional paralaAsignacion de Nom-
bresy Ndmeroso ICANN), y seriaimportante que el mundo en desarrollo ocuparalasillacorrectaen
este escenario.

Participacion comprometida de los actores

Objetivos similares, agendas distintas

“Es importante que las partes trabajen a unisono y en armonia’ son las declaraciones de James
Roper, Jefedel Grupo InteractiveMediainRetall (IMRG), “nadielo puedelograr sdlo—esnecesario
quelos actores serelinan en unamesay tomen ladecision”. Todoslos entrevistados subrayaron la
importanciadeinvolucrar alos sectores publicoy privado en cualquier iniciativarelacionadacon el
comercio electrénico, en virtud de las ventajas que mutuamente se pueden obtener, incluyendo la
generacion de empleo, obtencidn de mayoresimpuestos, nuevas oportuni dades de mercado y mayor
eficienciay transparencia. Sin embargo, |las agendas a corto plazo de ambos sectores son muy
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diferentesy, muy probablemente, excluyentes. El sector publico est& preocupado por el retorno social
y politicoy su atencidn se centraraen las comunidades marginal es, pequefias y medianas empresas
(PYMES) areasrurales, escuelas, etc. Por su parte, €l sector privado se preocupamas por losretor-
nos- ganancias- y seguin Joyce de DHL, se querrdconcentrar en las areas urbanas, muy pobladas que
constituyen dreas*“ economicamentefactibles’”. Paracomplicar alin méslasituacion, €l paquetede
herramientas del sector pUblico esta constituido por leyesy regulaciones. Por su parte, losrepresen-
tantes del sector privado, tales como Roper, afirman que “en virtud de la etapa en formacion del
mercado, una autorregulacion efectiva resulta ser el mejor método” Si ambos sectores trabajaran
unidos, ambos deberian comprometerse, mirando mésalladelas el ecciones o delasgananciastrimes-
tralesy buscar unavision mésestratégica- parecefécil enlateoria, pero extremadamente complicado
enlapracticaeimplicaejercer unagran presion sobre ambos sectores.

Aun cuando en el curso de estainvestigacion no hubo grandes discusiones sobre el papel que deben
jugar lasorganizacionessinfines delucro, academias especificamente en lasiniciativas de comercio
€lectrénico, deberfaconsiderarse en el consenso que estas organi zaci ones son esencial es paraavanzar
en el grado de preparacion paralas TIC dentro delasociedad.® En ese sentido, estas organi zaciones
tienen muchas competencias en diversas areas del terreno del comercio electronico, que incluyen
formacion de capital humano paraaprovechar latecnol ogia, desarrollo de sistemas e investigacion
paraestablecer unmarco parael comercio electrénico, realizar andlisisy benchmarking, obtencién de
informacion delasociedad civil sobre aspectos de proteccidn a consumidor, privacidad y seguridady
evaluacion delastendencias del comercio electronico.

Maximizando la participacion del sector privado

“Resultadificil escoger un socio del sector privado sin considerar losotrosmiles’ admiteel Dr. Mah
del Dagang Net Group of Companies. Y este es precisamente el reto que enfrentan los Ministrosde
los paises miembros de ANSEA, responsabl es de sel eccionar un solo representante del sector privado
para el Grupo de Trabajo e-ASEAN. El delegado por el gobierno de Malasia es Multimedia
Development Company (MDC), que congtituye el brazo del sector privado del proyecto Super Corre-
dor Multimedia (MSC). El MSC es un componente importante del plan nacional TIC de Malasia,
Vision 2020, y consiste en lacreacion de un cluster de cyber ciudades, gobierno electrénico, comer-
cio electronico, actividades académicas, de investigacion y desarrollo. Segin el Dr. Mah, el MDC
representa unas 750 corporaciones en Malasiay funciona como un “distribuidor deinformaciony
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facilitador detodas|as actividadesrelacionadas con e-ASEAN" en el pais. A pesar de ser calificado
como un model o exitoso, hasido objeto de criticas por parte de unaimportante corporacionen Malasia,
que considera que debid ser invitadaaparticipar en el Grupo de Trabajo dee-ASEAN.

APEC haaplicado un enfoque alternativo. Desde su creacion involucro al sector privadoy pronto se
dio cuentade quelos g ecutivos no podian ausentarse por varios dias de susempresas, para participar
en reuniones cel ebradas en lugares distantesy, que éstos se sentian frustrados por el protocoloenla
forma de comunicacion propia del sector pdblico. En consecuencia, APEC tuvo que ingeniar un
método parasolicitar informacion del sector privado, sin obstaculizar las actividadesempresarialesde
susrepresentantes. Lasolucion se materializé con el Consgjo Asesor Empresarial ABAC—-APEC, de
carécter permanente, compuesto por hasta tres altos jecutivos de cada pais, €l cual asesoraalos
lideresde APEC en materiaempresarial. El Consejo elaborauninforme anua queespresentadoenla
Cumbre Anual de L ideres. Este modelo le hapermitido a sector privado tener unavoz oficia enla
APEC, sintener queinvolucrarseen el proceso politico.

Durante el proceso de negociacion del Areade Libre Comercio delasAméricas (ALCA) secred el
Comité Mixto de Expertos en Comercio Electrénico (JCEC)—publicoy privado, reconociendo una
vez més el importante papel del sector privado en el comercio electronico. Sin embargo, puesto
que este comité esta compuesto por representantes del sector privado, no puede participar formal-
mente en las negociaciones del tratado, limitando su rol a la preparacion de informes paralos
negociadores. Estalimitacion impuestaalaparticipacion del sector privado en el proceso, repre-
sentado por un grupo eficiente en otras &reas, constituye otro reto parainstrumentar unagenuina
coordinacion publicay privada.

Otrainterrogante clave es cdmo unaregion puede garantizar que sus socios del sector privado
representen |os intereses de las corporaciones nacionales y regionales méas grandes, también
miembros, y no s6lo sus propios intereses corporativos. Las opciones que dan respuesta a esta
preguntaincluyen elecciones, representacion rotatoriay establecimiento de una organizacion
especificaque represente al sector. Todas estas alternativas presentan ventagjasy desventagjasy
ningunaen particular es apropiada paratodas |as regiones o casos.

Por supuesto que laseleccion y aporte del sector privado es un punto discutible si laorganiza-
cion no seinvolucra, 0 al menos toma en cuenta seriamente sus recomendaciones. En nuestro
estudio, lamayoriade | os representantes del sector privado percibié que su aporte eratomado en
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cuentay se ejecutaban acciones al respecto. En el caso del ALCA sin embargo, no se puede
determinar hasta qué punto el grupo de trabajo puede informar alas negociaciones.

El gobierno como catalizador del cambio

“No percibo que el gobierno esté haciendo algo al respecto, por o que obviamente no confiaen
el comercio electrdnico, y entonces, ¢por qué yo si tendria que hacerlo?” Esta es la respuesta
comun quedalaPYMEen APEC, segin Jan Gessin de AOEMA. Los Gobiernos pueden ser
importantes catalizadores paralaadopcién del comercio electrénico en diversasformas: dando
el ejemplo, suministrando fondos, ofreciendo contenido critico pertinente a la localidad,
outsourcing del sector privado paralas operaciones de gobierno electronicas. Sin embargo, los
gobiernos pueden correr riesgos al servir de ejemplo. Seguin Carlos Osorio del Centro paraDe-
sarrollo Internacional, la mayoria de los proyectos de comercio electronico de los gobiernos
exceden el presupuesto y no cumplen con |os plazos establ ecidos. Aun cuando o mismo sucede
con muchos proyectos tecnol dgicos del sector privado, siendo un gjemplo el sistemade adminis-
tracién de relaciones con el cliente, a este sector no le corresponde el rol de modelo que sele
asignaal sector publico. Mucho mésimportante que analizar el incumplimiento de los plazos o
el exceso de costos es eval uar, desde diferentes perspectivas, los resultados asociados alasini-
ciativasque van desde su incidenciaen laeficienciadel gobierno, hastalos efectos mas amplios
enel usoy actitud hacialas TIC.

Desde una perspectivaregional, existen dos estrategias gubernamental es de comercio el ectronico
que podrian ser prometedoras, por su potencial impacto en el comerciointrarregional. Laprimera
es la creacion de un sistema integrado de aduanas digital, tal como €l que intenta instrumentar
APEC, incidiendo en lareduccidn de costosy tiempos asociados alas actividades de exportacion
dentro delaregion. Al mismo tiempo, podriamejorar lacalidad y cantidad de informacidn acerca
del comercio tradiciona y electronico en unaregion y enviar un poderoso mensaje alos socios
comerciaesfueradel &rea. En segundo término, el disefio de un sistemade compras gubernamen-
talesanivel regional podriagenerar un mercado comun que fomentarialaadopcion de tecnologias
de informacion por parte de |as empresas de laregion, potenciando €l comercio intraregiona y
mejorando las compras gubernamentales y los costos en €l sector pablico. Adicionalmente, esta
iniciativa podriamejorar latransparencia, permitir unamayor participacion del sector privadoy
mejorar laposicion de laregion en las negociaciones comerciales, tales como las negociaciones
sobre compras gubernamentales en del Areade Libre Comercio delasAméricas. (ALCA)
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“Projectos e-ASEAN endosados”

El apoyo gubernamental no se traduce necesariamente en recursos financieros, al menos en el caso de los proyec-
tos e-ASEAN. El grupo de Trabajo e-ASEAN selecciond una serie de proyectos para “apoyarlos con su sello” y no
con fondos. Cualquiera de los proyectos elegidos puede declarar publicamente que es un “proyecto endosado por
la ASEAN" y ademés se le otorga gran despliegue en la hoja web del Grupo de Trabajo e- ASEAN. El proyecto debe
contar con un modelo de negocios sustentable y el reconocimiento asociado al apoyo de la e-ASEAN podria abrir
muchas puertas para mayor inversion y expansion.

Dos ejemplos de proyectos pilotos e-ASEAN son:

eASEANtravel.com: Este portal de turismo electronico ofrece una plataforma consolidada para todas las compa-
filas relacionadas con viajes en la region, consolidando informacion de viajes en una pagina web facilmente nave-
gable y, potencialmente alcanzar economias de escala a través de facilidades compartidas. El proyecto esta
liderizado por KUB Sistem, una compafiia electronica fundada en 1994 en Malasia. Un representante del sector
privado comentd que este proyecto piloto es uno de los mas prometedores. Sin embargo, una persona muy
involucrada en el proyecto comenta que s6lo han alcanzado el 10% de lo que se habian propuesto y estan en la
blsqueda de fondos adicionales para lograr el 90%.

WeASEAN.com: Segun el Dr. Mah de la compafifa privada de Malasia que lleva esta iniciativa, weASEAN.com es
“una plataforma comdn para enlazar todas las PYMES de la ASEAN”. Una iniciativa conjunta entre compafifas de
Tailandia, Malasia y Singapur, este sitio crea un “ecosistema” o comunidad virtual, uniendo a los usuarios y pro-
veedores a través de Internet. Actualmente, este proyecto se encuentra en la etapa de instrumentacion y la
organizacion que conduce el proyecto esta mas interesada en lograr mayor apoyo gubernamental que fondos
financieros.

Para mas informacion sobre los proyectos pilotos de la ASEAN, incluyendo links con todos los proyectos
existentes, visite la pagina del Grupo de Trabajo e-ASEAN http://www.e-aseantf.org

Conclusiones

A finalesdeladécadadelos 90 existiaun gran optimismo y entusiasmo en torno alaNueva Econo-
mia. El comercio electrénico eraconsiderado un elemento clave paraabrir nuevos mercadosy poten-
cial econoémico, especialmente para algunas regiones que enfrentaban un verdadero reto frente al
clima de empleo e inversiones reinante. Este fue el contexto que establecio el marco para lastres
iniciativas de comercio el ectrénico regional, cuyo objetivo eraacelerar su adopcion, especialmente
por partedelas PYMES.

Parahacer frente aestosretos, losdiversosenfoquesregiona esvariaron consi derabl ementey dependian
delaestructuray normasingtitucionaes, bajo las cua esfueron concebidas|asiniciativas. Lafilosofiade
laUni6n Europeafue apalancar [os programasy procedi mientosexistentes, permitiendo incorporar las
TIC en todala Organizacion. Esta accion estaba en linea con € compromiso de la Unidn de unir la
integracion con el proceso detomadevertical, dearribahaciaabajo. Adicionamente, su capacidad para
tomar decisiones obligantesanivel nacional le permitié formular unapoliticay legislacion anivel
regional, lo queresultaria extremadamente dificil delograr paraunaorganizacion como laAPEC.
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Aparentemente, algunas de |as economias més desarrolladas de la APEC utilizaron estaentidad para
promover lafilosoffasobrelaliberalizacion del comercio. Lastécticas se concentraron principalmen-
te en el levantamiento de informacion y su difusién, que constituian areas en las cuales la APEC
jugabaun papel preponderante. En concordanciacon el enfoque delaAPEC sobre una organizacion
fluida, de abajo hacia arriba, se anunciaron varias de las iniciativas relacionadas con el comercio
electrdnico, comenzando con laauspiciadapor Australia El sector privado influy6 de maneradefini-
tivaen las actividades de comercio €lectrénico de APEC, estimulando uno de |l os proyectos funda-
mentales, lalniciativaparael e-readiness.

Por su parte, los ministros de comercio de la ASEAN percibieron que el cambio institucional era
necesario paradirigir apropiadamente el comercio electrénico. Como resultado, seestablecid € pri-
mer Comité Especial mulltisectoria y laASEAN cedid sunombre para seleccionar proyectospilotos
dirigidos por €l sector privado. La ASEAN incorpord estos cambios en la estructura institucional
existente, complementando y no sustituyendo los procesosy normastradicional es.

El climahavariado significativamente desde que lastresregiones adoptaron estasiniciativas de co-
mercio electrénico. Laburbujadel Punto Com sehadesinflado, y actual mentelas expectativasparael
comercio electronico son mas mesuradasy se estaintegrando cadavez mésal comercio general. Sin
embargo, las|ecciones aprendidas en estos procesos pueden ser de utilidad paraotras organizaciones
regionales, yaque algunosdelosprincipios de alto nivel sonrelevantes.

Unaleccidn criticaque se debe aprender de estas experiencias regional es es que no existe un enfoque
Unico ni éptimo parafomentar €l comercio electrénico. Cualquier region requeriraun modelo distinto
de comercio electronico, que se adapte a sus particularidades. EI modelo seleccionado debera ser
coherente con laestrategiade TIC anivel regional, yaqueel comercio electrénico essolo un elemen-
to del grado de preparacion paralas TIC (ICT Readiness)
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Deter minantes de diferenciales salariales y
desigualdad salarial e América Latina: apertura,
tecnologia y oferta laboral

AntonioAval os*

1. INTRODUCCION

1.1 Motivacion

¢En qué forma la tecnologiay el comercio afectan la distribucion salarial? ¢Son el progreso
tecnol 6gico o laaperturacomercia y financieralos responsables de los cambios en laestructura
salarial observada en muchas economias en desarrollo en las Gltimas dos décadas? ¢Como
interactian los cambios demogréficosy educativos delaofertalaboral con el cambio tecnol 6gico
y laliberalizacion comercial ? ¢Cudles son lasimplicaciones de tal interaccion parael mercado
laboral y ladesigual dad |aboral ?

Hoy en dia se puede afirmar que existe algun consenso sobre el origen de la desigualdad y
diferencialessalariales, €l cual esatribuido aunacombinacidn entre el cambio tecnol 6gico con
sesgo de especializacion y los efectos del comercio con paises en desarrollo con bajos salarios.
Sin embargo, este consenso es menor en lo que respectaa comportamiento de la estructuray
distribucion salariales en paisesen desarrollo. Laexperienciareciente en estos paises, especiamente
enAmeérical atina, parece desafiar |aTeoriade Comercio de Hecksher-Ohlin-Samuel son (HOS),
lacual establece que unamayor aperturacomercial deberiareducir losdiferencialessaariaes, yaque
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estimulalademandarelativade trabajadores no calificados que, en principio, abundan en los paises
en desarrollo. Sin embargo, y contrario a este enfoque optimista, la apertura en Latinoamérica ha
venido acompafiada en las tres décadas pasadas por un incremento y no por un descenso en los
diferencidlesdelossdarios.

EnlosUltimosveinte afios, lamayoriade | 0s paises |atinoamericanos hareorientado su estrategiade
desarrollo haciapaliticas de mercado y competenciainternacional, y harestringido € papel del Estado
enlosasuntos econdmicos. Casi todos ellos abrieron sus economias alos mercadosinternacionales,
instituyeron importantes programas de estabilizacion y desregulacion y privatizaron un gran nimero
de empresas estatal es. Sin embargo, unavez que se pusieron en marcha las politicasy comenzaron a
obtenerse resultados positivos, losresponsables delos programasy |os economistas pronto sedieron
cuentade que el proceso de modernizacion estabamuy aejado delos nuevosretos queiban surgien-
do, entre ellos la creciente preocupacion por aquellos sectores sociales que quedaron rezagados. A
pesar detodos|os programas sociales disefiados parareducir las desigual dadesen losingresosy sala
riosy erradicar lapobreza, estos sectores constituyen alin fuentes de friccidn social que puede minar
laestrategiade desarrollo. Ladisparidad salarial observadaen laregion, cadavez mayor enlas pasa-
dasdos décadas, esen realidad un resultado inesperado. El desarrollo sustentable estodaviamuy fugez.

Labrechaentrelos salarios delostrabajadores caificadosy no calificados se ampliacontinuamentey
sehaconvertido en € punto central del debate sobre politicas de desarrollo econdmico, y en fuentede
intensainvestigacion académica. Antesdeiniciar la puesta en marcha de las reformas en casi toda
AmeéricaLatina, enlas dos Ultimas décadas se habialogrado unaexplicacion basicaaladesigua dad
enel ingresoy € salario, através de laoferta del mercado laboral. Entre estas |as explicaciones se
encontrabalaescasez de mano de obra calificada, como resultado de unacombinacin entre demo-
grafia, inversion pablicalimitadaen educacion y acceso restringido alas universidades. Se esperaba
que estasreformas generaran nuevas fuentes de empl eo paralos menos calificados, reduciendo asi los
diferencialessalariales. Contrariamente alo estimado eimpulsados por lacreciente brechasalarial,
losanalistasy responsablesdel disefio de politicas se han visto en lanecesidad de buscar explicacio-
nes aternativas, enfocandose en el trabajo de sus contrapartes en los paises desarrollados. Luego, la
discusién seorient6 hacialademandadelafuerzalaboral, yaquelarespuestapareciaser unacombi-
nacion de cambio tecnol dgico con sesgo de especializaciony losefectos del comercio.

Se hanllevado acabo muchos estudios sin ningunaevidenciaconcluyente, yaque lacarenciade datos
impidio el andlisis deindustrias o paises especificos. Es por ello que lafinalidad de este estudio es
explorar larelacién entrelaapertura, € cambio tecnol 6gico, lademandalaboral y el diferencial sala-
rial en AméricaL atina, utilizando unaserie de datos globalesy actualizados. A continuacion presen-
taremos un marco ofertay demanda sencillo que considera los determinantes de los diferenciales
salariales, aplicandol o subsecuentemente aun grupo de economias | atinoamericanas.
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1.2 Tendencias empiricas

En esta seccidn se intenta analizar algunas de las principales tendencias que han caracterizado las
economias latinoamericanas en las Ultimas décadas y destacar una serie de aspectos importantes
sobrelasvariablesrelevantes. No setrata de un estudio completo delaliteraturaempiricarel evante,
sino una revision de los hechos que darén soporte ala discusion empiricay tedrica. Lafigura 1
muestra el indice del salario promedio parael 10% superior hastael 10% inferior de 28 industrias
manufactureras en 18 economias |atinoamericanas.

Figura 1
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El diferencial salarial muestra una claratendencia ascendente, particularmente a partir de 1980: el
diferencial medio es de 2.82 durante 1963-1980 y aumenta a 3.40 en el periodo 1981-1998. Cabe
destacar que el diferencial salarial seincrement6 en |os afios 80 —antes de la puestaen marchadela
reforma comercial en la mayoria de las economias latinoamericanas— y este indice se revierte a
principios de 1990, luego deiniciadas las reformas. Asimismo, se sigue el mismo patrén en lo que
respectaaladesigualdad del ingreso salarial. El coeficiente Gini aumentaapartir de 1980y comienza
adecrecer aprincipiosde 1990 (Figura2, ver pag. siguiente).
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Vaelapenaobservar queel diferencial salarial aumentd al mismo tiempo que el nimero detrabaja
dores calificados con respecto alos no calificados (Figura3). Esto significaque solo esapartir de
1980 cuando se observaunatendenciadescendente en los diferenciales salariales, apesar del incre-
mento relativo del nimero detrabajadores calificados.
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El rapido incremento de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) y la apertura comercial
global seestan convirtiendo hoy en diaen las dos fuentes principal es deintegraci 6n econdmicainter-
nacional, apesar delasdiferenciasnotorias entre lasregiones. El mundo desarrollado contintiadomi-
nando laentraday salidadelosflujosdeinversion directa. Esto se puede observar enlaTablal, segin
lacual lasregionesde AméricaL atinay el Caribe han recibido menosdel 15% del total de|ED enlas
Ultimastres décadas, en contraste con un promedio de 75% en |las economias desarrolladas. También
esinteresante destacar quelosflujos de | ED recibidos en L atinoaméricacon respecto alospaisesen
desarrollo han disminuido en los Ultimos 15 o 20 afios. Asi mismo, la mayoria de |os paises se ha
abierto cada vez mas a comercio internacional; sin embargo, América Latinay el Caribe son las
regiones con las economias més abiertas del mundo, o por |0 menos en mayor grado que otras consi-
deradas como lasméas grandesanivel mundial. Lo podemos constatar si analizamosel comercio total
como un porcentgjedel PIB, observéndose que el comercio hadesempefiado un papel mésimportante
paraAmérical atina, en comparacion con las economias desarrolladas.
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A continuacién vamosaanalizar brevemente dos delas principalesfuerzas que motorizan laoferta
laboral en laregion: demografiay educacion. Desde mediados de 1960 América L atina ha experi-
mentado unareduccion significativaen € crecimiento de su poblacion. Latasadefertilidad descendio
de aproximadamente 6% amediados de 1960 acasi 3% afinalesde 1990. Estatransicion demogré-
fica ha tenido efectos substanciales en la composicion de edad y género de la fuerza laboral. Por
ejemplo, el indice de edad de dependencia promedio ha experimentado un fuerte descenso en
18 paisesde América L atina, pasando de 1% en 1960 a0.7% afinalesde 1990. A medidaque sehan
reducido las generaciones jGvenes, ha aumentado de manera considerable el tamafio relativo de la
poblacién en edad laboral desde ladécadadelos 60. Otro aspecto digno de mencionar eslacreciente
feminizacion de lafuerzalaboral en AméricaLatina. Como consecuenciade ladisminucion en las
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tasas de fertilidad, hoy en dia mas mujeres se incorporan alaactividad labora y por tener menos
hijos, tienen mayor disponibilidad paratrabajar. Adicionalmente, con lainnovacion tecnolégicay el
movimiento delas actividades econémicasdelaregion hacialaindustriay servicios, lafuerzafisica
pierdeimportanciafrente aotras habilidadesy atributos requeridos en el lugar de trabajo. Cadavez
mas esmayor €l nimero de mujeres que pueden desempefiar |as mismas actividades querealizan los
hombres, por lo quelaigualdad de sexosexisteen lafuerzalaboral delaregion. LaFigura4 muestra
estatendencia.

| Figura 4
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Lafuerzalaboral femenina, como porcentaje del total en laregion aumentd de 18% a principios de
1960, aaproximadamente 35% afinal es de 1990. Todos | os paisesincluidos en lamuestra presentan
lamismatendencia. Por Gltimo, a analizar |oslogros educativos al canzados en la poblacion latinoa-
mericanase observaquelas generaciones masjdvenestienen nivel es de educacion cadavez masatos
con respecto a las generaciones adultas; sin embargo el progreso ha sido tardio. A pesar de que €l
nuimero de afios de escolaridad variasignificativamente en los paises, laof ertaen formacion califica-
daen laregion hasido considerablemente lenta. Tal como se puede observar en la Figura 5, toma
aproximadamente 10 afios aumentar el nivel promedio en 1 afio en laregion, debido principal mente
alosfactoresy tendencias que se enumeran a continuacion:

B El diferencial salarial aumento drasticamente entre 1980y 1990, pero estatendenciaserevirtio
aprincipio de 1990. Sin embargo, €l diferencial estodaviamayor que hace 20 6 30 afios.
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m Ladesigualdad salarial aument6 en el periodo 1980-1990. Suincremento fue menosdramético
queel observado en el diferencial salarial.

m El empleo detrabajadores calificados con respecto alosno calificados aument considerable-
mente desde principios de 1970, tendenciaque sufrié un reverso a principios de 1990.

m El tamafio relativo delapoblacion en edad laboral aumentd significativamente desde 1960. La
tasade crecimiento delapoblacion en América L atinaes menor que su tasade envejecimiento.

m Laparticipacion delasmujeresen lafuerzalaboral haaumentado de maneradefinitivadesde
principios deladécadadelos60 Como consecuencia, lafuerzalaboral latinoamericanaesta
experimentando unacrecientefeminizacion.

B Loslogrosenlaeducacion han aumentado de manera constante desde 1970, pero lentamente.
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1.3 Hipdtesis

El objetivo de este estudio esanalizar €l vinculo existente entre apertura, cambio tecnol gico
y factoresdelaofertalabora y e crecientediferencial salarial en Américal atina. Lainvestigacion se
enfocaen lassiguienteshipotesis:

m El comercioy unamayor inversion extranjeradirectafacilitan latransferenciade nuevastecno-
logias de | os paises mas avanzados alos menos avanzados. El acceso alatecnologiaforanease
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logra principal mente aumentando |aimportacion de bienes de capital y lainversion
extranjeradirecta

1 Recientemente se ha establecido que el cambio tecnol égico favorece més alos trabajadores
calificados, esdecir quelos avancestecnol dgicostienen un sesgo de especializacion. En e caso
de las economias latinoamericanas, este sesgo se ve alin mas reforzado, ya que la efectiva
adopcidny utilizacién delanuevatecnol ogiaforaneaadquiridadepende en gran medidadela
ofertalaboral calificada. De estamanera, las nuevas tecnologias suelen aser fuertes comple-
mentos de laespecializacion, no sélo por sus caracteristicasintrinsecas, sino porque su absor-
ciény aplicacionimplican lacontratacion detrabajadores calificados.

= El cambio tecnol dgico con sesgo de especidizacion implicaunamayor demandalaboral relativa.
Luego, paraunaofertalaboral relativaespecifica, latecnologia con sesgo de especializacion
involucraunincremento simultaneo en €l diferencial salarial y en el nivel relativo de empleo.

W Por otraparte, mejorar lacalificacion delafuerzalaboral con educacidn académicaeinforma-
cion técnica implica un incremento en la oferta laboral relativa. De esta manera, para una
demanda relativa dada, implica unareduccion simultanea del diferencial salarial y un
incremento del empleo relativo.

m Ciertamenteel empleo relativo aumenta, pero el diferencid salarial depende delosincrementos
relativostanto delademandacomo delaofertarelativas.

m Laeducaciony lademografiason las dosfuerzas principal es que han afectado lacomposicion
delafuerzalaboral en Américal atinaen los Gltimos 30 afios. Estas fuerzastambién dirigenla
ofertalaboral relativa.

1.4 isién general de la literatura

Esta seccion no pretende presentar un andlisisexhaustivo delayaextensaliteraturasobre diferencia-
lessaarialesy desigualdad salarial. Su objetivo esechar un vistazo alos estudios que guardan rela
cion con este documento. Cline (1979) ofrece unaexcelente vision sobre EEUU y parareferencias
recientes sobre comercio y tecnologiaen América L atina se puede consultar aMorone (2001). La
ideadequeel cambio tecnol6gicoy unamayor aperturaa comerciointernacional tienenimplicaciones
importantes en los mercados laboral es ha logrado un considerabl e apoyo desde hace algin tiempo.
Jerome (1934) por ejemploescribio “...hay suficientesrazones parapensar que... en €l futuro... el
efecto de unamayor [mecanizacion] serdincrementar el nivel de especializacion promedio requeri-
do” El trabajo de Hecksher and Ohlin (1933) exponetambién las herramientas fundamentales para
analizar el efecto del comercio internacional y losfactores de produccidn disponibles. Sinembargo,
transcurrieron algunos afios antes de que los investigadores ampliaran este andlisis eincluyeran la
determinacion simultaneadel salariorelativoy losnivelesrelativos de empleo. Lospionerosen este
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campo, queincluyen aBecker(1964), Welch (1970) and Tinbergen (1974), hablan sobreuna* carrera’
entre el progreso tecnol 6gico y laexpansion del nimero trabajadores calificados. Actualmente, los
investigadores coinciden en quelos cambiosen el diferencial radical pueden ser explicados mediante
una estructura de la oferta'y demanda, por lo que €l debate se centra en la naturalezay magnitud
relativadelasvariaciones de ambas curvas. Algunos economistas sostienen que el cambio tecnol 6gico
es el responsable de |as variaciones en la demanda (por ejemplo, Romer, 1990; Acemoglu, 2000;
Galor and Maav, 2000); sin embargo, otros apuntan hacia un creciente comercio internacional como
fuente de origen (como es €l caso de Leamer, 1996 and Wood, 1994). La interpretacion de estos
cambios permanece aln abierta, debido aladificultad parapresentar pruebas directas sobre los efectos
de laevidenciatecnoldgicay del incremento del comercio internacional. La separacion de ambos
factoreshasido motivo deintensasinvestigaciones (Leamer, 1994). Sin embargo, tal como |0 propuso
Kiley (1999), independientemente del origen de los cambios en la demanda, no es posible hacer
inferencias sobre sus efectos en los diferenciales salariales sin tomar en cuentalasvariacionesen la
ofertadetrabajorelativa.

Existe abundante literaturasobre losdiferencialesy desigual dad salarialesen los paises desarrollados
y, aun cuando laevidenciadifierealo largo de laregion, lamayoriadelos andlisis apunta hacia el
enfoque deladeterminacion simultanea. En EEUU, por gjemplo, Katz and Murphy (1992) afirman
que un model o de of erta-demanda simple se gjusta al modelo devariacionenlaprimasalarial enel
tiempo. Igua mente, lamayoriadelosinvestigadores aseguran que el creciente diferencial salarial se
debe a una combinacion entre cambio tecnoldgico y comercio con paises en desarrollo con bajos
nivelesdesalario (ver Helpman and Krugman, 1989, y Sachsand Schatz, 1994). En Europaoccidental,
donde practicamente no se han registrado incrementosenlos diferencidessdariaes, losinvestigadores
han [lamado laatencién sobre el papel delasinstitucionesresponsables de establecer lossalarios, para
explicar €l incremento en el empleo relativo en lostrabajadores calificados. (Blau and Kahn, 1996;
Manacorday Manning, 2001).

Lainvestigacion enlos paises en desarrollo hasido menos extensa, sin embargo se observaun creci-
miento enlaactualidad. En el caso de L atinoamérica, las primeras explicaciones parael incremento
enlosdiferencialessaarialeshicieron énfasisen laescasez de mano de obracalificada (Birdsall, Ross
and Sabot, 1995). Sin embargo, estudiosrecientes han incorporado también el andlisisdelosfactores
delademanda, particularmenteel papel quejuegalaaperturadel comerciointernaciona y el rapido
desarrollo tecnol 6gico. Laagendadeinvestigacion actua estdmuy motivada por |0 que Wood (1997)
denomina “ sabiduria convencional”. Segiin esta vision, unamayor aperturaen el comercio delos
paises en desarrollo no solo deberiaincrementar la ficiencia, sino también reducir la desigual dad
sdarial. Estos hechostan rebuscados|ograron un apoyo empirico enlospaisesde Asiadel este, pero
fueron refutados con las recientes experiencias en las economias de América L atina. Dentro delas
explicaciones potenciales encontradas para este fenémeno, |a hipétesis del comercio que pone en
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relieve laespecializacion, propuesta por Robbins (1996), logré un fuerte apoyo. De acuerdo aeste
enfoque, cuando un pais en desarrollo abre su economia a comercio, experimenta un excedente
técnico que cambialatecnologiadisponible, favoreciendo alostrabajadores calificadosy aumentan-
do, en consecuencia, €l diferencial salarial. Este enfoquetiene sentido en paises en desarrollo, donde
lainversioninternay lal&D son muy limitadas como parajustificar laintroduccién de un cambio
tecnol 6gico con sesgo de especializacion (SBTC) (ver Berman, Bound and Machin, 1997 y Card,
2002). Asimimo, sehaandizado € impacto delapoliticadediferenciaessdariales. Berhman, Birdsall
y Székely (2000) afirman, por ejemplo, que lapoliticade liberalizacion gjerce un efecto de amplia-
cidnenlosdiferenciaessalarialesen el corto plazo, debido a fuerteimpacto enlareformadel merca-
dointerno, liberalizacién delacuentade capital y lareformatributaria. Por tltimo, Word (2000) ha
desarrollado un marco tedrico que resumetres delasteorias masinfluyentes que explican los diversos
efectosdelaglobalizacidn sobreladistribucion salarial delos paisesen desarrolloy desarrollados. Sin
embargo, este marco alin no hasido probado

2. MARCO TEORICO

2.1 Modelo basico

Consideremos una economia abierta con tres factores de produccién: capital K(t), mano de obra
calificadaS(t) y mano de obrano calificadaU(t). Asumamosinicialmente que lafuerzalaboral total
L(t) = S(t) + U(t) esté totalmente empleada y que el indice de persona calificado frente a no
calificado (S/U) no essensiblealosprecios (e.d. perfectamenteinel astica). Laproduccion agregada
Y(t) tieneretornos constantesde escala:

Fit) J-'f:.&'n;n.:‘r'lrl-t'lr:-] )

Parasimplificar el andlisis, incorporamoslafuncién Cobb-Douglas (CB) de produccion agregada
que depende del capital y un agregado de fuerzalaboral, definido como funcién de €lasticidad cons-
tantede substitucién (CES) entreel trabajo caificadoy no calificado.

¥Yir) = FK().5(),L7 (1) .i-:[.-:"lf.'—.(.-r-:r].'i-;n]" {1 E.H.Ei{r]-!'_-'rrn"jl'
2
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Donde 0l eslaelasticidad dela produccion con respecto al capital y i | —ix jeslaelasticidad dela
produccion frente al agregado delafuerzalaboral CES. 3, constituye el parametro de distribucion
(= & = 1) que define laintensidad del factor y p» = | es el parémetro de substitucion entre
trabajadores calificadosy no calificados. Dado quelaelasticidad de substitucion entre trabajadores
calificadosy no calificadoses & = 1 /{1 — ), lostrabajadores calificados y no calificados son
substitutos brutos cuando laelasticidad de substituciones @ = 1 o j» = {I; y complementosbrutos
cuando ¢ <1 o p < 0. LosargumentosA(t) y B(t) representan el cambio tecnol 6gico que deter-
minalaproductividad delostrabajadores calificadosy no calificados respectivamente. Nétesequee
cambio tecnol6gico involucra un cambio en A(t) y B(t) 6 en 3. Un aumento en 3, por ejemplo,
incrementalaproductividad marginal delostrabajadores calificadosy, simultaneamente, reducela
productividad marginal delostrabajadores no calificados. Estetipo de cambio tecnol égico hasido
denominado cambio tecnol 6gico con alto sesgo de especializacion (SBTC) enlaliteraturaexistente.
Asumiendo que 3_esconstante, el cambio tecnol dgico no varialaintensidad del factor. De estamane-
ra, en este caso no hay tecnol ogias de sustitucion explicitas de trabajadores calificadosy no caifica-
dosy el tnico efecto del cambio tecnol 6gico esincrementar laproductividad del trabajador calificado
oladel no calificado, esdecir un cambio en A(t) 6 B(t) o en ambos. Estetipo de cambio tecnol égico
que afecta la productividad de un tipo de trabajador, sin afectar la productividad del otro, ha sido
calificado enlaliteraturacomo SBTC intensivo (Card, 2002).

Asumiendo que los mercadoslaboral es son competitivos, |os salarios paratrabajadores calificados
W, (#)y parano calificados ¥, { t } sonigual esasus productos marginales respectivos. El diferen-
cial salaria (1) 0 €l salariorelativo delostrabajadores calificadosano caificadoses

Wty 1-A
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Lty ) | = A\ B(r)
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dondeel diferencial salarial (y € indice del producto marginal) dependedel nivel detecnologiarel ati-
voy e nimero relativo detrabagjadores calificadosy no calificados. Laecuacion (3) puede expresarse
de unaformamés conveniente, con loslogaritmos:

Iy T o i
Inmif)= CH o] In A() ]I ] In. 5(1)
o LB(t)) o U (4),
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Dondel = Im 0 ~— esunaconstante. Laelasticidad de substitucion c, esun elemento importan-
-

teparadar respuestaal diferencia salarial, tanto parael cambio enlaofertalaboral relativacomo para
loscambiosen latecnologiarelativa. El diferencial salarial aumenta (disminuye) cuando lostrabaja-
dores calificados son mas escasos (abundantes) con respecto alos no calificados paracual quier valor
positivo degy (cuando lostrabajadores calificadosy no calificados son substitutos):

& Ino (i |
_._';_E-.EIT = —— |'_:|
- ) a
&In _l J (5).
L) )
I _'-,I:||:|~ n
Laecuacion (5) implicaquelacurvade demandarelativade trabajadores calificados €es

LI
unapendiente negativa, tal comoloindicalafigura6. Expresado de maneramasformal, unaexpre-
sion parala demandarelativa se deriva del comportamiento de maximizacion de ganancias de las
empresasen estetipo deeconomia:

-

AOIRE L V1-AY B (W)

L () j Lp—=10 A L Ay ) -__.lf'_{r}x.

(6).

A partir delacual sepuede verificar quelademandarelativaes una pendiente descendente:

o &) | :
:._ LA

J W) ) ‘ (7).
s

| {0
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DelaFigura6 se desprende claramente que cuando se da unaofertalaboral relativa constante, un
incremento en lademandarel ativa de trabajadores calificados produce un aumento en el diferencial
sdarial. Igualmente, ladiferenciacion enlaecuacion (4) muestracomo el diferencial salarial responde
al cambio tecnol6gico relativo:

Clnw (i} o -1
(A o
Al 2 )
L B(r)
que claramente depende de lael asticidad de substitucion. Si = = 1, esdecir cuando lostrabajadores

calificadosy no calificados son substitutos, € desarrollo delatecnologiacomplementariaalaespecia
lizacion A(t) frente alano complementaria alaespecializacion B(t), desplaza haciafueralade-
mandarelativaeincrementael diferencial salarial. Si 0'< 1, esdecir, cuando lostrabajadores califi-
cadosy no calificados son complementos, el desarrollo de latecnol ogiacomplementariaalaespecia-
lizacién VISaVISlano complementariaalaespecializacion, desplazahaciaadentro lademanday



PeRsPECTIVAS

reduceel diferencial salaria. Estedltimo resultado se puedeinterpretar delasiguiente manera: Cuan-
do A(t) aumentacon respecto aB(t), |ostrabajadores especializados son més productivos, por ellola
demanda detrabajadores no calificados—que complementan alos mas calificados— aumentamas que
lademandade personal calificado. En otraspalabras, tal comolo afirmé Acemoglu (2000), interpre-
tar quelosincrementosrelativosen A(t) tienen sesgo especializado no esrecomendable cuando los
trabajadores calificadosy no calificados son complementos.

2.2 Oferta laboral relativa enddgena
i _"-.' L

En la Seccion 2.1 se andliz6 la demanda relativa exogena | ,!-_ . Es claro que las decisiones de
inversion en capital humano responden aretornosy aotrosfactoras. El objetivo de esta seccion es
establecer una ofertarelativa endégena con tres argumentos deimportancia: salariosrelativos (i),
unaseriedefactoresdemogréficosy factores paliticos. Siguiendo aAcemoglu (1998), se asume que
un potencial aspiranteaser incorporado en lafuerzadetrabajo debe decidir enel momentot s recibe
educacién para convertirse en trabajador calificado o permanece como no calificado, y pasa a ser
partedel “ pool” delaofertadefuerzalaboral deinmediato. También se asume que tomaJ periodo
lograr lacalificacidn, y que durante ese lapso no se obtiene ninglin ingreso. Si un trabajador con un
costo de educacion J decide invertir en educacion, otro trabajador con J '< J debera también
cdificarse. Por ello, encontramosun nivel decorte j, demaneratal quenotodos|ostrabajadorescon
costo J > J adquieren educacion. Luego, el indice detrabajadores calificadosano calificados se

puederepresentar atravésde:
T ke O, G,.0) 9),

Donde  ; esel nivel de corte, G es el conjunto de variables politicasy D es una serie de factores
demogréficos que determinan ladecision de adquirir especializacion ono. Laderivada £2 | espositi-
va, lo quesignificaqueamayor nivel de corte, mayor serdel indice detrabajadores calificadosfrente
ano calificados. En otras palabras, amayor J, mayor serdel nimero de personas calificadas. Notese
que un trabajador con costo _; es indiferente ante invertir en educacion o no. Asumiendo que los
trabajadores esperan que | os salarios como calificados aumenten a unatasa constante & , y quelos
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salarios como no calificados crezcan aunatasaconstante g, entonces cuando el trabajador tomala
opcién de no educacion, su retorno estadado por el vaor presente del flujo deingresos de su puesto
detrabgjo:

R, - J-.- W (e =W, _12' Bl — (10

Y cuando escoge laopcidn de educacion, su retorno estadado por:

3 7 L L &
R, = IL- W (tht =W JL- o = L_ )

Donde I es latasa de descuento. En consecuencia, si este trabajador permanece indiferente ante
ambasopciones, el retorno deambas debe serigua a(i.e.f it ). Igualando | as ecuaciones (10)
y (11) y resolviendo el diferencial salarial @ obtenemoslasiguiente ecuacién:

! W F=8e | sy g
wif) = d 12
W,.(r) \r—g 12

Final mente, substituyendo (12) en (9), obtenemos unademandarel ativacomo unafuncion del dife-
rencial slarial, delatasade descuento, tasas de crecimiento delos saarios paratrabajadorescalifica-
dosy no calificadosy del conjunto devariablespaliticasy factores demogréaficos.

A0 | oy G.D)
[ [ R N 13
Ly ’ -

Lacual defineunademandarelativaen pendiente positiva(dadoque £ = 0).
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El conjunto de factores demogréficos D incluye lastasas de crecimiento delos trabajadores caifica
dosy no cdlificadosy lacomposicion delafuerzalaboral. Si el nimero de trabgjadoresno calificados

A
aumentade maneramas aceleradaque el nimero detrabajadorescalificadosIaofertarelativa| {— |

sedesplazahacialaizquierda, incrementando el diferencial salarial (Figura7). Otrasvariablesdemo-
gréficasincluyen el nivel deescolaridad, el porcentaje demujeresen lafuerzalaboral, tasasdefertili-
dady mortalidad y lastasas de edad de dependencia.

Figura T

ncremEno @n la Dlerta Ralativa da |I'EHEI]I]I'E5 na Cakhcadaos
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Entrelasvariablespaliticas G, el gasto publico en educacion tiene un papel interactivo con €l conjunto
de factores demogréficos. Al aumentar el gasto publico en educacion, el nimero de trabajadores

=

calificados puede aumentar y variar, en consecuencia, la demandarel ativa| {— | reduciendo @

diferencid sdaridl.
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2.3 Indice del nivel de tecnologia endogena

[ A
A )
presentael nivel delatecnologiarelativacomo unafuncién delosfactoresinternosy externosque, a
su vez, tienen efectos verdaderamenteimportantes sobre el diferencial salarial. El argumento bésico
es que los cambios fundamental es en una economia pueden provocar variaciones en las demandas
relativas defactor que no son necesariamente equivalentesen losfactoresy por ello, pueden cambiar
losretornos del factor. Los efectos que producen eventos como el comercioy lainversion extranjera
directasobrelosdiferenciales salariales son de especial interés.

En la seccion 2.1 se tratd €l nivel de tecnologia relativo como exdgeno. Esta seccion

Siguiendo un enfoque similar al de Pissarides (1997), se asume que €l nivel detecnologiarelativo
[ Al
)
tan descubrir formas de“emular” latecnologiadel Norte o “aprender” autilizar maguinariaimporta-
da. Esto ocurre porque parael Sur resultamés barato imitar y aprender delatecnologiayaexistente,
queincurrir en costos de investigacion propiaparadesarrollar su tecnologia. En consecuencia, una

mayor exposicion alatecnologia proveniente del Norte, que selogramediante el comercio einver-
sién extranjera directa, tiene un efecto directo en latecnologiarelativa del Sur. Asumamos que el

cambiaen lamedidaque los agentes econémicosdel Sur inician actividades queles permi-

" Aln)

{ndice de productividad Rin) en el sur estadado por:

Ty
|0, M L, REN) (14)
Donde O esunamedidade apertura comercial, | esunamedidade exposicionalainversion extran-
jeradirecta (IED) y RD es una medida de transferencia en la investigacion y desarrollo (1&D en
espafiol). Exploremos qué hay detrés delaecuacion (14). En primer término, unamayor aperturadel
comercio favorece unatransferenciamas rapidade tecnologiadel Norte haciael Sur. Sin embargo, no
se puede precisar hacia qué direccidn se moverd el indice de tecnologia. A pesar de que muchos
economistas reconocen laimportanciade lasimportaciones, yaquetransfieretecnologiaforaneaala
industrianacional, el efecto relativo entrelasindustrias dependientes de lafuerzalaboral calificaday
no calificada depende delacomposicién delasimportacionesy del grado de complementariedad de
las nuevastecnologias con el personal calificadoy nocalificado.
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Por |0 tanto, asumiendo que las nuevas tecnol ogias (obteni das de unamayor importacion de bienes
de capital o por emular o aprender de las tecnologias provenientes del Norte) son complementos
fuertesdelaespeciaizacion, entonceslaproductividad de lostrabajadores calificados se vereforzada
por una mayor apertura comercial. En segundo término, y siguiendo un razonamiento andlogo al
argumento de apertura, complementando lafuerzalaboral calificadacon unamayor exposicionalas
inversiones extranjeras, se puede favorecer laproductividad de lostrabajadores calificados con res-
pecto alosno calificados. Por ello, laderivada f, = (1estambién positiva. Por Gltimo, y comolo
sugirié Keller (2000), el factor total de productividad de un pais es considerablemente afectado por la
I&D interna y externa. Luego, si la actividad de 1&D complementa al trabajador calificado,
incrementando su productividad, podemos esperar unarelacion positivacon el nivel de tecnologia
relativo. Sin embargo, como desconocemossi lal& D complementaalafuerzalaboral calificaday no
calificada, el signo de estaderivada setornaen unainterrogante empirica. Mésaln, envistadequelas
economias de América L atinainvierten muy poco en 1&D y los datos sobre esta actividad no estan
disponibles, noslimitadosaestudiar sdlo los efectos delastransferenciasde 1& D extranjera.

Con base en ladiscusion previa, y asumiendo que los trabajadores calificados y no calificados son
substitutos ( & > 1), unincremento relativo en la demanda laboral, impulsada por un aumento de
cualquier factor en laecuacion (14) puede considerarse como un desplazamiento hacialaderecha
(Figura8) y en consecuencia, unincremento en el diferencial salarial.

Figuras #
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3. DaTOS

3.1 Datos sobre salarios y medidas de salario y desigualdad

Losdatos sobre sdario utilizados en este documento fueron extraidos de Industrial Statistics Database
of the United Nations Industrial Devel pment Organization (ONIDO) (Base de Datos sobre Estadisti-
cas Industriales de la Organizacion de las Naciones Unidas parael Desarrollo IndustriaONUDI),
que contiene datos anuales por industria manufacturera para el periodo 1963-1999. Esta base de
datos presentainformacion detres digitos, del salarioy empleo delaindustriamanufacturerapara28
industrias, discriminados seglin el Cddigo de Clasificacion Industrial (1SIC Rev. 2). Lamuestra
utilizada en este estudio contiene 18 paises de AméricalL atina, con un total de 429 observaciones.
Ver Tabla 2.

Tahla 2
Diatos sohre Sakario por Industria

América Latira Lidiga Parinda {hseraacionas
fugming HAG 159751l 17

1 B THM1H5H M
Braeil HAA TR FE L]
Chiln CHL - Tkl 3
Coomia L 1965 156 b
Cogta Rca R TR 17
Fapubhca Linrmincang DOk b T )
31 TN h
Gisimmaly T |'iE- ik &
Haondurms HM 1501- 14 15
fkimrn MiEX Taf- iR 2
Nicannes (LK a5 1iEh 21
Earame pan TN 3
Pen ] TVl [
B Sakwdor hll UL R ar
Inas v Tobano T A FRE P 14
LIr By LEYF 1 HET 22
WEnERE N 1863 Filde 32
Toinl Palsas ;]
Totml (hseramcons 135

Fuente CINLIDH |2001]
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Con base en estos datos se computaron dos medidas parael diferencial salarial: el indicedel salario
promedio recibido por el 50% superior frente al 50% inferiory el indice de salario promedio recibido
por el 10% superior frenteal 10% inferior. El coeficiente de correlacion entre estasmedidases 0,774.
Igualmente, para aprovechar lainformacion de la base de datos @ méximo se establecen cuatro
medidas de desigual dad Salarial, asaber Cofeciente Gini, Indice de Desviacion LogaritmicaMediade
Theil, Indice de EntropiadeTheil y el Coeficiente de Variacion, y unamedidadeigualdad salarid, el
indice de salariosrecibidos por el 40% inferior hastael 20% superior. El cdlculo de estasmedidas se
realizaseglin lasformul as convenciona es, tomadas de Cowell (1995):

N e
1) CoeficienteGINI 17 = ﬁ”.F:‘_'_"_,.L' ~ |

2) Indice de Desviacién LogaritmicaMedio de Theil FHELIC] ; l log L_

o « ¥ }
3) Indicede Entropiade Theil /11202 = — :'“__ ? |l"_l—'lT

4) CoeficientedeVariacion

Donde 1.7 y V representan €l tamafio de la muestra, mediay varianza respectivamente. Para
calcular estosindicadores de desigual dad, las observaciones por pais se ordenaron seguin €l salario
promedio en formaascendente por industria, de acuerdo aladata obtenidade ONUDI. El cdlculode
estas medidas es directo una vez que la data se ha ordenado adecuadamente. La seleccion de estas
medidas de desigualdad se realiz6 de acuerdo a Cowell (1995), seglin €l cua se requieren cuatro
propiedades paraestablecer las medidas de desigual dad:
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m El Principio de Transferencia. Basicamente establece que unatransferencia de una persona
més pobre aunamasricadebe ser registradacomo aumento de desigualdad. (o por [o menosno
como unadisminucion). Asi mismo, latransferenciade unapersonaricaaunamas pobre debe
ser considerada unareduccidn deladesigualdad (o por o menos no como incremento).

m Independencia dela Escala de Ingreso. Requiere que lamedida de desigualdad permanezca
invariablealos cambios proporcionaes uniformesdel ingreso. En otras palabras, si el ingreso
de cadaindividuo variaen lamismaproporcion, no deberiavariar entoncesladesigual dad.

m  Principio de Poblacion. Establece que a fusionar dos poblacionesidénticamenteiguales, la
inequidad no deberiavariar.

m Capacidad de Descomponer. Establece queladesigualdad general serelacione constantemen-
te con las partes consi stentes de la distribuci 6n, tales como subgrupos de lapoblacién.

La Tabla3 muestralas propiedades de cada una de |as medi das de desigual dad que se han presentado
en este estudio, asf como también surango devalor. A excepcion del coeficiente de Gini con respecto
alacapacidad de descomponer, |osindicadores de desigual dad sel eccionados satisfacen | os principios
necesarios.

Tabla 3
Llisét doterming cada medida®
(i1 |HHLT I HERE Ly INF 3% 5L 0%
Frinan e Tiersheienios L] - S | =
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Asi mismo, laTabla4 presentalos coeficientes de correl acion entre estas medidas. L os coeficientesde
correlacion alta sugieren fortalezay, consecuentemente |os resultados no deberian ser demasiado
sensiblesalas medidas de desigualdad.

Tabla 4
Correlacidan emtre Indicadores de Desigealdad
i THEILT IHHL? LY Ik 0%/ SUF A%
(i 1,
THEIL1 093 R
THELZ k] 1xd#4h 1.LLKE
(') 08013 A BG4 1 0K
WF &fe/SUP A% 0854 a7 0.5070 IE52h 12000

3.2 Datos sobre empleo

L osdatos sobre empleo total segiin laindustriamanufactureratambién estan disponiblesen laBase
de Datos de la ONUDI. La clasificacion entre trabajadores calificados y no calificados sigue dos
pasos. El primero, secalculael salario promedio por trabajador de cadaindustriaparalainformacion
detodos|os afios disponibles en cada pais, asi como también el salario promedio general por trabaja-
dor de todas las industrias. Segundo, Si el salario promedio por trabajador para ciertaindustria es
mayor que el salario general promedio, entonces |ostrabajadores empleados de estaindustria se con-
sideran calificados. Por €l contrario, s el salario promedio de un trabajador de unaindustriaespecifica
esmenor queel salario general promedio, luego lostrabajadores empleados en estaindustria se con-
sideran no cdlificados. El supuesto implicito en estaclasificacion esquelostrabajadoresmés califica-
dosreciben salarios més altos quelosmenos calificados. Como el salario promedio por trabajador, por
industria se calculaen cada pais tomando en cuentalainformacion sobre los afios disponibles, este
método distingue entre industrias “especiaizadas’ y “no especializadas’ paratodo el periodo de
datosdisponible

4.3 Otros datos y medidas

L os datos macroecondémicos utilizados en este estudio fueron extraidos de | as bases de datos World
Development Indicators/2001 (Indicadores de Desarrollo Mundial) y Global Devel opment Finance/
2001 (Desarrollo Global y Finanzas) eincluyen el total delasimportaciones de bienesy servicios,
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primas del mercado negroy cifras sobrelainversion extranjeradirecta. Los datos sobre exportacio-
nes de maguinariay equipo de transporte correspondiente alos cinco paises mas industrializados
(G5: Estados Unidos, Alemania, Inglaterra, Franciay Japon) fueron extraidosdel Internacional Trade
by Commodity Satistics (SITC) Rev.2 (Base de datos sobre Comercio Internaciona por Commodity),
queesactualizado por laOrganizacion de Cooperacion Econémicay Desarrollo (2001) y cumplecon
laClasificacion de Comercio Internacional Estandar (SITC) Rev.2. Estospaises|ideran €l desarrollo
tecnoldgico y constituyen los principal es socios comerciales de los paises en desarrollo. Para cada
paisen desarrollo, establecemos|asimportaciones del equipo tecnol 6gico como el indice deimporta
cionesde maquinariay equiposdetransporte parael PIB.

Lasvariablesdemogréficasy losrecursos natural esfueron obtenidasdel World Devel opment Indicators/
2001 and Social Indicators of Development/1996 (Indicadores de Desarrollo, Indicadores Socialesde
Desarrollo) queincluyen e total delapoblacion, fuerzalaboral total, fuerzalaboral femening, indice
de edad de dependencia, expectativade vida, poblacidn urbanay exportaciones de bienes primarios.
L osdatos sobre logros educativos proceden de la serie de datos educativos, actualizados por Barroy
Lee (2000).

Losgastosde Investigaciény Desarrollo enlos cinco paises mésindustrializados (G5) fueron obteni-
dos delabase de datosdelaOECD: Research and Devel opment Expenditurein Industry—ANBERD
(Gasto de Investigaciony Desarrollo enlalndustria). Con base en estainformacion, se calcularon dos
indicadoresdetransferenciade1&D (Intensidad del1& D): €l promedio ponderado delaintensidad de
gastos de investigacion y desarrollo con respecto al resultado de manufactura total, y también en
relacion con el PIB total. Los ponderados utilizados para cada pais fueron laproporcién deimporta-
ciones obtenidade cadauno delos paisesdel G5 en el total deimportacionesdel G5. Laintensidad de
1&D, junto conladata sobreinversionesextranjeras directas eimportaciones de maguinariay equipo
de transporte son utilizadas como cartas poder paraatraer transferencia de tecnologia de |os paises
industrializados.

Para obtener una medida de capital fisico total (K) seguimos a Nehru y Dhareshwar (1993) que
calcularon K paraunaampliamuestrade paises hasta 1990. En nuestro caso, generamos estimados
actualizados para 1991-1998, utilizando datos sobre la formacion de capital fijo bruto del World
Development Indicators/2001 (Indicadores de Desarrollo), asumiendo paratodos|os afios 4% como
tasade depreciacion parael capital fisico enlaidentidad del capital social.
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4. ESPECIFICACIONESEMPIRICAS Y RESULTADOS

4.1 Diferencial

4.1.1 Oferta laboral relativa exdgena

Laecuacion (4) enlaseccion 2.1 defineel diferencial salarial asumiendo quelaofertalaboral relativa
esexogena. Esta eslaecuacion basicaque seintenta probar empiricamente. Enlo que concierneal

/ "I[.':I.

indicedetecnologiarelativa Bir) al sustituir laecuacion (14) enla(4) se obtiene unaexpresion
reducidadel diferencial sdarial:
o, = (0,1,.RD, .5 V) (15)

Algunos autores han sugerido y establecido versiones mas simples de este marco. Por gjemplo,
Psacharopoulos and Hinchliffe (1972) establecen unaversion de (4) paraun grupo de paises desarro-
lladosy envias de desarrallo, estableciendo diferencias paratrestipos de trabajadores calificados e
incluyendo unamedidaparael indicetrabajo-capital. Méasrecientemente, Katz and Murphy (1992)
ofrecen unaversion de (4) para EEUU, asumiendo que el indice de tecnologia relativa depende de
unatendenciatemporal lineal por lo que aumentaaunatasaconstante. En nuestro enfoque, seanaliza
el diferencial salarial, modelando explicitamenteel indice detecnologiarel ativa

4.1.2 Resultados Empiricos

L osresultados empiricos se presentan enlaTabla5, columnas 1 a3, y muestran losresultados para el
indice del salario promedio del 50 por ciento superior a 50 por ciento inferior y lascolumnas4 a6
indican losresultadosdel indice del salario promedio del 10 por ciento superior hastael 10 por ciento
inferior. Una prueba de Breusch-Pegan modificada mostré resultados significativos a favor de la
homocedasticidad. L os resultados dela prueba de Hausman favorecieron significativamentealaes-
pecificacion del modelo de efectosfijos.

L osresultadosindican quelosincrementos en laoferta de trabaj adores calificados con respecto alos
no calificadostienen un efecto negativo sobred diferencia sdlarial, tal como sesugirié enlaecuacion (4).
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El valor delos coeficientes estimadosimplicaunaél asticidad de substitucion (ﬂ')en el rango4-9y es
significativo en todas | as especificaciones. Sin embargo, estos hall azgos deben considerarse con pre-
caucion. De acuerdo aFreeman (1986) por gjemplo, laevidenciaenlamayoriadelosestudiosindica
queel valor deelasticidad de substitucion entre trabajadores altamente calificadosy menos califica-
dosesmenor que el nuestro (en € rango 1-2). Sin embargo, nuestradefinicion de trabajadores califi-
cadosy no calificados difiere de estos estudios, en virtud de que no clasificamoslafuerzalaboral por
nivel educativo. Tal como |o sugiere Acemoglu (2000) este parametro esdificil de estimar, yaque se
refiere aunaelasticidad de substitucion que combinala substitucion dentroy através delasindus-
trias. Laevidenciaapuntahacialademandacomo explicacion. Como gjemplo, en estudiosrecientes
como Katz and Murphy (1992) y Acemoglu (2000) se sugiere que esnecesario que ocurrael cambio
tecnol &gico con sesgo de especializacion, queincrementelademandalaboral relativaparaexplicar el
aumento de labrecha, cuando estamos en presencia de una alta elasticidad de substitucién. De esta

manerapasamosaconsiderar losfactores por parte delademanda.

El coeficiente negativo paranuestramedida de aperturacomercia general indicado enlascolumnas
(1), (3), (4) y (6) -medido por laproporcion del comerciototal enel indice PIB—esunaevidenciaa
favor de la teoria de comercio de Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). Esta indica que una mayor
aperturacomercia contribuyeareducir losdiferencialessaarialesen laseconomiasde América L ati-
na. Sin embargo, cuando setratadel papel delaaperturaen sectores especificos delaeconomiay la
composicién delasimportaciones, los resultados son total mente diferentes. Como se muestraen las
columnas (2) y (5) lasimportaciones de maquinariay equipo de transporte, consideradas como por-
centajedel PIB, incrementan losdiferenciales salarialesindustriales. Esto implicaquelosbienesde
capital procedentes de paises desarrollados son complementarios con laespeciaizacion, lo que no
resultasorprendente si se consideraque lacompetencia externaestimulalaadopcion de nuevastec-
nologiasy éstas, asu vez, requieren deentrenamiento y especializacion.

También encontramos como evidencia que latransferenciade 1& D extranjeratiende aampliar los
diferencialessaarialesen América L atina. L os coeficientes estimadosimplican que un incremento de
10% enlal&D forénea generaun incremento entre 1.6 y 4.7 por ciento en el diferencial salarial.
Muchos otros autores han presentado resultados similares. Butler y Dueker (1999), por ejemplo,
indican un 3 por ciento deincremento en el diferencial salarial como respuestaaun 10 por ciento de
incremento en lainnovacion foranea.



70  PERSPECTIVAS

Tahla 5
Determinante: de Diferanciales Salariales: Ofera Laboral Relativa Exbpena
buicede sk i e SIS Supetr B LY | s oot o TOK S
2l (7% inkaroy
Varishles Erplcatorims mom m| o@m E 8
Constania 1,60 704 1,28 .55 509 1,H
@il (FREl @B B0 B33 24|
Trbagarores calfmados Mo mificados Q167 Q114 Qi8] 0I5 O 0
(427 (ke B0 f-2aeBl 2l 30
IEAB GG OHE  amr] Qo aola 0025
GEh2]  fhHH) CEBAl] G241 LAl R
160wl menufac R esubados manuaciam (IR 1 Qe
=98] =L ]|
Impariacitn de Maguinarias y equipos’ FE 0,083 0216
283 "
B A4-MALHH 7 £0av -0u4s 717
[-1.31] [FZA1)] -245] [-3.E4|
Térmmingey g Lo [#Fm) 4757 0308 40353) 0387 40715 0336
[-ELBS| (-=3d] (EE1)] (-383 (258 (-3B5)
e e capitnl lehonal |1 0034 oz
237 .47
P pp— o2 0F 032| ot 0% oA
NP ol lrsenacinnes a1 154 154 an4 pit: 354
Frob=F ooon o000 O OO0 QD00 ©oon

Mota: Log niments @ paninesis son estadistions 1

Adicionalmente, unamayor inversion extranjeradirectaserelacionacon mayoresdiferencialessala-
riales. El resultado que mostramos relativo alalED, o latecnologia que incorpora, y suincidencia
favorable sobrelostrabajadores calificados corroboralos hallazgos de Berhman, Birdsall y Székely
(2001). Por su parte, Hausmann y Fenandez-Arias (2000) han argumentado que losflujos de capital

enformadelED son“él colesterol bueno”, yaque atraen tecnol ogia, habilidades gerencialesy acceso
amercados, acelerando el crecimientoy desarrollo. Sin embargo, el efecto distributivo delalED a
travésdelatecnologiaqueinvolucra, aln no hasido estudiado en detalle. En realidad, como lo expli-
can Feenstray Hanson (1995) parael caso de México, aun cuando |os paises desarrollados muden las



DOCUMENTOS DE | NVESTIGACION

partesmenos calificadas del proceso de produccion, estos procesos son intensivosen atacalificacion
“desde €l punto devistadelosestandareslocales’.

Losavancesen lostérminosdel comercio, definidos como larelacion del indice de precios de expor-
tacion con €l indice de precios deimportacion estan vinculados alasreduccionesen losdiferenciales
sdariales. Eso significaque cuando | os precios de exportacién aumentan con respecto alos preciosde
importacion —los términos del comercio mejoran, aun cuando ambos aumentan— disminuyen los
diferenciales salariales. Cabe destacar que también puede suceder lo contrario. Cuando lostérminos
del comercio se deterioran, aumentan losdiferencialessdariales. Por lo tanto, ademés delastesisde
Prebisch(1950)-Singer(1950) esevidente que un declive secular enlostérminosdel comercioimpli-
cariano solo unatransferencia de paises pobres aricos, sino un empeoramiento de la distribucién
darid.

Finalmente, incluimosunamedidaparael indice capita fisico-trabgjo. Lascolumnas3y 6 arrojanlos
resultados para la misma ecuacion que fue calculada por Psacharopoulos y Hinchliffe (1972). El
coeficiente positivo indica que amayor cantidad de capital fisico por hombre en lafuerzalaboral,
mayor serael diferencia entretrabajadores calificadosy no calificados. Cabe destacar, sin embargo,
que el capital fisico por hombre en lafuerzalaboral considerado aqui constituye un agregado para
todalaeconomia. Por o tanto, el supuesto implicito de este hallazgo es que el indice capital-trabajo
paratodalaeconomiaes proporcional a indice capital-trabajo parael sector industrial. Esevidente
queel capital fisico escomplementario al trabajo caificado.

4.1.3 Oferta laboral relativa endégena

El objetivo delaseccidon 2.2 fue obtener una ofertalaboral relativaenddgena, segiin laecuacion
" AN
iy

delaseccion 2.1, forman un sistema de ecuaciones estructurales. En vista de que las variables

(13). Estaecuacion, junto con laecuacion (4) y laexpresion para en laecuacion (14)

explicativas se determinan simultdneamente con las variables dependientes, el célculo de las
ecuaciones (4) y (13) através de los minimos cuadrados ordinales (M CO) genera estimadores
inconsistentes y sesgados. |gualmente, queda claro que ambas ecuaciones en €l sistema estan
sobreidentificadas, por lo quelosminimos cuadradosindirectos (MCI) no generan un estima-
do Unico delos pardmetros estructural es. En consecuencia, para obtener un estimado Unico para
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cada parametro estructural se emplean cuadrados minimos en dos etapas (CM 2F), dondelosinstru-
mentos son un conjunto de variables exdgenas.

4.1.4 Resultados empiricos

L osresultados empiricos se muestran enlaTabla6, lacual reproduce unaserie deregresionesindica
dasenlaTabla5, peroincluyen dosimportantesdiferencias: laofertalaboral relativaesahoraendogena
eincluye dos nuevas variables queintentan resumir el efecto que gjerce laexistenciade abundantes
recursos en los diferenciales salariales. a saber, las exportaciones de crudo y bienesde oroy las
exportacionesde alimento y productos agricolas como porcentaje del PIB. Nuevamente, losresulta-
dosindican quelosincrementosen laofertadetrabajadores calificadosvisavisno calificados g erce
unimpacto negativo en el diferencial salarial, tal como se sugiere enlaecuacion (4). El valor delos
coeficientes estimados implica unamenor elasticidad de substitucion (G), sin embargo es todavia
mayor queel sugerido por Freeman (1986). Actualmente seubicaen el rango 1.3 - 4.2y essignifica
tivo entodas | as especificaciones.

Evidentemente, mientras menor sealaelasticidad de substitucion, mayor serdel efecto del aumento
delaofertarelativade trabajadores calificados en lareduccion delosdiferenciales salariales. Esim-
portante enfati zar que aun cuando laelasticidad de substitucion esrelativamente dta, lostrabajadores
calificadosy no calificados son sustitutos, pero no sustitutos perfectos. O como |o sefialan Murphy,
Riddell y Romer (1998) “ cuatro trabaj adores con seis afios de formacidn no pueden hacer el trabajo
de un trabajador con 24 afios de educacion.” Esto explicariapor quéel creciente nimero detrabaja-
doresdebajacalificacion no reducelosdiferencial es salariales. Podriaser més efectivo incrementar
ambos, esdecir lacantidad y calidad delafuerzalaboral

El considerar laofertalaboral relativacomo enddgenano cambiade manerasubstancial los efectosde
otrosdeterminantesdel diferencial salarial. Lasreduccionesenlosdiferencialessaarides serelacio-
nan nuevamente con unamayor aperturacomercial. Tal como se muestraen lasFiguras1y 3dela
introduccion, el indice de salarios de los trabajadores mejor pagados frente a los de menor nivel
salarial aumentd durante 1980, antes de poner en marchalasreformas comercialesenlamayoriade
laseconomiasdeAméricaL atina. Sin embargo, este indice serevierteaprincipiosde 1990 cuando las
reformasyahabian sido instrumentadas. Este hallazgo es consistente con los resultados de Hal lberg,
Tan and Koryukin (2000), quienes determinan indices de mejoramiento profesional mayores, antes
de acceder alos mercados de exportacion.
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Con respecto alasimportaciones de maguinariay equipo, losresultados no son tan drésticoscomo los
mostradosen laTabla4. Nuevamente seevidencia, sin embargo, que el cambio tecnol 6gico, en forma
demaquinariay equipo pareceincrementar lademandade trabajadores calificados. Segtin O'Connor
y Lunati (1999), laeliminacion delas barreras comercialestrae como consecuencialareduccion de
los costos deimportacion de maquinariay equipo; laprofundizacion en el uso del capital aumentala
demanda de fuerzalaboral calificaday seincrementael diferencial salarial. Estos resultados estan
vinculadosal hecho de quelatransferenciade 1& D foraneatiendeaampliar losdiferencidessaaria-
les, tal como se muestraen lascolumnas(2) y (6).

Unamayor exposicion alainversion extranjeradirectaasociadaamayoresdiferencidessala
riales permite mantener fijo el indice del salario promedio del 50% superior hastael 50% inferior. Tal
como se explico en la seccidn tedrica, lalED implica mucho mas que una simple transferencia de
capital de unafabricalocal. En realidad, la |ED involucra, entre otras cosas, tecnologia de la
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produccion que es complementariaal ostrabajadores calificadosy nuestrosresultados asi 1o demues-
tran. Nuevamente, hay una evidencia sélidaque indicaque |os adelantos en términos de comercio
estén relacionados con lasreduccionesen losdiferencid essalariales.

El coeficiente positivo paranuestramedidadel indice de capital fisico-trabgjo indicaquea
mayor capital fisico por hombre en lafuerzalaboral, mayor serdel diferencial enlossaariosdelos
trabajadores calificadosy no calificados. Unavez maslosresultadosenlascolumnas 3-4y 7-8 mues-
tran quelostrabajadores calificados son complementariosal capital fisico.

Por Gltimo, en referenciaal efecto delosrecursos natural es abundantes, encontramos eviden-
ciasmixtas. L as exportacionesde crudo o bienes de oro estén relacionadas con lasreduccionesen los
diferencidessalariaes, alin cuando laevidenciade estarelacion se mantiene parael indicedel saario
promedio del 50% superior hastael 50% inferior. Tal como lo argument6 Wood (1997), lasindustrias
decrudoy oro requieren mano de obracalificada, pero representan unapequefia porcion del empleo
total, eincluso son generalmente propiedad del gobierno, lo que podriacontribuir al efecto de distri-
bucidn positivo encontrado. Por otraparte, las exportaciones de alimentosy productos agricolas co-
rresponden a sector privado y enfrentan un ambiente més competitivo, queimplicalanecesidad de
modernizar latecnologia. La complementariedad de estas industrias y lafuerzalaboral calificada
podriaexplicar estosresultados, particularmente en lasindustrias que procesan productos primarios.

4.1.4 Determinantes de la oferta laboral relativa

Parafinaizar € andlisisdeladeterminacion simultaneadelosdiferencidessalarialesy laofertalabo-
ral relativa, latabla7 muestral osresultados arrojados en laecuacion (13) del modelo, paralos deter-
minantes de la oferta laboral relativa. La Columna 1 contiene los resultados del indice del salario
promedio parael 10% superior hastael 10% inferior y lacolumna2 muestralosresultadosdel indice
del salario promedio parael 50% superior hastael 50% inferior. Losresultados delapruebade Hausman
favorecieron laespecificacion de un model o de efectosfijosy sugieren quelaofertalaboral relativa
responde alos cambios en los salarios relativos. Esto evidencia una demanda laboral en pendiente
positiva. Tal como se explicd en la seccion teorica, las decisiones de inversion en capital humano
responden alosretornos. Sin embargo |os coeficientes son estadisticamente significativosaun nivel
deconfianzadel 90% paraambosindicadoresde salario relativo. Esclaro que el promedio deafiosde
escolaridad en lavariable poblacion total estarelacionado conlosincrementosen el nimero relativo
de trabajadores calificados. Estarelacion esimportante al considerar que €l capital humano puede
enfrentar externalidades positivas. Lucas (1988) por ejemplo, ha desarrollado un modelo que de-
muestraquelainversion en capital humano no solo incrementalaproductividad del individuo, sino
delasociedad en general. Sin embargo, este resultado debe observarse con cuidado, ya quelos afios
de escolaridad no son unamedida perfectadel capital humano, son s6lo unaaproximacion.
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L astasas masal tas de crecimiento delapoblacion tienen un efecto decreciente en €l nimerorelativo
detrabajadores calificados. Si €l nlimero de personas que deseaespecializarse aumentaen formamas
répidaque los recursos existentes para proveerl os de tal es condiciones, a saber, escuelastécnicasy
universidades, disminuirdel nimero relativo de personas calificadas. Por otraparte, si nos plantea-
mos quelas personas delasareasruralesmigren alaciudad, el resultado pareceimpredecible yaque
esta poblacion normalmente no estacalificada Sin embargo, si consideramos que nuestradatainclu-
ye solo trabajadores de lasindustrias manufactureras, dejando delado € desempleo urbano, podemos
pensar quelapoblacién que migraalas areas urbanas desarrollan las habilidades necesarias para ser
empleada. El coeficiente de participacion femeninaen lafuerzalabora no es estadisticamente signi-
ficativo. Tal comoloinformaron Ferranti, Perry, Ledermany Maloney (2001), los salarios promedio
para las mujeres se han incrementado con respecto a de los hombres en los Ultimos afios, |0 que
reflgja que su creciente tasa de participacion viene acompafiada de un capital humano de mayor
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calidad quelos hombres. Esto sugiere que esteincremento en la participacion femeninapodriatener
como respuestareduccionesen los diferencial es salariales por género. Ladata disponible paraprobar
estahipétesisesmuy limitada.

Por dltimo, losaumentos en €l tamafio relativo de lapoblacion en edad laboral con respecto al ndmero
en edad dependiente estan relacionados con el incremento del nimero de personas calificadas, tal
comoloindicael coeficiente positivo enlavariable edad de dependencia. Esteresultado no constituye
una sorpresa, considerando el incremento en el promedio del logro educativo en la poblacién total
descritaenlaseccion 1.2,

4.2 Desigualdad salarial

Esta seccion muestralosresultados de regresar ladesigualdad salarial eindicadoresde desigualdad a
losfactoresdelaseccion4.1. Auncuando el modelo que sedesarrolld enlaseccion 2.1 no correspon-
deen sutotalidad alos determinantes de ladesigual dad, podemos considerar w(t) enlaecuacion (4)
como unamedidade desigualdad salarial. (Acemoglu, 2002). El andlisis sebasaen el supuesto deque
ladesigualdad es unafuncién delas variables fundamental es-o sus sintomas- que captalaestructura
econdmica. Tal como seexplicd enlaseccion dedatos, a probar variosindicadores podemos verificar
lasolidez delarelacionesentrelas variables. Los resultados empiricos paral os determinantesde la
desigualdad salarial se muestran enlaTabla8. Losresultados delas pruebas realizadas por Hausman
favorecen laespecificacion del model o con efectosfijos. Laprimeracolumnade cadaindicador muestra
los efectos delas variables aperturay cambio tecnol 6gico, lasegundacolumnaindicael efecto dela
variable demogréficay latercera columna presentalos efectos de la variabl e recursos natural es.
Nétese quelas columnas 13, 14y 15 arrojan resultados sobre el indicador deigualdady por ello, los
signosdelos coeficientes son invertidos. Ambosresultadosincluyen el PIB per capitay variablesde
inflacién que controlan el crecimientoy laestabilidad. Parael caso del PIB per cépita, existeunaclara
evidenciade que el crecimiento reduce ladesigualdad salarial, aunque estainterpretacion debe ser
consideradacon cautela. Segin Dollar and Kraay (2001) aun cuando se expresaqueel crecimiento
espositivo paralos pobres, sabemos rel ativamente poco sobre | as fuerzas principal es que responden
alavariacion entre paises e I nter temporal en laporcion del ingreso que vaalos pobres, incluyendo
el ingreso de lafuerzalaboral. Seincluy6 un término PIB/POB cuadrado paraprobar el comporta-
miento deladisminucion o aumento en los retornos, pero el resultado no fuesignificativo, y por esa
razon seexcluyo. Lainflacion estadefinitivamente relacionadacon ladesigua dad salarial. Peseaque
no setratade un determinante estructural de desigual dad salarial sino deunameravariable monetaria,
laevidenciaapuntaaquelaestabilidad macroeconémicano sdlo puede estimular € crecimiento econé-
mico, tal como se sueleindicar, sino también beneficiar ladistribucion del ingresolabora, yaque esta
comprobado que lainflacion tiende agol pear més drasticamente alos grupos de menoresingresos.
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El aumento de la inversion extranjera directa tiene relacion con la desigualdad salarial, pero
estadisticamente no essignificativaen el caso del indicador deigualdad. Esevidente quelal ED puede
ser unfactor que promueve ladesigual dad salarial, debido alas complementariedades existentes entre
latecnologiaqueinvolucray trabgjo calificado. Asimismo, consideramos que el aumento delosflujos
comercialesestarelacionado con lareduccion deladesigualdad salarial . Cabe destacar laimportancia
relativadelosefectos de unamayor exposicionalalED y delaaperturacomercia sobrelosdiferen-
cidessalaridesy ladesigualdad salarial. Como se puede observar en la Tabla 7, el impacto dela
aperturacomercia en lareducciéon delosdiferencial es salariales es mucho mayor que el impacto de
unamayor exposicion alalED en el aumento delosdiferenciaessaariales. Sin embargo, el tamafio
relativo de estos dosimpactosesinverso en el caso deladesigualdad salarial. Esdecir, lasevidencias
que apoyan lateoriade comercio de Hecksher-Ohlin Samuel son (HOS) son més contundentesparael
caso delosdiferencialessalarialesy sefialan quelaaperturaalal ED ejerce un efecto crecienteenla
desigualdad sdlarial.

Con respecto alal&D aln no se han logrado resultados concluyentes. Butler and Dueker (1999)
encontraron que lainnovacion foraneay nacional afectalaigualdad del salariointerno por "magnitu-
desigualesy opuestas'. En nuestratabla, lal& D parecen estar relacionadas positivamente con la
desigualdad salarial, pero los resultados son sensibles cuando seincluyen variables demogréficasen
todaslas especificaciones. Ahoraprocederemos aandizar € efecto delasvariablesdemograficas
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Laparticipacion delafuerzalaboral femeninahaaumentado substancialmenteen AméricaL atinaen
las Ultimastres décadas, aun cuando no existen evidencias queindiquen que esteincremento tieneun
efecto en ladesigualdad salarial. Los coeficientes para la participacion o los indices de poblacion
urbanay edad de dependenciano son significativos estadisticamente.

Tal como se demuestraen laseccion de determinantesde laofertalaboral relativa, el incrementoenel
promedio de afios de escol aridad en lapoblacidn total incrementael ndmero de trabajadores califica-
dos, y tiene un efecto descendente en los diferencial es salariales. Por otraparte, €l signo positivoen el
promedio de afios de escolaridad en el total delapoblacion sugiere que, mientras mas grande esla
proporcion de la poblacion con mejor educacion, mayor sera la dispersion en la distribucion del
salario. Nuestraevidenciaes, sin embargo sensibleal indicador dedistribucion salarial seleccionadoy
alaespecificacion. Losresultados solo son significativosparael coeficientedevariaciony Theil 1.

El crecimiento de la poblacion estarelacionado positivamente (negativamente) con la desigual dad
(igualdad) salarial y essignificativo paratresindicadores. Esto tiene su origen en lastasas defertili-
dad, que suelen ser més altas en |0s grupos de personas de menores ingresos. Al mismo tiempo la
expectativa de vida esta positivamente (negativamente) relacionada con la desigualdad (igual dad)
sdaria y essignificativaparatodos|osindicadores. Estarelacion podriaser explicadaconlahipétesis
deciclodevida (Modigliani and Brumberg, 1954), seglin lacual €l ingreso delostrabajadoresdismi-
nuye draméticamente al momento de su jubilacién. Si aedad de retiro permanece constante, pero
aumentael nimero de afios de vida delas personas, encontraremos un mayor nimero de personas de
bajosingresos. Por lo tanto, ladesigual dad podriacrecer.

5. COMENTARIOSFINALES

5.1 Conclusiones

Este documento pretende establecer [os nexos entre aperturacomercial, cambio tecnol 6gico y facto-
resdeofertalaboral y el crecientediferencial salarial y desigualdad salarial en AméricalL atina. Con
base en nuevos sobre salariosindustrialesy un marco de ofertay demanda, el andlisisarrojadiversas
conclusiones. En primer término, en concordancia con muchos estudios, el valor estimado parala
elasticidad de substitucion esmayor que uno. Seencontré quelafuerzalaboral calificaday no califi-
cadano son sustitutos perfectos, lo queimplicaquelosincrementosen laofertarel ativade trabaj ado-
res calificados pueden tener efectos mesurables en lareduccion delosdiferenciales salariales. Mode-
lando laofertalaboral relativa, sensibleal salario, en vez de perfectamenteinel astica, estainvestiga-
cion trasciende los limites de muchos otros estudios. Segundo, losresultadosindican que el capital
fisico escomplementario al trabajo calificado. Entercer lugar, losresultados muestran que unamayor
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aperturacomercial contribuyeareducir losdiferencialessalarialesen las economias de América L ati-
na, apoyando lateoriade comercio estandar de Hecksher-Ohlin-Samuelson (HOS). En cuarto lugar,
existe evidenciade que el cambio tecnol 6gico implicaunincremento en lademandade trabajadores
calificados cuando se trata de maquinariay equipo foraneo e inversiones extranjeras directas. Esto
significaquelasimportaciones de bienesde capital y unamayor exposicion alainversion extranjera
directafacilitan latransferenciade nuevastecnol ogias de paises més avanzados amenos desarrolla-
dos. Losdiferencialessalarialesy ladesigualdad salarial aumentan amedida que seincrementan las
importaciones de bienesde capital y las|ED. Quinto, losresultadosindican quelademandalaboral
relativa haaumentado aun paso mas acel erado que laofertalaboral relativa. Sexto, losaumentosen
el PIB per cépitay en el promedio de afios de escolaridad en la poblacion total impulsa la oferta
laboral relativa mientras que un mayor crecimiento de la poblacion la disminuye. Séptimo, existe
evidenciade queladesigualdad salarial aumenta.con unamayor tasadeinflaciony de crecimiento de
lapoblacion, y disminuye con un PIB per capitamayor. Por Gltimo, hay evidencias mezcladas sobre
los efectos de laexistenciade abundantes recursos naturales. Las exportaciones de crudoy oro estan
relacionadas con las reducciones de los diferenciales, mientras que las exportaciones de alimento y
productos agricol as se asocian alosincrementosen los diferenciales salarial es. Laexistenciade abun-
dantes recursos naturales no demuestratener unimpacto en ladesigualdad salarial.

5.2 Paliticas

Ladistribucion salarial injusta constituye una fuente de friccion social que potencialmente puede
minar laestrategiade desarrollo. Dealli laimportanciade estudiar el impacto distributivo delapoliti-
caecondmica. El incremento delosflujos comerciales y movimientos de capitalesdelas tltimas dos
décadastienen su explicacion, en gran parteenlos cambios delaspoliticas. Estainvestigacionrevela
queunamayor aperturaal comercio puede mejorar ladistribucion salarial, perolaexposiciénalalED
puede desmejorarla. Sin embargo, estos hallazgos no significan necesariamente que laaperturaco-
mercial 0 una mayor aperturaalalED sea una politica adecuada o inadecuada, respectivamente.
Ambas tendencias presentan implicaciones que requieren un mayor andlisis.

LaTabla 1, en laintroduccién, muestra que los flujos de IED en América Latinay el Caribe han
disminuido en la Gltima década. Sin embargo, ¢cémo se puede explicar entonces que el capital no
fluye delospaises desarrollados alos paises en desarrollo, donde se supone que abundan | as oportu-
nidades, especialmente en AméricaL atina? Seglin L ucas (1990), lasdiferenciasen laespeciaizacion
entre paisesy suimpacto sobre todalaproductividad pueden dar respuestaa esta aparente paradoja.
Esdecir, cuando losinversionistas estiman retornos, corrigen losdiferencialesen el capital humano.
Lasevidencias encontradas en estainvestigacion sugieren quelal ED y laespecializacion son com-
plementosen realidad. Luego, lapocal ED quellegaalaseconomias|atinoamericanasenlos tltimos
afossi lograespecializar al trabajador, incrementando asi el diferencial salarial. Por ello, aumentar la
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participacion delostrabajadores calificados podriagjercer un efecto positivo no sdlo de magneto alas
inversiones extranjeras, sino también constituir unaherramientaparadisminuir losdiferenciales sala-
riales, yaque unagran proporcion delafuerzalaboral recibe mayoresingresos.

Tal como seevidenciaen el andlisis, cuando se habladel papel delaaperturaen sectores especificos
delaeconomiao en lacomposicion delasimportaciones, laapertura puede tener unimpacto distribu-
tivo negativo. Sin embargo, se hademostrado que unamayor importacion de bienes de capital, ade-
mas de unamayor |ED constituyen |os mecani smos de transmision de las nuevastecnol ogias, ingre-
dientes esencial esparalacompetitividad y el crecimiento econdmico.

Lasimplicaciones de estasrel aciones no selimitan, sin embargo, alos efectos positivos quelatrans-
ferenciadetecnol ogiatiene sobrelaproductividad. Estastienen mayor relevanciacuando se conside-
rael mejoramiento del capital humano. Cuando las importaciones de bienes de capital o la IED
introducen nuevas tecnologias, nuevas practicas gerenciales y un acceso mas amplio al mercado,
traen consigo el incentivo paramejorar las capacidadesatravésdel incremento del diferencial salarial.
En consecuencia, laconclusion de quelaofertalaboral relativarealmente responde alos cambiosen

los salariosrelativos constituye un resultado al entador, considerando que a gunas capacidades puede
transferirse entrelasindustriasy, tal vez losindividuos.
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ntroduccion

Carlos Zannier*

El afio 2003 sera para |os paises accionistas de CAF —y para América Latinay €l Caribe en su
conjunto—un afio deintensas e importantes negociaciones comerciaes. En efecto, enel senodel Area
de Libre Comercio delasAméricas (ALCA), las negociaciones se encuentran yaen lacuartay prac-
ticamente Ultima etapa de negociaciones, las que probablemente al canzarén un punto muy alto en su
préximareunion ministerial, en Miami.

Los paises de la region enfrentaran numerosos desafios tanto en el frente negociador como en el
politico, junto a otros retos derivados del entorno econdémico y de la coyuntura internaciona y
regional, aunado en a gunos casos alos desafios de nuevas realidades nacionales.

Hay que considerar, asi mismo, lasimportantes negociaciones comerciales CAN/ MERCOSUR que
se han dinamizado a partir de las Cumbres Presidenciales, registrandose avances notables con la
suscripcion del acuerdo marco en Brasilia, en diciembre de 2002. Adiciona mente, estén lasnegocia-
cionesdelaRondaDohadelaOMC, cuyareunion ministerial tendralugar en México afinesdeafio,
y las negociaciones hilaterales que se estan desarrollando en algunos casos (p.e. Bolivia-Chile),
ademés del interés manifiesto por parte de los paises de realizar negociaciones tanto con laUnidn
Europea como con los Estados Unidos.

Paralelamente, 10s paises andinos se encuentran negociando importantes aspectos a interior dela
CAN, relativosalaconformacion del mercado comdn fijado parael afio 2005. Entre éstos destacala
adopcion del arancel externo comdn que, como veremos, ha registrado notables avances reciente-
mente apartir delos aportesrealizados por Per(.

A continuacion sefia aré al gunos aspectos resal tantes en rel acidn con laintegracion regional .

m Labusquedadelaintegracion regional parecieraser una caracteristicade AméricalLatinay el

Caribe, aunque éstanos hayasido esquivaen muchas oportunidades. Desde |aépocade laindepen-
dencia ha surgido repetidamente, unay otravez, en las agendas de los paises de laregion y las
iniciativas han variado en sus objetivos, yendo de ambiciosas uniones pol iticas hasta simples acuer-
dosdelibrecomercio debienes.
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m Unay otravez han fracasado |os esfuerzos integracionistas, debido a causas como conflictos
politicosy militares, distribucion desigual delos beneficiosentrelos socios, disefio eimplementacion
inadecuados, inestabilidad y crisis macroeconémicas o los obstéculosalanaturaleza.

B Enladécada de los noventa, laintegracion regional surgié como un componente integral del
proceso de reformas estructural es que se adelanté en AméricaL atinay el Caribe. Significé un com-
plemento y refuerzo de las politicas de modernizacion seguidas unilateralmente o adoptadas como
parte delaparticipacion delaregion enlaliberalizacion multilateral apartir delaRondaUruguay.

B Lasreformas estructurales cambiaron la cara de las politicas de desarrollo y de lasiniciativas
regionales disefiadas para apoyarla. El modelo conceptual y los mecanismos utilizados para
implementarl asresultaron tan diferentes de experiencias previas, que algunos analistas|ashan deno-
minado como “nuevo regionalismo”.

B Por otrolado, € crecimiento delosblogues regional es comercia es—comdnmente conoci dos como
acuerdosregionales deintegraci dn— es uno delos desarrollos masimportantes experimentados en las
relacionesinternacionales delos Ultimos afios. Casi todos | os paises del mundo, desarrolladosy en
desarrollo, son miembros de uno o més acuerdos de este tipo y méasdel 40% del comercio mundial se
llevaacabod interior delosmismos.

Aunque la estructura de |os acuerdos de integracion regional variaenormemente, todos tienen en
comun el objetivo dereducir las barrerasa comercio entre los paises miembros. Los acuerdos més
simples solamente remueven losarancelesparalos bienesal interior del bloque; otrosvanmésallay
seextiendenalaliberalizacion del comercioy lainversidn. Pero los acuerdos més profundostienen
como objetivo la unién econdémica e involucran la construccion de instituciones comunitarias
gjecutivas, judicidesy legidativas.

Se puede concluir, entonces, que ningln pais esinmune alos efectos del regionalismo, dado que
éstemoldealaeconomiamundial y lasrelaciones politicas, y tiene gran influenciaen el desarrollo
del sistemainternacional del comercio. De ahi quelos paises se enfrentan a elecciones de politica
relacionados con la integracion regional y surgen preguntas como ¢qué medidas se deben
implementar?, ¢bastasimplemente liberalizar el comercio 0 esmejor avanzar haciaunaarmoniza
cion més profundacon los socios, en otragamade politicas nacionales?, ¢con cudl o cudles paises
esmas beneficioso integrarse?

No hay respuestas simples a estas preguntas, pues|os paises difieren en sus circunstancias, y en sus
objetivos politicosy econdmicos. Sin embargo | ostrade-offs econdmicos que enfrentan al hacer sus
elecciones pueden ser identificadosy el proceso de toma de decisiones puede ser mejor a contarse
con més informacion. Y ese es precisamente €l propdsito del trabajo de Wilmer Ascarraga quien,
utilizando un modelo de gravedad (o gravitacional), provee un andlisis cuantitativo y evalGialos costos
y beneficios delosprocesos deintegracion en el Hemisferio Occidental o delas Américas.
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Coaosy beneficios de la integracion del hemisferio
occidental: testeando el modelo de gravedad en
datos de panel, 1980-1999

Wilmar H. Ascérraga Sejas*
1. INTRODUCCION

Durante ladécada pasadael mundo hasido escenario de unainfinidad de procesos deintegracion de
tipo bilateral y multilateral, surgidos como respuestaalas profundastransformaciones ocurridasen la
economiamundial y alanecesidad delos paises deinsertarse competitivamenteen ella. De hecho, en

el continente americano se han conformado €l Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(NAFTA)y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), ademés de estarse obteniendo importantes
avances en el objetivo de constituir, hasta el 2005, un Area de Libre Comercio paralasAméricas
(ALCA), concehida con lafirme intencién de conformar —entre las 34 naciones americanas— un

bloque similar a delaUnion Europeaen el vigjo mundo. Al mismo tiempo, se observaun decidido
avance en negociaciones a interior de los bloques. La racionalidad de la integracion del antiguo
regionalismo eraequilibrar lasbalanzas comerciales delospaises, mediante el “ desarrollo haciaaden-

tro” (industrializacion por sustitucion deimportaciones). Pero hoy, dadas|as cambiantes condiciones
de laeconomiamundial, unidas a un conjunto de reformas estructurales en los paisesy al resurgi-

miento de un “nuevo regionalismo”, més bien se busca adaptar |as economias latinoamericanas al

contexto de globalizaciony revol ucion tecnol 6gicaen curso.

El proceso mundial de integracion a que asistimos en un entorno de una mayor competitividad y
globalizacién delaeconomiamundial, laconformacion de blogques comerciales, negociaciones sobre
acuerdos de libre comercio y otras précticas comerciales en el mundo, han puesto de manifiesto la
importanciade eval uar los procesos deintegracion del hemisferio.

A pesar delas grandes expectativas generadas por lafirmadel ALCA, alafechano se harealizado
ningUn estudio sobrelos efectos en | os paises de la Comunidad Andinade dicho acuerdo. De hecho
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no existe ninguin estudio que proveaun criterio objetivoy bien fundamentado sobre su conveniencia
ono. Por estarazon, hastaahorano es posible emitir unaopinion fundamentada sobre los efectos del
ALCA enlaeconomiaandina

En este sentido, en un momento en que se estanegociando el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con
el NAFTAy el CAN, estetrabajo deinvestigacion proveerdun andlisis cuantitativo riguroso delos
costosy beneficios delaintegracion delos paises delaComunidad Andinaenlos procesosdeintegra-
cion hemisférica. El trabajo se constituye en unacontribucion al debate sobreel ALC delaregiony
sobretodo en un instrumento paralatomade decisiones delos policy maker s nacional es, de mane-
raque se pueda conformar un area de integracion econémica 6ptima de mayor beneficio en el
hemisferio occidental.

Latranscendenciadel temaradicano sdlo en lasimplicancias de politicaecondmicaque se derivan de
lafirmadel Tratado, sino en lacuantiade |os flujos comerciales mantenidos con dichos bloques de
integracion, que en conjunto representan méas del 60% del comercio exterior andino (y latinoamericano),
adquiriendo unamayor dinamicaen los Ultimos afios. Esto muestralaenorme gravitacion internacio-
nal quetienelos Estados Unidosy por consiguientelos beneficios potenciales que se obtendrian dela
conformacion deun ALC anivel hemisférico. En este contexto, cabe preguntarse: ¢Qué beneficios
tendréparalaComunidad Andinael ALC con EE.UU. y anivel hemisférico?.

Dicho aspecto es particularmente interesante por dos razones. En primer lugar, debido a que se ha
generado un amplio debate acerca de que €l regionalismo tipo MERCOSUR! y otros solo generan
desviaciony no creacion de comercio. Este aspecto esel que pretendemos despejar enlosdiferentes
acuerdosdeintegracion en curso, con este objetivo pretendemosrrealizar laevaluacion delos costosy
beneficiosdel ALCA. En segundo lugar, hay muy pocaliteraturaque respondade maneraconvincente
aques bienun Acuerdo de Libre Comercio puede crear comercio hay todaviados preguntas abiertas:
¢extension del NAFTA, por gjemplo, cambia los patrones de comercio?. Dado larespuestaala
primera, ¢l incremento del comercio entrelosmiembrosdel NAFTA reflgjacreacion decomercioy
cambio de localizacion basada en |as ventajas comparativas, y esta extension reflejadesviacion de
comercio entrelos productores de costos bajosen el resto del mundo aproductores de costosaltosen
lasnacionesdel NAFTA?.

El objetivo del trabajo esutilizar larobustez empiricadel modelo de gravedad como un benchmark. De
hecho, e modelo de gravedad ha sido ampliamente reconocido por su gran capacidad explicativay
predictivadelosflujoscomerciales. Pero, también hasido criticado por su débil fundamento tedrico.
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El andlisis predominante en laestimacion del modelo de gravedad esel de cortetransversal (Aitken
1973; Bergstrand (1985); Chang y Winters (1999), Oguledo y MacPhee (1994) y Frankel et al.
(1995) o series de tiempo pais por pais (Thursby y Thursby (1987)).

Desafortunadamente, todas estas aplicaciones incurren en problemas de mala especificacion
econométrica debido a que no toman en cuenta la heterogeneidad (efecto pais) y el efecto ciclico
(tiempo) delasrelacionesbilaterales entrelos paises. Erréneamente, seignoran estos efectos, produ-
ciendo serios problemas de especificaciony consiguientemente, estimadores sesgados. Un problema
adicional desde el punto €l punto de vista estadistico del andlisis de corte transversal o de seriesde
tiempo es el “consumo” delosgrados delibertad.

En este sentido, se utiliza datos de panel con el objeto de especificar correctamente el modelo
econométrico y capturar |os efectos pais y tiempo mejorando la estimacion de |os parametros. En
otras palabras, seargumentalaexistenciade un problemade sesgo de heterogeneidad y pararesolver,
seutilizadatosde panel.

En este contexto, hay al menostrestemasdeinterés. Primero, ¢existe evidenciade un comportamiento
distinto de los blogques de integracion en las variables de gravedad?. Segundo, ¢cuan serio es €l
problema de malaespecificacion en el andlisisde cortetransversal o seriesdetiempo?. Tercero, enla
perspectivade establecer lamagnitud delos costosy beneficiosdelaintegracion: ¢cudl eslamagnitud
decreacion/desviacion de comercio en lasdiferentes areas delibre comercio?. ¢Jallamadasegunda
etapadel regionalismo realmenteincrementael comercio entrelos miembros quelaconforman?.

En el presentetrabajo se pretende analizar y estimar los determinantes delosflujoscomerciaesentre
losprincipalesacuerdos deintegracion: NAFTA, Union Europea, MERCOSUR y CAN. Un modelo
de gravedad es empiricamente testeado parainvestigar lainterrelacion entre el volumenyy direccién
decomerciointernacional, y laformacidn de bloguesregionales deintegracion dondelos miembros
estan en diferentes etapas de desarrollo.

El trabajo de investigacion esta organizado en siete secciones. Después de estaintroduccion, en la
segunda seccidn, se presentaunarevision histéricade los procesos deintegracion hemisféricay flujos
comerciales, asi como lastransformaciones estructurales delos ditimos afios en laeconomiamundial.
En laterceraseccion, seredlizaunarevision delaliteraturasobre el modelo delagravedad, resatando
losrecientes desarrollos enlaecuacion de gravedad tanto tedricacomo empirica. Enlacuartaseccion,
seanalizan los diferentestipos de especificaci dn econométrica que han sido utilizadas, discutiendo
susventgjasy limitaciones. En la quinta, se especificay fundamenta el modelo de gravedad a ser
utilizado. Enlasextaseccion, son presentadosy analizados|osresultados del modelo de efectosfijos,
aleatoriosy otras especificaciones del modelo de gravedad, asi como se analizan los efectos de la
integracion concluyéndose con la discusion de algunos criterios en la seleccion de modelos.
Finalmente, enlaUltimaseccion, se presentan las conclusionesy algunasimplicanciones politicas.



PeRsPECTIVAS

2. REVISION HISTORICA DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION
HEMISFERICA

Losprimeros acuerdos regionales datan delos 50 y 60 consistentes en acuerdos deintegracion entre
paises desarrollados o entre paises en desarrollo. Los dos ejempl os de acuerdos deintegracion Norte-
Norte fueronlaComunidad Europeay el Areade Libre Comercio de Europa(EFTA), mientrasqueel
PactoAndino o el Mercado Comuln deAmérica Central eran losacuerdos deintegracion Sur-Sur. En
los ochentay noventa ha surgido un movimiento haciaun nuevo regionalismo conlafirmadel ALC
entre Canaday Estados Unidos. Este nuevo regionalismo se caracterizapor lafirmade varios acuer-
dos entre paises desarrollados y en desarrollo. México se haintegrado a Canaday Estados Unidos
conformando el NAFTA y laUnion Europea harealizado acuerdos con paises del Centroy Este de
Europa. Dos recientes ejemplos de integracion Norte-Sur son laUE-MERCOSUR y el ALCA —en
procesos de negociacion. En el ALCA, enlaactualidad, se han logrado importantes avances en el
objetivo de constituir hastael 2005 un AL C hemisférico.

En este capitul o, se analizan los hechos estilizados de la economiamundial, los flujos comerciales
intraeinterregionales, laevolucién delos esquemas subregional es de integracion hacialaconforma
ciénde ALCA.

2.1. Las transformaciones estructurales en e comercio mundial

Durantelasegundamitad del siglo XX, trescomponentes delosflujos de comercio relacionados entre
si, han mostrado profundastransformaciones: i) laposicion relativade paisesy regiones geograficas
en€ total delastransaccionescomerciales; ii) laimportanciarelativadel comercio entre paisesdeuna
misma zona geogréfica, o comercio intrazonal, en el comercio mundial; y iii) la composicién por
productos.

Enlo que respectaalacomposicion geograficadelosflujos comerciaes, cabe sefidar el ascenso dela
participacion de los paisesindustrializados, en especial, de las naciones de Europa, que mejoraron su
posicion relativahasta 1973y, posteriormente, tras|os afios de desequilibrio delospreciosdel petréleo,
hastallegar arepresentar casi 45% delasexportacionesmundiaesen e trienio 1997-1999. L os paises
industridizados proveian arededor de 61% de dichas exportaciones en 1953 y cerca de 68% en 1999,
aunquecon variacionesenlacomposiciéninternapor paisesy gruposde paises (véanseloscuadros 1y 2).

América Latina fue perdiendo su posicidn entre 1953 y 1973, ya sea como region exportadora o
importadora, mientras quela proporcion delas exportaciones asi éticas (excluido Japdn) disminuy6
entre 1953 y 1963, pero se mantuvo en mas de 9% del total entre 1963 y 1973, para crecer después
en forma continua. La reduccion de la participacion de América Latina en |as exportaciones esta



DEeBATES

directamente asociadaal descenso delaproporcion de productos bésicos en losflujosdel comercio
mundial. Estefendmeno estarel acionado con e hecho de quelarevolucién tecnol 6gicahaerosionado
las ventajas comparativas de | os paises en desarrollo. Por consiguiente, lainsercion competitivaen la
economiamundial debe ser instrumentada en términos del paradigmade |as ventajas competitivas.
En este escenario, lapoliticaintegracionistaconjuntamente con el desarrollo de las ventajas competi-
tivas son factores clave para unainsercioninternacional competitiva (Ascérraga, 1997).

En el periodo 1973-1983 selogré que laparticipacion de las exportaciones| atinoamericanas creciera
un punto porcentual, hasta llegar a casi 6% del total mundial, pero entre 1983 y 1993 disminuy6
nuevamente, alcanzando su nivel mas bajo, paraluego volver a aumentar en afios recientes. Cabe
destacar dos puntos: i) laimportancia que laregion haadquirido como importadora, a registrar un
6.1% del total mundial en 1998,y ii) el crecimiento significativo delas exportaciones|atinoamerica-
nasen el periodo 1993-1997, afios asociados ala elevacion de | os precios de los productos basicos.
Pero, hay que hacer notar, que dado el incremento de la heterogeneidad en laregidn, los promedios
tienden aestar sesgados por €l desempefio de las grandes economias exportadoras.

El cuadro 3 permite apreciar laimportanciadel comerciointrarregional enlosflujostotalesde comer-
cio, definiéndoseintrarregional simplemente como el conjunto delas corrientes deintercambio den-
tro de unamismaregion, aunque no necesariamente en el contexto de &reas de liberalizacion prefe-
rencial. En 1999, cercade 50.3% del comercio mundial de bienes seregistro entre paiseslocalizados
€en una misma region geografica. El comercio intrazonal de Europa, €l mayor espacio econémico
integrado por nacionesindependientes, representd casi 30% del comercio mundial. Laproporcion del
comerciointrazonal enlosintercambiostotal esdelos paises de cadagrupo essignificativa: 39%enel
caso de Américadel Norte, si sélo se consideran |os Estados Unidos'y Canadd, pero la proporcidn
aumentaa més del 45% al incluir aMéxico, el tercer miembro del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (NAFTA); 14% del comercio de América Lating, 69% de Europa; 26% de los
paises de Europacentral y oriental, y 46.5% de los asiéticos.

Existe una correspondencial6gica entre los cambios en la composicion regional y lacomposicion
sectorial. Latendenciahacia un aumento constante y progresivo de la participacion de los productos
manufacturados se acentud en las dos Ultimas décadas. Laevolucion de algunos productosy gruposde
productos del comercio entre 1990y 1999, periodo duranteel cual laproporcion delasmanufacturasen
el total de las exportaciones mundiales aument6 de 71% a mas de 76%. La participacion de los
productos agropecuariosy los alimentos industrializados disminuy6 de 21.5% amenos de 18%, pero
estas mercancias se mantuvieron como un segmentoimportanteen e conjunto delosflujoscomerciales.

El aumento delastransacciones de bienes manufacturados expresatambién cambios en lanaturaleza
del comerciointernacional. Entre otrosfactores, lacomposicidn del comercio registrd modificaciones
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sustantivas como resultado del incremento simultaneo delaproporcion de manufacturasen las expor-
tacionesy lasimportaciones delamayoriadelos paises. A su vez, esatendenciahaciaun comercio
crecientementeintraindustrial serelacionadirectamente con laconvergenciade métodosy organiza-
cion delaproduccion entre paises con distintos nivel es deingreso (aungue no se observaunaconver-
genciasemejante entrelos niveles deingreso delos paises).

En €l trasfondo de esos resultados econémicos estan lasinteracciones positivas entre un fuerte des-
censo delos costos de transmisién de informacion y de computacion, y el reemplazo de tecnologias
anal égicas por digitalesen lastelecomunicaciones, lo quefue, asu vez, posibilitado por ladindmica
virtuosadeinnovacionestecnol 6gicas en distintas areas. Por su parte, |as reducciones de costosy los
demés cambi os tecnol 6gi cos permitieron una convergenciaentre lasindustrias de telecomunicacio-
nes, tecnologiadeinformacidny radioy teledifusion haciaun todo integrado (informacion, comuni-
caciony entretenimiento), que combinael procesamiento deimégenes, sonido, textosy datoscon su
transmisién instantaneaacual quier punto del planeta.

En general, laactual globalizacion econdmicaes percibidacomo unaetapamas avanzadadel proceso
de crecienteintegracion delos mercados de bienes, servicios, capital y tecnologia (asi como, en mu-
cho menor escala, delos mercados detrabajo). Esto significaquelaglobalizacién correspondeaun
estadio méasdesarrollado y més complejo del proceso deinternacionalizacion de lasempresasimpul -
sado entre 1950 y 1970. En las economias nacionales, la globalizacion se caracterizaria por: i) un
crecimiento relativo delas variables econdmicasinternacionales superior a delasnacionales, y i) una
mayor sensibilidad delas variables econémicas nacional es alas expectativas de agentes econémicos
localizados en otrasregiones. Este proceso de globalizacion delos mercados hasido més continuoy
lento quelo que sedifundio inicialmente, dado que lainterdependenciaentre naciones que resultadel
comercio de bienes, las migracionesinternacionalesy los movimientos de capital se confunde con la
historiade propio comerciointernacional alolargo devariossiglos(VéaseBairochy Kozul-Wright, 1996).

Por otraparte, varios estudios histéricos comparativos recientes generaron un relativo consenso enla
literaturaecondmicacon respecto alaamplitud y profundidad delaintegracion delosmercados que
sepresenciaen laactualidad (Véase Baldwiny Martin, 1999; Feenstra, 1998).

2.2. Flujos comerciales intra-hemisféricos por esquemas
de integracion

El comerciointrarregional despuésdelosefectosdelacrisisfinancieramundial muestra sefialesde
recuperacion y haido adquiriendo unamayor dinamica. Las exportacionesintrarregionalesde Amé-
ricaLatinay el Caribe aumentaron en 25% con respecto a 1999, 1o que representa un considerable
incremento frente aunatasade crecimiento medio anual del 19 % en los afios anterioresdeladécada
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Como se puede observar en el cuadro 4, en el afio 2000 | as exportacionesintra-hemisf éricas aumen-
taron sustancialmente. Asi, laComunidad Andinaregistraun crecimiento del 29%, el MERCOSUR
un 23%y el MCCA un 9.5%. Cabe destacar, que €l comercio inter-bloque CAN-TLCAN (CAN-
NAFTA) fue el més dinamico, registrando unatasa de crecimiento del 44% apesar de las“ crestas
arancelarias’ que seenfrentaen el mercado estadounidense. De hecho, el comercio registrado CAN-
NAFTA esel dobledel observado al interior de este Ultimo que fue de 20.1%. A nivel hemisférico, las
exportaciones seincrementaron en 20%, superior en 4% al de NAFTA-total mundial.

Asimismo, seobservaqueel NAFTA esel principa mercado anivel hemisférico yaque concentrael
54% de las exportaciones intra-regionales. Para todos |os esquemas subregionales de integracion
representamas del 40% excepto parael MERCOSUR (23%) que tiene mayores nexos comerciales
conlaUE. Caberesaltar que mésdel 60% del comercio |atinoamericano tiene como destino el NAF-
TA. Esto muestralaenorme gravitacién internacional quetienelosEstados Unidosy por consiguien-
telos beneficios potencial es que se obtendrian delaconformacién deun AL C anivel hemisférico.

2.3. Evolucion de los principales esquemas de integracion
subregional hacia el ALCA

LasnegociacionesentrelaComunidad Andinay e MERCOSUR, tendientes aestablecer unazonade
libre comercio ampliada, avanzaron lentamente después de haber sido lanzadas con impetu en la
Segunda Cumbre delas Américas (Santiago de Chile, abril de 1998). El proceso fue destrabado por
unainiciativa de Brasil, que emprendid negociaciones con la Comunidad Andina pararenovar las
preferencias otorgadasen el ambito delaALADI. En agosto de 1999, Brasil y cuatro paises andinos
suscribieron un Acuerdo de Complementaci én Economica (A CE 39) que establece una zonade co-
mercio preferencial entre ellos que cubre un gran nimero de productos.

El 1° de agosto entrd en vigencia un acuerdo semejante suscrito entre Argentina con los mismos
cuatro paises de la Comunidad Andina (ACE 48). Estos paises se proponen entablar prontamente
negociaciones similares con Paraguay y Uruguay, paraluego perfeccionar unazonadelibre comercio
entre todos|os paises delaComunidad Andinay del MERCOSUR.

Enlareunién delos presidentes de Américadel Sur realizadaen Brasilia, entreel 31 deagostoy el
1° de septiembre de 2000, |os gobernantes suscribieron el compromiso de terminar las negociaciones
entrelos dos esquemas antes de fines del 2002.

Enel ActadeLima(XII reuniéndel Consgjo Presidencial Andino reunido el 9y 10 dejunio de 2000)
los Presidentes confirmaron su decision que el mercado comUn andino tiene que estar en pleno
funcionamiento afines del afio 2005, mediante |a gjecucién de una agenda de programacion anual.
Esto dltimoincluyelaeliminacion delasrestricciones no arancel arias que alin afectan el intercambio
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mutuo. Destacaron, con gran satisfaccion lavoceriatnicalogradaenlasnegociacionesdel ALCA y la
culminacion de | as negociaciones tendientes a establ ecer unazonade comercio preferencial con Ar-
gentinay Brasil, respectivamente.

Todo el conjunto de estas politicas en | os esquemas subregional es de integraci én estan encaminadas
aasegurar surazon de ser y supervivenciaen el interior de unazonadelibre comercio queliberaliza-
riael intercambio entodo el hemisferio occidental, finalidad que persiguelainiciativaparalaforma-
ciéondel ALCA 2

3. REVISON DE LITERATURA Y EVIDENCIA EMPIRICA

Latareadeuninvestigador enlaevaluacion empiricadeun ALC esel establecimiento delos efectos
delapoliticaen un conjunto de variablesenddgenas. Ladificultad surge delanecesidad de desenma-
rafar el efecto del ALC delosotros cambiosenlaeconomia. Losdos grandestipos de evaluacion son
las técnicas econométricas y los modelos de Equilibrio Computables (EC). Las evaluaciones
econométricastipicamente estiman | os parametros centrados en pocas vari ables endégenas. En cam-
bio los modelos EC trabajan con modelos que estan rigurosamente basados en la teoria. Ambas
metodol ogiastienen ventajasy limitaciones. Las eval uaciones econométricastienen laventgjade que
pueden ser validadas con criterios estadisticos estandares. Su desventajaes que no capturan las com-
plegjasinterrelaciones delos efectosimplicados en un ALC. Los model os computables de equilibrio
enfrentan trade-off entre transparenciay complejidad. Primero, es complejo entender quéeslo que
esta conduciendo alosresultados. Segundo, implementar un model o de este tipo es complejo for-
zandoalosinvestigadoresarealizar €l eccionesarbitrariasrespecto alosdatos, valoresdelos parémetros
y formasfuncional es que claramente afectan |os resul tados obtenidos.

3.1 La ecuacion de gravedad

Desde queen 1860 H. Carey aplic6 lafisicaNewtonianaal estudio del comportamiento humano,
lallamada“ ecuacion de gravedad” hasido extensamente utilizadaen lasciencias sociales.

El modelo de gravedad del comercio internacional fue desarrollado independientemente por
J. Tinbergen (1962) y Pdyhdnen (1963). En esencia, lo que dice es que el monto de comercio entre
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dos paises es creciente en sus tamafios, medidos por sus ingresos nacionalesy decrecientes en los
costos de transporte, cuantificado por la distancia entre sus centros econdémicos. Siguiendo, estos
trabajos, Linnemann (1966) afiade |a poblacion como unamedidaadicional del tamafio del pais.

Tinbergen (1962) y Poyhdnen (1963) fueron los primeros autores en laaplicacion delaecuacion de
gravedad en el andlisisdeflujos comerciales. Desde entonces, el modelo de gravedad sehaconverti-
doenun dtil instrumento en el andlisisempirico del comercio. El modelo hasido aplicado en varias
areastalescomo migracion, inversion extranjeradirectay mas concretamente en losflujosinternacio-
nales de comercio.

El model o de gravedad esta basado en lostres determinantes fundamental esdel comercio: 1) oferta
exportadora, capturada por €l ingreso nacional eingreso per capitadel pai's exportador, 2) demanda
importadora, capturadapor €l ingreso nacional eingreso per capitadel paisimportador, y 3) costosde
transaccion, medidos por la distancia geografica, variables politicasy culturales asi como barreras
arancelariasa comercio.

El fundamento tedrico de lainvestigacion eraoriginalmente débil, pero afortunadamente apartir dela
segunda mitad delos afios setentahan aparecido varios desarrollostedricos como soporte del modelo
degravedad. Linnemann (1963) y Aitken (1973) han justificado tales model os mediante un sistema
multiple de ecuaciones. Por otro lado, Anderson (1979), Bergstrand y Oguledo y MacPhee (1994)
derivan laecuacion de gravedad de un sistema de gasto justificando ladebilidad de precios. Mientras,
Bergstrand (1985) haconstruido un model o de equilibrio general del comercio mundial apartir del
cual derivalaecuacién de gravedad utilizando ecuaciones de formareducidaen un contexto de com-
petenciamonopolistica.

Helpman y Krugman (1985) en un contexto de producto diferenciado con retornos crecientes a
escalajustifican el model o de gravedad. Asimismo, muestran que lacombinacidn de ventajacompa-
rativay competenciamonopolisticaprovee un entorno coherente parael andlisisempirico.

Deardorff (1995) hademostrado que el model o de gravedad es compatible con el modelo Ricardiano
y Heckscher-Ohlin de comercio. Las diferencias en estas teorias ayudan a explicar las distintas
especificacionesy ladiversidad en losresultados de | as aplicaciones empiricas. Hay un gran nime-
ro de aplicaciones empiricas que han contribuido aun mejoramiento del desarrollo delaecuacion
de gravedad. Algunos de esos trabajos son |os siguientes. Primero, trabaj os recientes tales como
Métyés (1997'y 1998), Bayoumi y Eichengreen (1997) han mejorando laespecificacion econométrica
delaecuacion degravedad.® Segundo, Bergstrand (1985), Helpman (1987), Wei (1996), Soloagay
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Winters (1999), Limao y Venables (1999) y Bougheaset al. (1999) entre otros, han contribuido a
refinamiento delasvariables explicativas, considerando en el andlisislaadicion de nuevasvariables.
Evenett y Keller (1998) y Deardorff (1998) eval lian la utilidad del modelo de gravedad en el test de
model os alternativos de comercio.

El modelo de gravedad ha sido utilizado para el andlisis de los patrones de comercio bilateral en
busquedadeevidenciadeon* natural” (no-ingtitutional) de bloquesregionalesdeintegracion (Frankel,
Steiny Wei, 1995); en laestimacion del efecto creaciony desviacion delos acuerdos deintegracion
(Braday Méndez, 1985); en laestimacion de comercio potencial, con aplicacion al comercio entrela
Uni6n Europea y sus potenciales nuevos miembros (Hamilton y Winters, 1992; Baldwin, 1994;
Brulharty Kelly, 1999).

En este sentido, laecuacion de gravedad se haconstituido en un Util instrumento parael estudio dela
ampliaciony efecto delosacuerdos deintegracion en losflujos comerciales. Usando indicadores del
status de cada pais con relacion a un acuerdo de integracion especifico, podemos obtener esti-
maci ones de creacion de comercio (cuando ambos paises forman parte del acuerdo) y desviacion de
comercio (cuando un paisformaparte del acuerdoyy €l otrono).

Braday Méndez (1985) cuantifican el incremento del volumen de comercio, descomponiéndolo en
tresfactores: efecto entorno, efecto delaspoliticasy laeficaciadel sistemaecondmico enlaintegra-
cion. El efecto-entorno (environment effect) medido como ladistanciapromedio eingreso per capita
que contribuyen alacreacidn de comercio, y el efecto de politicas, cuantificado como laefectivi-
dad relativadel acuerdo deintegracion enlacreacion de comercio.

4. REVISON DE LA ESPECIFICACION ECONOMETRICA DE LA ECUACION DE
GRAVEDAD

En estaseccion serevisan muy brevementelasdiferentesvariantesdel model o de gravedad quehansido
utilizadas en la estimacion de los flujos comerciaes. Estos model 0s son versiones restringidas de un
model o general de gravedad, quetiene unaespecificacion logaritmicano restringidaen los pardmetros.
En general, el volumen de comercio entrelos paisesi y j ent puede ser representado como:
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LnX, = ayto +o, +p, Z, +e, t=1..T, 1)

ijt?

Donde X ijt sonlasexportacionesdel paisi aj en€l afiot,y Z’ijI =[ZtZt...] de1x kvector filadelas
variables de gravedad (GDP, poblaciony distancia). El intercepto tienetres componentes: el primero
escomUn entodos|osafiosy socios comerciales, Ol el segundo esespecificoaun afioly comdnen
todoslos socios comerciales, O, y el tercero, esespecificoal paisy comtn entodos|osarios, ocij‘ El
término error Smse supone que se distribuye normalmente con mediaceroy varianza constante para
todas las observaciones, i.e. g, ~ | N(0, ), E(Emv € )=0y E(e”.[,sijt_1 = 0. Se supone que las
perturbaci ones son pairwise no correlacionados. Debido aquelaecuacion (1) tiene unasolaobserva
cion, no estil paralaestimacion amenos que seimpongan restricciones sobrelos pardmetros. Este
esel modelo standard single-year Cross-Section (CS) queimpone que las pendientesy |osinterceptos

sean las mismas entre |0S Soci0S; i.€. queay, = 0y Bijt=pt,
Ln Xijt: O‘o+0°t+BtZijt+eijt, t=1..T @

Donde O,y O, no pueden ser separados. Suponiendo que se cumplen todos |os supuestos del modelo
deregresion clésica, el modelo CS podra ser estimado por el método de M inimos Cuadrados Ordina
rios(OLS) paracadaafio.

Otro método de estimacion estandar es el model o Pooled Cross-Section (PCS), queimpone restric-
ciones adicionalesen el modelo general como el hecho de que el vector de parametros sealamisma

paratodot, Bl =B =.= BT = B aunque aesto sigue normalmente quelosinterceptos difieren en
el tiempo:
Ln X, = oc0+oct+BZijt+eijt t=1..T, 3)

Este model o puede ser estimado usando OL S.

Practicamente todas | as estimaciones del modelo de gravedad que se han utilizado sea el
modelo CS o PCS proveen estimaciones sesgadas. Este sesgo de heterogeneidad se origina
delarestriccion que losinterceptos de la ecuacion de gravedad son los mismos paratodos
los socios comerciales. En este sentido, se sugiere remover larestriccion de que el término
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intercepto socio-comercial (country-pair) esigual acero, aungque se mantienelarestriccion dequelos
coeficientes de las pendientes son constantes entre los socios através del tiempo. Especificamente,
estimamos un model o de efectosfijos (MEF):

Lnxijt: O(‘O-I-O{'t-l-o(‘ij +B’Zijt+8ijtv t:]-,--.,T; (4)

Nétese queen el MEF, € efecto socio-comercial (country-pair) se permitediferir segiinladireccion
del comercio, i.e. aji #aij. El MEF esun model o de efectosfijos de dos etapas, donde las variables
independientes se asume que estén correlacionadas con Olj, y esun modelo de regresion clésicaque
puede ser estimado utilizando OLS.

Bayoumi y Eichengreen (1997) y Métyas (1997) han propuesto model os alternativos paraabordar Ia
heterogeneidad country-pair, cadauno delos cuales puede ser model ado como unaversion restringi-
dadel MEF. En el model o Bayoumi-Eichengreen (BE), lasdiferenciasen lasvariablesdependiente e
independientes son utilizadas paraeliminar lasvariablesfijas, incluyendo |as dummies socio-comer-
cid y distancia Especificamente,

ALn X = Yo+ vt BAZijt + U t=1,...T, 5)

it

Donde A esel operador dediferencia,y ¥, +Y,= - (L. Enestemodelo, el intercepto tiene dos
partes: Y, es el cambio en el efecto periodo especifico que es comin atraves delos afios, y 'Y, es el
cambio especifico aun afio t. Como es bien conocido, cuando no hay variables dummies detiempo,
tal que un model o diferenciado podriaproducir resultadosidénticosaun model o con variables dummy
paracontrolar por efectosfijos.

Por consiguiente, con dummies de tiempo es necesario imponer restricciones sobre | os efec-
tos de tiempo (time effects) paraevitar colinealidad, lacual asu vez hace del modelo BE una
formarestringidadel MEF. Si larestriccion de colinealidad es que laprimeradummy de tiem-
po en el modelo BE seaigual acero, esto es equivalente alarestriccion de que el cambio en el
componente comin del efecto periodo-especifico seaigual aladiferenciaen los dos primeros
periodos efecto-especificos, i.e.y,= a,- . Si la restriccion de colinealidad es que lasuma
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delas dummiesdetiempo en el modelo BE sea igual acero, esto esequivalentealarestriccionenel
componente comdn comoigua aladiferenciaentrelaprimeray ladltimadelasdummiesdetiempo,
i.8.Y,= O -0

Por su parte, Matyas (1997) propone:
LnX, = o, +0, +y+o +f Z, +e, t=1...T, (6)

Como especificacion correctadel modelo de gravedad, dondeel efecto especifico-pais (country-specific
effect) cuando un pais esun exportador es Q‘y Y, cuando esimportador. Nétese que en esta especifi-
cacion las variables distancia, contigtidad y |enguaje son eliminadas porque son fijasen el tiempo,
alin cuando no son colineales con el efecto especifico-pais. Este model o esun caso especial del MEF
enel que seimponen restriccionesarbitrarias sobrelos efectos socio-comerciales (country-pair effects);
i.e.porque 0, =6 +Y y oL, =6+, debe ser cierto que: O, =6, -y, + 6. Estasrestricciones
cross-pair no cambian |os coeficientes estimados, pero generan estimadores sesgadosy residuosgran-
des, por lo que hay quetener cuidado en laprediccion delosflujos comerciales.

L os mayores avances de Méatyas (1997, 1998) son de doble indole. En primer lugar, aumenta los
gradosdelibertad y permitelaidentificacion del ciclo econdmicoy efecto paislocal (exportador). En
segundo lugar, tomaen cuentalos efectos del paisimportador. Tal es efectos puede ser tratados como
constantesy estimados (model o de efectosfijos). Unagran ventgjade ello esque nos permiteidenti-
ficar separadamente aquell os paises con fuerte propension aexportar eimportar, unavez tomadaen
cuentaladivergenciaen talesfactorescomo en PIB y poblacion.

5. EsPECIFICACION ECONOMETRICA DEL MODELO
DE GRAVEDAD

Como hemos descrito en las secciones anteriores, laestimacion por cortetransversal del modelo de
gravedad produce estimadores sesgados en el volumen del comercio bilateral. Lafuente del sesgo es
la falla delosmodelos estandar paracontrolar laheterogeneidad del comercio bilateral.® En este
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sentido, lautilizacion de datos de panel tiene varias ventgjas sobre el andlisis de corte transver-
sal. Primero, el panel hace posible capturar importantesinterrelaciones entre las variables en el
tiempo eidentificar €l ciclo econdmico (generalmente en corte transversal se utilizaun prome-
dio de algin periodo).

Segundo, la mayor ventaja de datos de panel es la habilidad para monitorear los posibles efectos
individual es entre socio-comercial es que no son observables. Cuando estos efectosindividua es son
omitidos, los estimadores OL S seran sesgados si estan correl acionados con losregresores.

Tercero, atravésdepanel data se pueden desenredar |os efectos especificos-pais. En este sentido, se
deberiatomar en cuentaque lainterpretacion delos coeficienteses cruciamente diferente del andlisis
decortetransversal. En panel data seven lasdesviacionesde cortetransversal y asi se pueden inter-
pretar |os pardmetros como elasticidades de lainfluencia de las variables independientes sobre las
dependientes. En el andlisisde cortetransversal en muchos casos setiendeainterpretar los coeficien-
tes en el mismo sentido, lo cual es conceptual mente erréneo; se deberialeer como un componente
dentroy entre efectos (Hsiao, 1986). No obstante, hay pocos autores que han investigado el modelo
degravedad en el contexto de panel (Métyas, 1997, 1998; Bayoumi y Eichengreen, 1997).

En el andlisis de datos de panel, |a heterogeneidad no observada es tipicamente tratadaincluyendo
efectosfijos o aeatoriosen €l modelo. En el modelo de efectosfijos, losefectosindividual es (paises)
y tiempaos son asumidos como parametrosfijosaser estimadosy correlacionados con losregresores.
En este caso, las diferencias entre | os paises y tiempo van a ser capturadas por lasdiferenciasen el
término constante. En cambio, en el modelo de efectos aleatorios | os efectosindividuaesy tiempo
son asumidos estocasticosy no correlacionados conlosregresores. Enlaespecificacion del modelo de
efectos aleatorios se permitelainclusion de variables explicativasinvariantesen losindividuosy el
tiempoy el nimero de pardmetrosvaaser reducido solamenteados, lamediay lavarianza. Mientras,
laeleccion del modelo de efectos aleatoriostienelaventajade proveer variosgrados delibertad, esto
complicael tratamiento de los dos problemas frecuentes en laestimacion (heterocedasticidad y corre-
lacion seridl).

La heterocedasticidad usual mente esta presente en datos de corte transversal donde laescalade la
variable dependientey el poder explicativo del modelo tienden avariar entrelas observaciones. La
autocorrel acion es usual mente encontrada en seriesde tiempo. Las series econdmicas frecuentemente
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muestran una“memoria’ (rezago) en laquelavariacion alrededor delaregresion no esindepen-
diente del préximo periodo.

Como en €l caso de la heterocestacidad, la correlacion serial puede ser introducida en el andlisis
mediante dosvias distintas. Primero, mediante erroresidiosincrésicos serialmente correlacionadosy
segundo, por medio de efectostiempo serialmente correl acionados. Lacorrelacidn seria enloserro-
residiosincréticosintroduce correlacion en seriesde tiempo en losindividuos mientras correlacion
serial enlosefectostiempo introduce el fenémeno empirico plausible de que algunos delosfactores
conducen aefectos especificostiempo serialmente correl acionados. Ejemplosdetalesfactoresinclu-
yen el efecto ciclico, subida de precios del petréleo y politicas econémicas que persisten durante
variosperiodos.

Sin embargo, no esta claro si se debiese aplicar un modelo de efectos aleatorios 0 un modelo de
efectosfijos.® Mirando algunas de las variables | atentes, uno podriaarglir que detrés de los efectos
especificos-paisy tiempo invariante se desprendiese algunasolucién a problema. Losefectosfijosse
originan de variables omitidas que son especificasaunidades de corte transversa (efectos exportador
eimportador) o de periodos de tiempo (Hsiao, 1986). Algunasdelasmayoresfuerzasdetrasdelos
efectosfijos (exportador) podrian ser ciertas caracteristicasinstitucionales como unapoliticatarifaria
restrictiva, impuestos, infraestructura.

En estetrabajo se utilizaralasiguiente especificacion:

LnX, =04y +3,+BY, BV, BN +B N+ BD + BA

571 6 ij

B Linder + BALC, + u,

t=1,...T; (7)

donde;

B: vector de coeficientes desconocidos.
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o efectopaislocal, i =1,..., N;

y: efecto paistarget, j = 1,..., N+1;

A, efectotiempo (ciclo economico), t=1, ...,T;

X, Volumen de las exportaciones del paisi aj ent.

Y, GDPdel pais exportador i ent.

Y, GDP del paisimportador j ent.

N,.: Poblacion del paisi ent.

N,: Pobl acion del paisj ent.

D,: distanciaentreel paisiyj.

Ay adyacencia, variabledummy, 1 si i y j tienen fronteracomun, 0 en otro caso.
Linder: diferenciaabsolutaen GDP per capita.

ALC: variabledummy, 1si i y j pertenecen al mismo acuerdo deintegracién, 0 en otro caso.
Uy término de error (ruido blanco).

i=1,...,N:t=0, ..., T-Lyj=1, .., =EN+L

Desdeel punto de vistaeconomeétrico, 0L, Y; y Xt puede ser tratadas como variables al eatorias absor-
bidas en el término de error (Modelo de Efectos Aleatorios-MEA) o parametros fijos (Modelo de
Efectos Fijos-MEF). Dado que estamosinteresados en estos efectos, formalizamos como pardmetros
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desconocidos. Por razones obvias, la ecuacion (7) es conocida como el Triple Indexed Model, que
puede ser visto como unageneralizacion paracua quier panel data. Linder corresponde aladiferen-
ciaabsolutaen PIB per capita, utilizada paratestear lahipbtesis quelos paises comercian massi sus
economias son diferentes (se espera un signo positivo cuando el comercio esta determinado por la
ventagjacomparativa) 0 son similares (un signo negativo cuando el comercio estabasado en productos
diferenciados) (Montenegroy Soto (1996)).

Laecuacion (7) eslamés comin de las especificaciones del model o de gravedad previamente presen-
tadosen laliteraturaecondmica. Asi:

a) Imponiendo O, =Y, = )“1: 0,“i,j yt seobtiene el “modelo basico de gravedad”.”
b) Imponiendo Y, =0, ', se obtiene el “modelo de panel estandar de gravedad”.

¢) Sin ningunarestriccion: O, Y, 7\ # 0, se obtiene el modelo de Métyéas (1997, 1998) (Triple-

Indexed Gravity Model).

Unaltonivel deingreso en el paisexportador implicaun elevado nivel deproduccion, lo queincrementa
la disponihilidad de bienes para la exportacion. Por tanto, esperamos un signo positivo de Bl. De
igual manera, el coeficiente de Yj, Bz, €S positivo puesto que altos niveles de ingreso en el pais
importador sugieren elevadasimportaciones. El coeficiente estimado paralapoblacion delos paises
exportadores, Bg, puede ser de signo positivo o negativo, dependiendo del efecto absorcion (pais
grande) de las economias de escala (pais pequefio). El coeficiente delapoblacion importadora, B4,
tiene un signo ambiguo, por razones similares. El coeficiente deladistanciase esperaquetengasigno
negativo debido aque esunavariable proxy delos costos de transporte. Asimismo, se afiade adyacencia
debido a que una frontera comin entre los paises significa bajos costos de transporte y mayor

volumen de comercio.
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6. RESULTADOSEMPIRICOS

Enlaconstruccidn de nuestro model o empirico consideramos | os principal es acuerdos de integracion
(NAFTA, UE, MERCOSUR y CAN) en el periodo 1980-1999, tomando en cuenta los principales
socioscomerciaesde cadapaisintraeinterbloquesy capturando més del 60% del comercio mundial
en el periodo 1980-1999. Nuestra base de datos consiste en un panel data balanceado de 7600 obser-
veciones. Enel anexo se encuentraunaexplicacion detallada de lasfuentesdeinformaci on empleadas.

Como discutimos anteriormente, los efectosindividua es son incluidos en las regresiones, por lo cual
pueden ser tratados como efectos aleatorios o fijos. Desde un punto devistaprevio, el MEA podraser
més apropiado cuando estimamos flujos comerciales tipicos entre socios comerciales de unagran
poblacién. Por otro lado, MEF podré ser unamejor decision que el MEA si seestdinteresado enla
estimacion de flujos comercial es entre unamuestra predeterminada de naciones. Debido aque nues-
tramuestraincluyeflujos comercial es entre paises miembros delos bloquesregionales del NAFTA,
UE, MERCOSUR y CAN, nuestraintuicion es que una especificacion de efectos fijos eslamejor
decisién. Asimismo, muchos de los efectos no son al eatorios (porque comparten ciertas caracteristi-
casingtitucionales, tarifarias, infraestructura) masbien estan deterministicamente asociados aciertas
caracteristicashistdricas, politicasy geogréficas®

Por consiguiente, usaremos el test de Hausman (1978) paraverificar que el MEA seamaseficiente
queel MEF. Este podriaser el caso de unahipétesisnuladeno correlacion entrelosefectosindividua
lesy losregresores. Un test estadistico significativo revelalagran importanciadelos efectosgrupo y
su correlacion con lasvariables del lado derecho delaecuacion de gravedad. I gualmente, representa
un argumento fuerte paracontrolar por diferencias no observadas entrelos grupos (sesgo de hetero-
geneidad). Ental caso losefectosd eatorios son significativamenteinconsistentes (Hsiao, 1986) pero
bajo lahipotesis nulason eficientesy consistentes.

Desarrollamosel test F parachequear lapoolability delos datos. El modelo restringido esun Pooled
Model con €l supuesto de un Unico intercepto (oc”. = o) y con los mismos parametros entre los
socios comercialesen el tiempo. El modelo irrestricto, por consiguiente, eslamismaecuacion
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de comportamiento pero sigue diferentes interceptos, variando entre [os socios comerciales. Los
resultados reportados en €l cuadro 1, nos muestran que no podemos aceptar la hipdtesis nula de
igual dad de efectosindividuales. Esto nosindicaquelosresultados de OL S no solo sonineficientes
sino también sesgadosy tendemos asel eccionar un model o con efectosindividuales. Ello explotala
dimension del tiempo pero ignoracualquier informacion dentro losindividuos. Esto es usualmente
presentado como unaalternativa paraestimar |os coeficientes de corto plazo.

Enloscuadros5al 8 se presentan |os resultados de |aestimacion parael model o de gravedad paralas
versionesMEF, MEA y otras especificaciones. Con €l objetivo de discriminar entre ambos modelos
testeamos la hipétesis nula de que las variables explicativas y los efectos individuales no estan
correlacionadosusando € test de Hausman (1978). Las estimaciones de ef ectos fijos son consistentes
bajo la hipdtesis nula, mientras que bajo la hipotesis alternativalos estimadores de | os ef ectos son
aleatorios. El test estadistico calculado esde 155.83 con X 2, | .= 21.04. Desdeun punto devista
econométrico, €l alto valor alcanzado por este estadistico arguye afavor delaespecificacion de efec-
tosfijos. Desde el punto de vistaeconomico, no esmuy fécil dejustificar laausenciade correlacion
entre los regresores supuesto en la que se fundamenta el modelo de efectos al eatorios. Mas bien,
como se argumento anteriormente, estos efectos estan predeterminados por ciertas caracteristicas
historicas, politicas, institucionalesy geogréficas.

Comparando las dos versionesdel modelo PCS el egimos el modelo PCSh seguin | os criterios de mejor
gjuste, bajosvaloresdel criterio informacional de Amemiya(mientrasmés su bajo, menor eslapérdi-
da de informacidn relevante) y suma de residuos al cuadrado (véase cuadro 6). De acuerdo, aeste
modelo elegido, los resultados nos indican que: i) un incremento del 10% del PIB per capita esta
asociado aun 7.1% deincremento en las exportacionesy un 6.9% en lasimportaciones, manteniendo
constantetodo lo demas, ii) de acuerdo alainterpretacion de Bergstrand, las exportacionestienden a
ser masintensivas en mano de obray el asticas respecto a ingreso (bienes necesarios), como sugiere
el signo positivo delapoblacién exportadoraeimportadora, y iii) un pais podriaexportar 74% menos
aun mercado distante'y 61% més aun mercado vecino, lo que dacuentade laimportanciaquetienen
losfactores estructurales en losflujos mundialesdel comercio apesar delaenormereduccion delos
costos de transporte y comunicacion. De hecho, en 1999 mas del 50% del comercio mundial de
bienes serealizd enlamismaregion

A suvez, seglin losresultados del modelo MEFb: (i) unincremento del 10% en el PIB estdasociado
con un 7% de incremento en las exportaciones y un 12% de subida en las importaciones; (ii) las
exportaciones tienden a ser més intensivas en mano de obra como lo indican el signo positivo del
coeficiente delapoblacion exportadoray elasticosal ingreso (bienes necesarios) como vieneindicado
por el signo positivo delapoblaciénimportador (véase cuadro 7); iii) el coeficiente estimado parael
efectoLinder tienesigno negativoy esestadisticamentesignificativo, lo quesignificaqueel comercio
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bilateral estd basado en productos diferenciados, como erade esperar dado nuestramuestraconformada
por paises que se encuentran en diferentes etapas del desarrollo.

Comparando | os resultados de |os model os de EFb y PCSh, siguiendo |a heterogeneidad para cada
socio comercial, como en el modelo EF, bajas elasticidades-ingreso del comercio, incrementa
significativamente el valor absoluto delos coeficientes delapoblacion. Esto esrazonable como conse-
cuencia de larestriccidn de |os efectos comerciales iguales a cero (del PCS), tiene un efecto
significativo en los resultados, como es constatado por el test de razon de verosimilitud que esde
%?(380) = 2782.38. Unamaneramas evidente de percibirlo es observando que no existe unacorre-
lacidn obviaentrelosresiduos del modelo EF y las exportaciones. Concretamente, los residuos del
model o EF tienden aser mucho menoresquelosdel PCS. Esto puede ser verificado estadisticamente
por el mejor desempefio delas medidas de ajustey losmenoresvaloresdel criterio informacional de
Akaike y Amemiya (véanse cuadros 6y 7) cuando se afiaden 380 variables adicionales, lo que
sugierequeladiferenciadelosinterceptos en lasrel aciones bilateral es debia ser tomadas en cuenta.

En resumen, debido aque el PCS es unaformarestringida del MEF y no existe fundamento eco-
némicoy estadistico paraimponer talesrestricciones, concluimos que el MEF eslamejor especifi-
cacion. lgualmente, el elevado valor del test de Hausman (1978) nosrevelalagranimportanciade
los efectos grupo y su correlacion con las variables del lado derecho de la ecuacion de gravedad,
asi, como representa un argumento fuerte para controlar por diferencias no observadas entre [os
grupos (sesgo de heterogeneidad).

Los resultados de lainclusion de |os efectos pais y tiempo son presentados en laterceray cuarta
columnadel cuadro 7. Las estimaciones delosinterceptos de socios comercialesy efectostiempo son
omitidas por consideracionesde espacio. A primeravista, lasdiferenciasentre el modelo estandar y el
aumentado no parecen evidentes pero son estadisticamente muy claras.

Cuando afiadimos | os efectos pais, inmediatamente observamos que existe heterogeneidad no
observadadelos paises, esdecir, algunos paisestienen evidentes diferencias en las propensiones a
exportar. Individualmente, todos| os efectos pais son estadisticamente significativos. Adiciona mente,
el test F alcanzael valor de 101,38 rechazando fuertemente la hip6tesis nulade quel os efectos pai's
sean conjuntamente iguales a cero. De estos ef ectos, Ecuador (-2.26), Perti (-0.36) y Uruguay
(-1.586) tienen las propensiones a exportar mas bajas respecto a los acuerdos de integracion de
referenciay Uruguay (-1.586) tienen las propensiones a exportar méas bajas respecto alos acuerdos
de integracion, y Estados Unidos (2.92), Japon (1.80) y Alemania (1.40) poseen las més altas
propensiones aexportar.
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A suvez, cuando se affaden los efectostiempo, nuevamente todos|os efectostiempo son individual es
y globalmente significativos. Ademas, el poder explicativo del modelo alcanza 88%.° Los efectos
tiempo muestran de maneramuy clara el ciclo econémico del comercio mundial vivido. Enlasdos
Ultimas décadas, caracterizadas despuésdelacrisis delosafios ochenta por unarecuperacion acelera-
daenlosnoventa. Precisamente, por lacrisisgeneralizadade los ochentahasido denominadacomola
“décadaperdida’. Como puede advertirse, solamenteapartir de 1991 | os efectostiempo del comercio
delosacuerdos comercial es hemisféricos muestran signos positivos a canzando peak en 1993y 1997
y volviendo a caer en 1998 como consecuencia de la Crisis Asidticay empezando con una lenta
recuperacion en 1999 (véase grafico 1). Como erade esperar, |os flujos comercial es estan general -
mente asociadoscon el crecimiento econdémico en laeconomiamundial.

Como puede advertirse, €l PIB y lapoblacion importadoraejercen un fuerteimpacto positivo sobre el
flujo de las exportaciones con un gran efecto en el paislocal, y méastarde en el paisimportador. Es
decir, lacapacidad del efecto del PIB extranjero prepondera sobre el efecto del PIB domésticoy el
efecto de lapoblacion doméstica es menos preponderante que el efecto del mercado potencial dela
poblacion extranjera. Todos|os ef ectos son estadisticamente significativos. Esto esdevital importan-
ciaenlaidentificacion de aquellos paises con fuerte propensién aimportar y, por consiguiente, mer-
cados potencial es paralaexportacion, lo que asimismo, representaunaguiavaliosaparalapoliticade
integracion de cuaquier pais.

| Gl |
Hactos bempa on las AL Hamislsncos, 1880-1630
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6.1 Estimacion de los efectos de la integracion

El método mas directo de estimacion de |os efectos de laintegracion en un modelo de gravedad es
incluir variables dummy para cada acuerdo deintegracion (véase Aitken (1973) y Frankel (1997)).
Cada una de las dummies toma el valor de 1 para una observacion parala cual |os dos paises son
miembros del mismo acuerdo, y cero de otro modo; €l signo esperado del coeficiente espositivo. En
nuestro model o, incluimos cuatro variablesdummy: NAFTA, UE, MERCOSURy CAN.

Losresultados incluyendo las dummies de integracion en la estimacion del modelo PCSy MEF se
presentan en los cuadros 5y 7. La atasignificancia estadistica de las dummies de integracion dan
cuentadelapertinenciade afiadir las variablesdummies paracapturar los efectos de laintegracion asi
como importantes determinantes de los flujos comerciales delaeconomiamundial (véase cuadro 5).

Como puede advertirselainclusion delasvariablesdummiesdeintegracion hace unaleve diferencia
para el modelo PCSa con relacion al cuadro 6. Asimismo, los resultados del MEFb no cambian
sustancial mente con lainclusion delas dummies, aunque la hipétesis nulaque lainclusién de estas
variablesno tiene efecto estadisticamente significativo sobrelos resultados es rechazada.

Ambos model os muestran efectos significativos paralos acuerdos de integracion. El modelo PCSh
sugiere que el NAFTA incrementard el comercio en 95% (€¢7-1), mientras que el MEFb sugiere
136% de incremento en el comercio. Parael CAN, el modelo PCSh estima un incremento de 4.2%
mientras que el MEFb sugiere un efecto de 78%. EI modelo PCSh predice que el MERCOSUR,
incrementa su comercio en 34% mientrasque el MEFb sugiere un efecto de 64%. Finalmente, parala
UE el modelo PCSh sugiere un 51% de incremento en el comercio, en cambio el MEFb estima un
72% (véase cuadro 7).1*

Estos resultados destacan como |a heterogenei dad no observada (no medida) puede alterar el modelo
de gravedad. Especiamente, el hecho de quelos efectos deos blogues comercial es cambian cuando
laheterogeneidad es permitida, es decir, que hay efectos especificos pais que estan correlacionado
con el nivel de comercio entrelos paises que son socios comercialesy con laprobabilidad de que el
socio entreen el bloque deintegracién.

Con el objeto demostrar larobustez y lasuperioridad del M EF, estimamos|aecuacion de gravedad
bajo diferentesmodel os, lo cua indicalarobustez delos resultados.
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Con este objeto estimamos el mismo modelo con la especificacion de Hildreth-Houck (1968) de
coeficientes aleatorios que sugieren que la heterogeneidad entre pardmetros puede ser interpretado
como un resultado de variaciones estocasticas. Sin embargo, losresultados nosindican losaltosnive-
lesde erroresestandar con relacion a model o de Panel de Correccion de Errores Estandar (PCSE) y
con respecto al modelo con errores estandar robustos (véase el cuadro 8y 9).

Como erade esperar, |os estimadores estaran dominados principalmente por estimadoresindividuales
ineficientes (no de minima varianza) de OLS, mientras que €l estimador de Minimos Cuadrados
Generalizados Factibles (MCGF) ponderaeficientememente los términos (recordemos que MCG es
unamediaponderada delos estimadoresintraeinter grupos. En términostécnicos, esel mejor esti-
mador lineal insesgado, MEL, esdecir, deminimavarianza). Lo Ultimo seracierto en el contexto del
MEA. El principal supuesto del MEA eslaausenciade correlacion entrelosregresores. Delo contra-
rio, los errores seran muy elevados, como se constata en el cuadro 5, o que incidira en elevados
erroresestandar y consecuentemente en predicciones delos flujos comerciales sesgadas hacialaso-
bre 0 subestimaci n como consecuenciade lacorrelacion entrelosregresoresy la heterogeneidad no
observadasi no son adecuadamente capturadas.

Beck y Katz (1995) muestran que €l procedimiento de MCGF de estimacion de covarianzas de los
errores subestiman dramaticamente |os errores estandar. En este sentido, estimamos el modelo
mediante PCSE, donde la correccidn se rediza sobre la correlacion dei. Asimismo, se estima el
model o de gravedad controlando por homocedasticidad y heterocestacidad. Losva oresde coeficien-
tesno cambian significativamente, asi laespecificacion de méximaverosimilitud y Minimos Cuadra-
dos Generalizados Iterado (M CGl) tienden como medida correcta hacialas estimaciones de efectos
fijos (véase cuadro 8).

L asestimacionesrealizadas con laespecificacion de Matyas (1997 y 1998) tienen un mejor desempe-
fio quelas de Bayoumi-Eichengren (1997). Asimismo, |aespecificacion de Bayoumi-Eichengreen de
primeras diferencias paraabordar 1aheterogeneidad no obtiene mejor desempefio que el modelo de
efectosfijos (paisy tiempo). Ademés, que no soporta las pruebas estadisticas por laimposicion de
restricciones en los parémetros del modelo (ampliado). Como sedijo, en principio, las dos especi-
ficaciones son versiones de un modelo de gravedad no restringida en los parametros y falta
fundamentacion paraimponerlas (econémicasy estadisticas). Al contrario, |a estimacion correcta
es un Triple Indexed Model (como sugiere Matyéas (1997, 1998)). Pero, adicionalmente, es un
model o de efectosfijos (en paisy tiempo).

Como sehavisto, laeleccion del modelo entrelaespecificacion de efectos aleatoriosy fijos puede ser
resuelto mediante un test estadistico, pero faltaun criterio bien fundamentado y valido paratodos|os
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casos. Al respecto, cabe realizar algunas apreciaciones. Por un lado, la decisién entre un modelo
estatico o dinamico no es obvio dado que no existen procedimientos bien definidos.

Ladecision deberiaestar basadaen el proposito del andlisis. Si se estainteresado en laprediccion,
entonces el modelo preferido deberiaser un modelo dinamico. Si, por el contrario, seestainteresado
enel andlisis(estructural) de politica, seguramente serd més acertado un model o estético.

L osresultados empiricos nos arriban alaconclusion que los acuerdos de libre comercio hemisféricos
como el AL CA son buenos paralos paises participantesy tienen un pequefio impacto en los paisesno
participantes. L os beneficios exceden significativamente alos costos delaintegracion. Todos estos
resultados son consistentes con estudios empiricos realizados por Eaton 'y Ho (1993), Clark y
Tavares (2000)*2 y Diao et al (2001).

Otro estudio, sugiere que €l efecto de desviacidn de comercio que habradetener el NAFTA no sera
muy grande. Por jemplo, un estudio, basado en un model o de gravedad, hamostrado quelasimpor-
taciones estadouni denses son mucho menos sensiblesaladistanciaque las exportaciones de ese pais
(Eatony Ho, 1993). En otras palabras, |as exportaciones delos Estados Unidos muestran latendencia
avenderse en mercados proximos, en tanto que las importaciones provienen de mercados mas
lejanos. Segln estos resultados, podriainferirse que los Estados Unidos habran de exportar masa
Canaday aMéxico, antes queimportar mas de dichos paises.

Diao et al (2001) utilizando un modelo de equilibrio general computable encuentran queel ALCA
creard comercio (exportaciones masimportaciones) anivel mundial de alrededor de 65 billonesde
dolares, 0 0.7% del comercio mundial. Asi como estiman que la desviacion de comercio en los
paises no participantesen el ALCA seriacercade 1 billdn de dolares (0.02% del comercio delos
paises no participantes). El efecto de un ALCMUE (Acuerdo de Libre Comercio entre €l
MERCOSURy UE) en el comercio mundial esalrededor delamitad que el del ALCA: 34 billones
deddlares (0.35% del comercio mundial); ademas, el decrecimiento del comercio entre los paises
no participantes seria pequefio.

7. CONCLUSIONES

En estetrabajo setesteael Modelo de Gravedad paralos principales acuerdosintegracion (NAFTA,
UE, MERCOSUR Yy CAN) en €l periodo 1980-1999 utilizando datos de panel. El andlisis predomi-
nante en laestimacion del modelo de gravedad esel andlisisde cortetransversal y minoritariamente
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series detiempo. Desafortunadamente, todas | as aplicacionesincurren en problemas de mal a especi-
ficacion econométrica debido a que no toman en cuentala heterogeneidad (efecto pais) y el efecto
ciclico (efecto tiempo) de las relaciones bilaterales entre los paises. Al ignorarse estos efectos se
producen serios problemas de especificacion, y consiguientemente, estimadores sesgados en presen-
ciadecorrelacion entrelosregresores.

En este sentido, se utilizan datos de panel con el objeto de especificar correctamente el modelo
econométricoy capturar losefectos paisy tiempo mejorando laeficienciadelos parametros. En otras
palabras, se argumenta la existencia de un problema de sesgo de heterogeneidad en las relaciones
bilateralesentrelos paises, y pararesolver, se utilizadatos de panel.

En el andlisis de datos de panel |a heterogeneidad no observada es tipicamente tratada incluyendo
efectosfijoso deatoriosen el modelo. En el modelo deefectosfijos, los efectosindividual es (paises)
y tiempo son asumidos como parametros fijosaser estimadosy correl acionados con los regresores.
En este caso, las diferencias entre paises y tiempo van a ser capturados por las diferencias en el
término constante. En cambio, en el modelo de efectos aleatorios |os efectos paises y tiempo son
asumidos estocasticosy no correlacionados con los regresores.

En el trabajo se demuestra que |a especificacion econométrica correcta de un modelo de gravedad
deberiaser lade efectosfijospaisy tiempo. Esto fue demostrado mediante el test de Hausman (1978)
y fundamentado por laexplicacion delos efectos pais como deterministicamente asociados afactores
histéricos, politicos, ingtitucionalesy geograficos.

Nuestros resultados son robustos frente a varias especificacionesy model os. Asimismo, se estiman
los parametros mediante el model o de Panel de Correccion de Errores Estandar (PCSE) paraveri-
ficar que el método de Minimos Cuadrados Generalizados Factibles (M CGF) no esté subestiman-
dolacovarianzadeloserrores. Todos|os model ostienden, como medidacorrecta, alas estimacio-
nes del modelo de efectosfijos.

En el test de los efectos de |os acuerdos de libre comercio del NAFTA, UE, MERCOSUR y CAN
encontramos que las variables dummies preferenciales presentan un signo positivo y son
estadisticamente significativos, indicando quelaintegracion delaseconomiasalosacuerdos comer-
cialesgeneracomercio. Asimismo, laatasignificanciaestadisticadelasdummiesdeintegracion dan
cuentade lapertinenciade afiadir |as variables dummies para capturar |os efectos de laintegracion
asi como importantes determinantes delosflujos comercia es delaeconomiamundial .

Lasprincipalesimplicancias son dedobleindole. Por unaparte, en cuanto alacorrectaespecificacion
y corrigiéndose las predicciones de los flujos comercial es potencial es de |a sobre (sub) estimacién
como consecuenciade estimadores sesgados einconsistentes del andlisisde cortetransversal predo-
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minantemente utilizadosen laliteratura. Esto significa, queen laprediccion delosflujoscomerciales
se deseariatener un estimator consistentey eficiente, es decir, residuo ruido blanco, que no tengan
errores estandar grandes como estipico cuando existe correl acion entrelosregresores. Si un estima-
dor revela grandes diferencias sisteméticas entre los val ores observados y predecidos, esto es una
indicacion yaseade malaespecificacidn, inconsistenciade parametros, o ineficienciadel estimador.

Por otraparte, esdegranimportanciaparalapoliticadeintegracion conocer las propensionesaimportar
(exportar) delospaisescon €l objetivo deidentificar los potencialesmercadosal os cuaes apuntar en el
proceso de negociacion. Enélo, juegaunrol vital losefectos paisy tiempo. Delo contrario, laspoliticas
estaranmal direccionadas. Finalmente, seconstataqueapesar delaenormereduccion deloscostosde
transporteladistanciasigue constituyéndose en un importante determinante delos flujoscomerciales.
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ANEXO ESTADISTICO
Definicién de variables

m Exportaciones Real es, medidas en millones de dolaresAméricanos, obtenidas delaDirection
of Trade Statistics (DOTS) del Fondo Monetario Internacional.

® Producto | nterno Bruto Real estaexpresado en millones de dolares americanosa preciosde
mercado, obtenido del World Devel opment Indicators 2000 del Banco Mundial.

B Poblacion expresada en millones de habitantes obtenidas del World Development Indicators
2000 del Banco Mundial.

m Distancia expresadaen kildmetros, esladistanciaentrelas capitales delos paises.
m Adyacencia (Contiglidad) esigual alsi |ossocioscomerciales comparten frontera.

Obtenidasdel sitio Web de Jon Haveman.
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Comentarios

Eduardo Porcardli*

Estudioscomo el del Dr. Wilmar Ascarragacontribuyen aun mayor conocimiento objetivo, masalla
de consideraciones politicas, sobrelos costosy beneficios queimplicarian los posibles resultados de
negociacionescomo lasredizadasen el marco del ALCA o deotros procesos deintegracion vigentes
en el Hemisferio Occidental. Ello permite dotar de herramientas pragmaéti cas a quienes se encargan
delatomade decisiones.

Sin embargo, lagran dificultad paralaaplicacion de un mddel o econométrico, y en especial €l utili-
zado por el Wilmar Ascarraga (model o de gravedad) esque presenta ciertaslimitacionesrelacionadas
con el uso de determinadas variablesy lano utilizacion de otras que, de ser usadas, aportarian una
vision masreal delos costosy beneficios de un determinado proceso deintegracion en estudio.

Ental sentido, en un estudio como €l realizado por el Dr. Ascarragaesimportante contar con variables
como ¢l indice deindustrializacion delos paisesandizadosy el desarrollo tecnol dgico de susindus-
trias. Igualmente, el estudio presentalimitacionesidentificadas por el propio autor, relacionadas con
el hecho de que el Modelo de Gravedad no tomaen cuentalaheterogeneidad (efecto pais) y €l efecto
ciclico (enel tiempo) delasrelacionesbilateral esentre | os paises.

Esigual menteimportante, que el estudio cuente con estadisticas de bienesy servicios que permitan
analizar costosy beneficiosdeformaintegral . Adicionalmente, laconfrontacion del efecto de crea-
cién decomercio vsel de desviacion decomercio, esun elemento que aportariaresultados mas aproxi-
madosal caso en estudio.

Preocupa adi cional mente que de distintas metodol ogias de estimacion aplicadas aun determinado
caso, losresultado porcentualesdelos beneficiosde laintegracion, especificamenteen el caso andino,
sean tan diferentes, lo cua dificulta a los decisores de politica tomar una decision correcta en €l
momento de eval uar costosy beneficios.
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Javier lllescas*

Estetrabajo tiene el mérito de ser uno delos pocos queintentaunamedicion empiricade los posibles
efectosdelaintegracion comercia delos 34 paisesmiembrosdel ALCA. Con rigor académico, prue-
ba especificaciones econométricas alternativas paramedir |as propensiones aexportar eimportar de
los paisesy el impacto sobre el comercio através de model osgravedad en formade panel (capturando
efectosde paisy tiempo) en laperspectivade derivar conclusiones Utiles respecto del aprovechamien-
to del ALCA por parte delos paisesy bloques quelo componen.

Entre los hallazgos mas importantes destacan, de un lado, €l que las propensiones a exportar que
estima para paises como Per(1y Ecuador son alarmantemente bajas (-0,36 y -2,26, respectivamente)
y, deotraparte, quelas pruebas delos efectos delos acuerdos de libre comercio como NAFTA, UE,
MERCOSURY CAN “demuestran” quelaintegracion delaseconomiasalos acuerdos comerciales
generacomercio, entendiéndose que esto es alentador respecto alos beneficios extraiblesdel ALCA.
Peseal rigor empleado, esimportante sefialar algunos comentarios que rel ativizarian estasimplicancias.

Debe decirse que la evaluacion de un proceso como el ALCA respecto asi podria crear més que
desviar comercio, es més apropiado hacerlo através de otros métodos que van desde el andlisis de
cambios en el patrén de comercio de un pai's a medida que profundiza su pertenencia a un bloque
comercial, hastamodel os de equilibrio general que miden el efecto sobre bienestar de unaeconomia
deacuerdo a esquemade politicade comercio que adopte. Al respecto, si bien el modelo gravitacional
daunaindicacion de cambio de patrén de comercio de un pais, no necesariamente es el méas determi-
nante para.concluir que predominaralacreacion de comercio. En el caso particular delas estimacio-
nes de Ascarraga, €l modelo parece probar que las variablesincluidas cuentan mucho paraexplicar
buena parte del comercio entre paises, pero no es determinante respecto asi crean méas que desvian
comercio. Incluso, enlos casosen quelapropension aexportar ssamayor que aquellaparaimportar,
ello no garantiza que lamayor importacion no puedadesviar comercio.

Estos comentarios no deben servir paradescalificar apriori el ALCA, sino sblo paradar unanotade
cautelaalos hallazgos de Ascarraga. Finalmente, hay que mencionar que modelos de este tipo no
suelen considerar otros aspectos que pueden afectar el patrén, composiciony capacidad de creacion
decomercio delospaisesen el tiempo, tales como reformasestructurales.
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Discusion general

Luis Carlos Jemio (CAF) coment6 sobre el caso chileno, como un caso que seria contrario a los
resultados del modelo al estar aejado de sussocioscomerciales (Asiay EEUU). En Colombia, Ricar-
do Rocha (Universidad delos Andes) y Pedro Rojas (CAF) mencionaron que dadalaimportanciade
lavariabledistanciaen el modelo quétanimportante serialainclusion de calidad deinfraestructurade
transporte. Se preguntd sobre si habiaexperienciainternacional en este sentido. En Ecuador, Rubén
Flores coment6 lanecesidad deincluir variables adicionales, en particular aquellasreferentesapoliti-
cacomercial: aranceles, restriccionesno arancel arias, etc. y su efecto en losresultados.

Wilmar Ascarraga: respuestas a los comentarios

En primer lugar , respecto alainclusion de unaestimaci on pais por pais, se debetener presente que
en ¢ trabgjo setesteael Modelo de Gravedad paralos principales acuerdos deintegracion (NAFTA,
UE, MERCOSURY CAN) en el periodo 1980-1999 utilizando panel data (cortetransversal y series
detiempo), con el objeto de especificar correctamente el model o econométricoy capturar losefectos
paisy tiempo en lasrelaciones bilaterales entre | 0s paises mejorando la€ficienciade los parémetros.
En otras palabras, se argumenta la existencia de un problema de sesgo de heterogeneidad en las
relaciones hilateralesentrelos paisesy, pararesolver, se utilizan datos de panel.

Si hien, por consideraciones de espacio no se haincluido los efectos pais de todos ellos (19 en total),
se destaca aquell os paises que tienen bajasy elevadas propensiones aexportar. Esasi, que se puede
observar que Estados Unidos (2.92), Japdn (1.80) y Alemania(1.40) poseen las més altas propensio-
nesaexportar alosacuerdos deintegracion dereferencia. Esto esde granimportanciaparalapolitica
deintegracion, yaque nos permite conocer las propensionesaimportar (exportar) delospaisescon el
objetivo deidentificar los potencialesmercados alos cua es apuntar en €l proceso de negociacion.

En cuanto alainterpretacion de las propensiones a exportar negativas, conocer las propensiones a
exportar (importar) esde vital importanciaen laidentificacion de aquell os paises con fuerte propen-
siénaimportar y, por consiguiente, mercados potencial es paralaexportacion, o que asimismo repre-
sentaunaguiavaliosaparalapoliticadeintegracion de cualquier paisen el proceso de negociacion.

Cuando afiadimos | os efectos pais, inmediatamente observamos que exi ste heterogenei dad no obser-
vadadelos paises, esdecir, algunostienen evidentesdiferenciasen laspropensionesaexportar. Aquellos
paises que muestran propensiones a exportar negativas, eventua mente obtendran menores benefi-
cios que los de propensiones altas a los acuerdos de integracion de referencia NAFTA, UE,
MERCOSURY CAN.
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Adicionalmente, respecto ala veracidad del balance creacidn/desvio de comercio,en €l test delos
efectosdelosacuerdosdelibre comercio del NAFTA, UE, MERCOSURy CAN encontramosquelas
variables dummies preferenciales presentan un signo positivo y son estadisticamente significativos,
indicando quelaintegracién delaseconomiasalos acuerdos comercialesgeneracomercio.

Nuestro estudio, basado en el modelo de gravedad, nos muestraque lasimportaciones estadouniden-
ses son mucho menos sensibles aladistanciaquelas exportaciones de ese pais. En otras palabras, las
exportaciones de |os Estados Unidos muestran la tendencia a venderse en mercados préximos, en
tanto que lasimportaciones provienen de mercados mas|gjanos. Seguin estosresultados, podriainferirse
que los Estados Unidos habran de exportar mas a Canaday a México, antes que importar mas de
dichos paises. De conformidad con este posible escenario, el temor delaregion de perder parte desu
parti cipacion en el mercado estadounidense en favor de México o Chileno tiene fundamentos slidos.

En este sentido, cabe esperar en €l caso del NAFTA, por ejemplo, que ladesviacién comercial que
sufralaregion con relacion al mercado estadounidense no serasignificativa, debido aquelaventaja
comparativa de la region presenta un patron diferente al de México, aln con laincorporacion de
Chile, porque que no estarian compitiendo en el mismo rubro por |o que los beneficios seran mayores
queloscostos.

Sinembargo, unacuantificacion integral delos costosy beneficiosdelaintegracidn en términosde
desviacion de comercio y sus efectos sobre la generacion y pérdida de fuentes de empleo en los
diferentes sectores, y sobre €l bienestar, requiere la utilizacion de modelos de equilibrio general —
como estaba previsto inicialmente-y no serealizo por el grado de heterogeneidad y desorden enla
construccion de matrices de contabilidad social de los paisesy por ser altamente demandantes en
informacién.

De hecho, Diao et al (2001) —utilizando un modelo de equilibrio general computable- encuentran
queel ALCA creardcomercio anivel mundial (exportaciones masimportaciones) por arededor de 65
billonesdeddlares, 00.7% del comercio mundial. Ademas, estiman que ladesviacion de comercioen
lospaises no participantesen el ALCA seriacercade 1 bill6n de ddlares (0.02% del comercio delos
paisesno participantes). El efecto deun ALCMUE (Acuerdo de Libre Comercio entreel MERCOSUR
y UE) en el comercio mundial es alrededor de la mitad que el del ALCA: 34 hillones de délares
(0.35% del comercio mundial); también que el decrecimiento del comercio entrelos paises no parti-
cipantes serian pequefios.

Por otra parte, en cuanto ala preocupacion sobre €l que el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) esté
basado sdlo enlosflujoscomercialesy lanecesidad deincluir otras variables, se debe destacar que €l
modelo de gravedad se basa fundamentalmente en losflujos comerciales entre | os paises firmantes
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del ALCy no contemplaotrasvariablescomo ser el nivel deindustrializacion, tecnol ogia, productivi-
dad, competitividad, etc. que serfainteresanteimplementar en un andlisisde costosy beneficiosdela
integracion, como |o hacen notar Eduardo e lsaac, que nos permitiriarealizar unaevauacionintegral.

Al respecto, recordemos que los efectos de un Acuerdo de Libre Comercio pueden ser de naturaleza
estéticay dinamica. Los efectos estaticos son |os generados en el corto plazoy sininclusion dela
interrelacion producidaen lasvariables clave que se activan en €l proceso deintegracion. Estos efec-
tos serefieren alacreacion y desviacion de comercio en el intercambio de bienes. Por su parte, los
efectos dindmicos son agquellos que capturan lainterrelacion entrelas variables, talescomo la produc-
tividad, tasadeinversion, difusion tecnol 6gicay crecimiento delaeconomiaactivados por el acuerdo
comercial enel largo plazo.

En el trabajo nos centramos en | os efectos estéti cos porque lamedicion delos efectos dindmicos es
bastante compleja, de altaintensidad en informaciony sobre todo no se hadesarrollado unametodo-
logiaampliamente aceptada paraincorporar sus resultados en |os procesos de eval uacion delos es-
quemas deintegracion. Por o tanto, €l andlisis estético sigue constituyendo unaltil y aceptadaherra-
mienta para determinar el impacto de un acuerdo de libre comercio sobre unaeconomiaen un hori-
zonte de corto plazo.

Las diferencias en las estimaciones de |os beneficios se debe precisamente a que en el Pool
Cross-Section (PCS) adiferenciadel Model o de Efectos Fijos (Panel Data) no setomaen cuentalos
efectos paisy tiempo, como se argumento anteriormente.

Con respecto alas preocupaciones de politica econémica, uno de | os aspectos de mayor interés
al evaluar un acuerdo comercial es el mejoramiento en el acceso de |os productos nacional es
exportados alos paises con los cuales se establece el acuerdo comercial. El impacto dependera
del grado de las barreras comercialesy para-arancelarias, envergadura econémicadel socio, es-
quemacomercial pre-acuerdo, estructurade proteccion previaal acuerdo, ubicacion geogréfica,
distorsiones microeconémicasy sectoriales, estabilidad macroeconémica, y lacalidad y estabilidad
de susinstituciones.

Paraevaluar |os efectos sobrelosflujos comercial es es necesario analizar el intercambio comercial
preval eciente entre los paisesfirmantes del AL C, lo que nos permitiradeterminar lamagnitud dela
creaciony desviacion de comercio queinvolucraralamaterializacion del Acuerdo.

Un primer resultado del andlisis es que un ALC generara un impacto positivo sobre el bienestar
nacional en lamedidaen que los beneficios asociados ala creacion de comercio superen |os costos
provocados por la desviacion de comercio. No obstante, la evaluacion de la conveniencia de
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establecer un AL C basado enlosandlisis estéticostiende aser insuficiente al menos por dosrazones.
En primer lugar, el andlisis subestimael impacto real sobrelasexportacionesal no capturar el impacto
de rebajas arancelarias en bienes que no son actualmente exportados. Ello esimportante debido ala
estructuraarancelariaescalonadadel NAFTA y delaUE que gravagradual mentealos productos de
exportacion de mayor valor agregado que podrian incrementar su dinamica en un contexto delibre
comercio olaincorporacion de otros productos en la cestaexportadora.

En segundo lugar, estetipo de metodol ogiano capturalos efectosinterrel acionados entre lasvariables
clave generadas por un ALC. En otras palabras, no capturalos efectos dinamicos de laintegracion
proveniente delamejorade laproductividad defactores, difusion tecnol 6gicaactivados por €l acuer-
do comercial en€l largo plazo.

En cuanto a proceso de negociacion de los Acuerdos de Libre Comercio (ALC), a pesar de los
significativosrecortes delos méximostarifarios apartir delaRonda Uruguay, €l escalonamiento de
losarancelesaln existenteimplicaaltastasas de proteccion efectivaen productos manufacturados de
interésparaal region, como son laagroindustria, losderivados delos metales, lostextiles, el vestuario
y losderivadosdelamadera. En este sentido, laprogresividad delosderechosalapar conlosgrados
deelaboracion de un producto final, limitalas posibilidades de exportar bienesindustriales el aborados
que harian més modestos | os beneficios obtenidos por estos sectores si no se obtienen importantes
concesiones arancelariasy no arancelarias. Por consiguiente, este deberia constituirse en un criterio
clave enlos procesos de negociacion en el objetivo de conformaci 6n de unadreaeconémicadeinte-
gracion demayor beneficio paralaregion.

En este sentido, laevaluacion delos costosy beneficios delaintegracion sirve como unaguiadtil en
el proceso de negociacidn en dos sentidos. Por una parte, nos permite una cuantificacion delasim-
portaciones competitivas con productores nacionales, y por consiguiente, esvital paradeterminar los
sectores nacionales en los cual es seranecesario negociar un proceso de desgravaci on méslento, per-
mitiendo unaadecuacion delaindustrianacional sinincurrir en costes de gjuste muy severos. Por otra
parte, permiteidentificar |os sectores exportadores méas beneficiados por lasrebajas arancelariastal
que se constituyan en sectores prioritarios en e momento de negociar laamplitud, magnitudy celeri-
dad delarebajaarancelariaconcedidapor el socio con el que se esté celebrando el acuerdo comercial.

En esta perspectiva, se puede observar una evolucion de |os principal es esquemas de integracion
subregiond haciael ALCA. Esasi quelasnegociacionesentrelaComunidad Andinay el MERCOSUR,
tendientes aestablecer unazonadelibre comercio ampliada, avanzaron lentamente después de haber
sido lanzadas con impetu en la Segunda Cumbre de las Américas (Santiago, Chile, abril de 1998). El
proceso fue destrabado por unainiciativade Brasil, que emprendid negoci aciones con la Comunidad
Andinapararenovar las preferencias otorgadasen el @mbito delaALADI. En agosto de 1999, Brasil
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y cuatro paises andinos suscribieron un Acuerdo de Complementacién Econdémica (ACE 39) que
establece unazonade comercio preferencial entre ellos que cubre un gran nimero de productos.

El 1° de agosto entr6 en vigencia un acuerdo semejante suscrito entre Argentina con los mismos
cuatro paises de la Comunidad Andina (ACE 48). Estos paises se proponen entablar prontamente
negociaciones similares con Paraguay y Uruguay, paraluego perfeccionar unazonadelibrecomercio
entretodos|os paises delaComunidad Andinay del MERCOSUR.

Enel ActadeLima(XIl Reuniéndel Consgjo Presidencial Andino, 9-10, junio de2000) los Presiden-
tes confirmaron su decision de que el mercado comuin andino tiene que estar en pleno funcionamien-
to afines del afio 2005, mediante la ejecucion de una agenda de programacion anual. Asimismo,
destacaron con gran satisfaccion lavoceriatnicalogradaen lasnegociacionesdel ALCA y laculmi-
nacion delas negociacionestendientes a establ ecer unazonade comercio preferencia con Argentina
y Brasil, respectivamente.

Todo el conjunto de estas politicas en | 0s esquemas subregional es de i ntegraci dn estén encaminadas
aasegurar surazéndeser y supervivenciaen el interior de unazonadelibre comercio queliberaliza-
riael intercambio entodo el hemisferio occidental, finaidad que persiguelainiciativaparalaforma-
cibnde ALCA.

Con respecto ala adaptacion del caso chileno al modelo de gravedad, es necesario destacar que al
momento deelegir un socio enlaintegracion, losfactores masamenudo considerados, desde el punto
devistatedrico, son: 1) su envergaduraecondmica, 2) el esquemacomercial pre-acuerdo, 3) su es-
tructura de proteccién previa a acuerdo, 4) su ubicacion geogréfica, 5) sus distorsiones
microecondmicasy sectoriales, 6) su estabilidad macroecondmica, 7) lacalidad y estabilidad de sus
ingtituciones.

Losprimeros cuatro factores estén incorporados en el model o de gravedad, losrestantestresno. En
los Ultimos afios, € establecimiento de AL C'sde Chile son explicados fundamental mente por laesta-
bilidad macroeconémicay por lacaidady estabilidad delasinstituciones conlos paisesque hafirma
do acuerdosdelibre comercio.

Conlavigenciadel NAFTA, México consolidod susvinculos con los Estados Unidos, en primer lugar
parapromover el ingreso deinversionesy luego, paraasegurarse un acceso mas expedito, establey
amplio a mercado estadounidense. Ello aument6 laimportanciadelos Estados Unidosy, simultanea
mente, redujo lade AméricaLatinay el Caribe como destino de las exportaciones mexicanas. La
gravitacion del mercado delos Estados Unidos, que yaeragrande en 1987 (66%), aumento todavia
més, hastallegar acercade 88% en 1999. Consiguientemente, laparticipacion de AméricaL atinay €
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Caribeen el comercio mexicano seredujo acercade 3% en 1999, apesar del gran ndmero de acuer-
dosdelibre comercio suscritos con paisesdelaregion.

Al igual que México, Chile no pertenece a ninguna union aduanera, lo que hainducido a concretar
acuerdos con todos | os pai'ses sudamericanosy, ademas, con Canaday México. Debido asu ubicacién
geogréficay larelativa preponderancia de sus lazos comerciales y de inversion con los paises del
MERCOSUR, Chile ha demostrado interés por vincularse mas estrechamente a esta agrupacion,
pero no haesta dispuesto aaceptar |as obligaciones subsecuentes. Al final, hapesado fuertementeen
su decision laaltainestabilidad de sus principa es miembros: Argentinay Brasil. Esmas, se podria
argumentar que masalladelo comercial, laatainestabilidad del MERCOSUR hadesincentivado la
incorporacion de Chile en dicho blogue y més bien haotorgado prioridad asu politicaintegracionista
con los mercados del NAFTA y laUnidn Europea, con |os cual es esta concretado acuerdos de libre
comercio.

Asimismo, Chileesun paispioneroy paradigmaético en reformas estructural es quele hapermitido ser
el primer pai's en concretar ALC con el NAFTA y la UE, con los que ciertamente tiene mayores
vinculos comerciales, y sobre todo por la membresiay pertenencia a un club de alto prestigio de
estabilidad politica, econdémicaeinstitucional quele convertiriaaln mésen un destino importante de
losflujosde inversion extranjera, como |0 hacen notar Larrainy Coeymans (1994).

Por lo anteriormente argumentado, Chile—con unavision de méslargo plazo, pensando tal vezenla
consolidacion del AL CA—aposto por establecer y fortalecer susvinculos con los paises mas desarro-
lladosy no con sus socios comercial es naturales (vecinos). Por tanto, el model o de gravedad no parece
explicar significativamentelosflujoscomercialesde Chile.

Por tltimo, en cuanto alaimportanciadeincluir unavariable deinfraestructura, es necesario recono-
cer que efectivamente éstaes mésimportante que ladistanciaen ladeterminacion delosflujos comer-
ciales. Dehecho, Bougheaset al. (1999) aumentando el modelo de gravedad introduciendo variables
deinfraestructura, muestran quelos costos de transporte son unafuncion no solamente de la distan-
cia, sinotambién delainfraestructuraplblica. Sumodelo predice unarelacion positivaentrelainfra-
estructuray el volumen de comercio, utilizando datos de |os paises de Europa.
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E arancel externo comin en la Comunidad Andina

Stefania Scandizzo* - Xavier Arcos*

1. INTRODUCCION

Actuamente uno de los retos més ambiciosos de la Comunidad Andina es la formacion de un
mercado comin, améstardar el 2005. Esto implicariael buen funcionamiento de launién aduane-
ra, queincluyeno solo el libre movimiento de bienes en laregidn, sino también el buen funciona-
miento del Arancel Externo Comdn, que consiste en unamismaestructuraarancelariaaplicadaa
todos | os bienes provenientes de fuerade laregion. LaUnién Aduanera Andinaesta funcionando
desde 1995, con un arancel externo comin adoptado por Colombia, Ecuador y Venezuela. Bolivia
tiene un tratamiento preferencial, Peri no hasuscrito al acuerdo. Ademés, Colombia, Ecuador y
Venezuelagozan de varias excepcionesindividual es. La Declaracion de Santa Cruz, de enero de
2002, dispone la aplicacion de un arancel externo comdn para los cincos paises andinos a mas
tardar el 31 de diciembre de 2003.

El objeto de este trabajo esexaminar el sistemadel arancel externo comun (AEC) enlaComunidad
Andina, en el contexto delateoriavigente. El estudio estadividido en dosgrandes partes. Laprimera
abordaunaseriedetemascriticosanivel transversal paralospaises delaComunidad Anding, afinde
proveer al lector deloselementos dejuicio mésrelevantesrelacionados con el proceso de adopcion
del AEC enlaregion. En este contexto, seanalizaralas caracteristicasdel AEC, € nivel de proteccidn
comercia andina, laestructuradel comercio delospaisesdelaregion, losarancelesy lapoliticafiscal,
y dénde se hallaactualmente el proceso del nuevo AEC.

Lasegunda parte del estudio analizaralaestructuraindustrial y comercia delos paises andinos de
maneraindividual, afin derelacionarlaconlaaplicacion del AEC. Seutilizaraunaseriedeindicadores
paraver como el AEC responde alademandade proteccionismo enlasindustrias, en el contexto dela
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literatura sobre laformacion endégenade proteccion comercial. Dicho andlisis permitirdhacer previ-
siones sobrelaviabilidad politicadel AEC en estos paises. Cuanto mésreflejeel AEC losintereses
privados, menos serén los obstécul os politicos para su implementacion, aumentando laviabilidad de
integracion en el largo plazo. Pero si el AEC vaen contrade muchosintereses privados, entonces el
proceso de adopcidny cumplimiento de dicho esquema puede complicarse. Esimportante notar que
el sector agricola, fuente de muchostensiones proteccionistas, estdexcluido del andlisispor faltade
informacion industrial.

2. UN ARANCEL EXTERNO COMUN: ASPECTOS TEORICOS

El regionalismo y las uniones aduaneras

Tradiciona mente, lateoriaecondmicade las uniones aduaneras se haconcentrado enlosefectosdela
creaciony desviacion de comercio. Se habla de creacion de comercio cuando un pais miembro au-
mentael nivel de susimportaciones desde un pais socio, sin unareduccion deimportaciones desde el
resto del mundo. Se habla de desviacion del comercio cuando |as importaciones desde el resto del
mundo son rempl azadas por importaciones mas costosas de un pais socio. Unosdelos efectos perver-
sosdelaintegracion regional esquelosacuerdos que desvian comercio suelen ser politicamente mas
sostenibles que aquellos que crean comercio. No obstante, aunque hay beneficioseconémicosenla
creacion de comercio, en ocasiones |os productores nacional es pueden quedar afectados negativa-
mente por éste. Por otro lado, ladesviacion de comercio afectaalos productoresde fueradelaregion,
por lo tanto, no encuentraresistenciaentrelos productoresregional es.

Se discute mucho sobre la eficacia de los acuerdos " Sur-Sur" (entre paises menos desarrollados)
comparadoscon los"Norte-Sur" (entre paisesindustrializados y paises menos desarrollados). Desde
un punto de vistaestatico, los acuerdos " Sur-Sur" suelen implicar mas desviacion de comercio, pro-
bablemente debido a subdesarrollo delasindustriasdel Sur y losaltosniveles de proteccidn hacialos
paisesfueradel acuerdo. Ademés, enlosacuerdos" Sur-Sur" esméas probable que los miembros mas
pobres pierdan porque |os socios méas ricos tienen sectores manufactureros mas desarrolladosy pue-
den exportar apreciosmasaltosy protegidos. Paraestos paises més pobres|aliberalizacion unilateral
podriaser preferible. Se piensaquelosacuerdosNorte-Sur" son superiores porque ofrecen mecanis-
mosde"lock-in" y credibilidad, ademés|as ventajas comparativas son méas grandesy se puede acele-
rar el desarrollo del Sur através delosflujosdeconocimientoy tecnologiadesde el Norte.

Sin embargo, es posible que laintegracion Sur-Sur pueda ser exitosa, siempre'y cuando setrate de
unaintegracion profunda. Lasolaliberalizacion comercial entrelos paises socios sueletener costos
que superan los beneficios. Laintegracion regiona puedeimplicar efectos positivos de economiasde
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escalay de competencia, pero paraexplotar estos efectos dindmicos se requierelaarmonizacion de
las politicas econdmicasy laliberalizacion delos movimientos delosfactores de produccion. Estos
beneficios se pueden obtener através de laliberalizacion unilateral, sin embargo, politicamente es
masfécil hacerlo primero anivel regional. Ademés, hay también motivaciones puramente politicas
paralaintegracion regional: aumentar el nivel de seguridad, defender la democraciay mejorar €l
poder de negociacion anivel internacional. Completar el funcionamiento delaunidn aduaneraesun
importante paso hacialaintegracion profunda.

La reforma comercial optima

Después de ladecepcion delas politicas proteccionistas de sustitucion de importaciones, en los afios
80 los pai'ses andinos, como gran parte de |os paises |atinoamericanos, empezaron un proceso de
liberalizacién comercial. No existe unareceta precisaparalaliberalizacion comercial, ni unateoriade
laliberalizacion dptima. Sin embargo, se concuerda que paramaximizar las probabilidades de éxitoy
los beneficiosasociados, laliberalizacion comercia debe estar acompafiadapor:

1. Reformasestructuralesquefavorecen un ambiente competitivoy el uso eficiente delosrecursos.
2. Politicas que promueven la estabilidad macroecondmica.

3. Politicas complementarias para compensar |os costos de laliberalizacion, es decir reformas
fiscales, gustes cambiarios, politicasdel mercado del trabgjo.

Estudios del Banco Mundial* y del Fundo Monetario, entre otros, utilizan las experiencias de otros
paises, mostrando las caracteristicas comunes de programas exitosos. Laevidenciaempiricaparece
mostrar que, en general, para que unareformacomercial sea exitosa, son necesarios|os siguientes
elementos;

B Momento: Anteriormente se creiaen programas de reformagradual es, pensando que permiti-
rian un mayor tiempo de gjuste paralas empresasy en consecuenciamenores costos de transi-
cién. Sinembargo, laexperienciahamostrado que programas gradual es permiten alasempre-
sasorganizarsey hacer cabildeo paraoponersea proceso deliberalizacion. Asi, ahorael con-
senso esque un programade reformadebe ser "audaz" y empezar de unamanerafuerte (" start
withabang"). Programas mas fuertes no sdlo tienen méas credibilidad frente alos operadores
privados, acelerando el proceso de gjuste, sino que también reducen las posibilidades de ir
marchaatrés.
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m Reduccion de barreras cuantitativas. La evidencia muestraun vinculo muy fuerte entrela
reduccion de barreras cuantitativasy €l éxito de largo plazo del proceso de liberalizacion.
L asbarreras cuantitativas no solo pueden ser fuertemente restrictivas, sino que también crean
masdistorsionesy son menostransparentes quelos aranceles. Sustituir las barreras cuantitati-
vas con aranceles, incluso sin disminuir €l nivel general de proteccidn arancelaria, permite
mejorar el rendimiento econdmico.

M Tipos de cambio reales competitivos Casi todas|asreformas exitosas fueron acompafiadas al
principio por devaluacionesdel tipo de cambio nominal. Este cambio enlos preciosrel ativos
ayuda a promover las exportaciones y a disminuir las presiones sobre la balanza de pagos
causadas por lareformacomercial.

B Paliticas macroecondmicas prudentes. Larelacion entre liberalizacion comercia y politica
macroeconomicaesbilateral. Por unaparte, laliberalizacion comercial vaafectar losingresos
publicosatravéslareformadelosaranceles. En generd, arancel esmésbgjos significarecauda
cion fiscal masbaja, pero no essiempre asi. Cuando un pais parte de unassituacién de protec-
cionismo muy fuerte, es posible que laliberalizacion aumentela recaudacion. Por jemplo,
sustituir restricciones cuantitativas con arancelesamenudo implicaun incremento delarecau-
dacion (y unadisminucion delasrentas delos productores|ocales). Ademas, lareduccion de
arancel es prohibitivos aniveles que permiten laentrada de importacionesimplicariatambién
nuevas entradas.

Por otraparte, lapolitica macroecondmica puede afectar laeficaciadelareformacomercial.
Hemos ya visto el efecto de la politica cambiaria. La politicafiscal también es importante:
ceterisparibus, unapoliticafiscal expansivacausaraun empeoramiento delabalanzacomer-
cial, con efectos similaresaunaapreciacion del tipo de cambio. El estudio del Banco Mundia
mostré que pol iticas macroecondmicas expansivas fueron lacausamasimportante de fracasos
enlosprocesosdereforma.

B Secuencia adecuada dereformas. El punto de vistadominante entrelos analistas econémicos,
y en particular de las instituciones multilaterales, es que la estabilizacion debe preceder ala
liberalizacion. Resolver los desequilibriosfiscalesy lograr unareformamacroeconémicason
considerados prioridades paraemprender unareformacomercia. En caso contrario, laincerti-
dumbre vinculada alos problemas macroeconémicos de un pais podriaminar laeficaciadel
proceso deliberalizacion. Enlo que atafiea sector fiscal, lareformacomercial amenudoimpli-
caunareduccion delosingresos arancel arios. Paralamayoriade los paises en desarrollo, que
dependen fuertemente delosingresos delosimpuestos alaimportacion, esto podriaempeorar
notablemente el déficit fiscal.



DEeBATES

Ademas, algunos piensan que lareformadelos mercados | aborales esfundamental para poder
emprender unareformacomercial, pueslas distorsiones en los mercados del trabajo pueden
obstaculizar el movimiento del trabajo necesario en el proceso detransicion.

En fin, lamayoria de los analistas estan de acuerdo en que laliberalizacion comercia debe
preceder alaliberalizacion delacuentade capitales.

Enreferenciaa proceso mismo delaliberalizacion comercial, serecomiendaempezar por la
eliminacion de las barreras no arancelarias y os picos arancelarios, y reducir los niveles de
proteccion de unamanera general, no sector por sector, parareducir laresistenciapoliticaal
proceso dereforma.

B Estabilidad politica. Laevidenciamuestrauna conexion entrelaestabilidad politicadel paisy
el éxito del proceso dereforma. Por o tanto, un programade reformatiene més posibilidades
de tener éxito si se emprende cuando un nuevo gobierno sube a poder, y no vale la pena
emprenderlo cuando existe un ambiente deinestabilidad politica.

m Credibilidad. Todas |as condiciones precedentes contribuyen amaximizar lacredibilidad del
proceso de reforma comercial. Ademés, una estrategia de mediano plazo y €l respeto de las
metas preanunciados provee una sefial claraalos operadores econémicos acercade ladirec-
ciondelareformaemprendida. Al contrario, unafaltade credibilidad en el proceso debilitalos
incentivosal gjuste, y se postergan |osbeneficios vinculadosaunamayor &ficienciaproductiva
Se puede crear unasituacion perversa: |os consumidores gastan mucho en productosimporta
dos, imaginando que son baratos solo provisionalmente, lastasas de ahorro caen, lastasas de
interés suben y hay crowding-out del capital. Esto se combina con lasirreversibilidades del
capital, frenando €l proceso de ajuste y desminuyendo sus posibilidades de éxito. Los
desequilibrios macroecondmicos que se crean pueden obligar aabandonar € proceso derefor-
ma, alin a mejor intencionado delosgobiernos.

En cuanto al sistemaarancelario en particular, un sistema dptimo esta caracterizado por lasencillez,
latransparencia y unarancel bajoy uniforme. Enlapractica, estosideal es se traducen en: un siste-
maeficiente de aduanas, lareduccion detrémites, laeliminacion delasbarreras cuantitativas, medi-
das paraasegurar lalibre competencia, y lareduccion delas herramientas de proteccion contingente,
talescomo el antidumping.
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El disefio de un arancel optimo: aranceles uniformes vs. aranceles
escalonados

Sigueel debate acercade cudl eslaestructuraarancelariadptima, un arancel uniforme o unaestruc-
tura escalonada?. Aunque ha habido éxitos recientes de sistemas uniformes, como por ejemplo en
Chile, lamayoriade los paises siguen utilizando estructuras escalonadas. L osargumentosafavor de
un sistema escal onado de arancel esamenudo coinciden con losargumentostradicionalesafavor de
laproteccion, eincluyen lossiguientes:

m Términosdeintercambio. Lateoriadel "arancel Gptimo" nos muestraque paises"grandes’, es
decir paises capaces de afectar |0s precios mundial es, pueden mejorar [os términos de inter-
cambioimponiendo aranceles. De hecho, cuando un paisimportaunapartesignificativadelas
exportacionesde otro pais, laimpaosicion de unatarifapuedeinducir lareduccion del precio de
proveedor, esdecir mejorar lostérminos deintercambio. El argumento del arancel 6ptimo
esun argumento de equilibrio parcial, asi es posible ser "grande" en algunos mercadosy
"pequefio” (incapaz de afectar preciosinternacionales) en otros. Enlosmercadosdonde se
gozade este poder monopsdnico, las condiciones son diferentes, asi que seriadptimo imponer
arancelesde nivelesdiferentes de acuerdo aproductos diferentes.

B Ganar ventajes estratégicas. Lateoriamodernadel comercio industrial incluye muchosejem-
plosde politicacomercial "estratégica’, quejustificalaimposicion de arancelesen industrias
con economias de escalay/o utilidades altasy concentradas. Lateoriadistingue entre"traslado
deproduccion” y "traslado de utilidades". El primer caso se daen presenciade economiasde
escala. Por ejemplo, si unaindustriadomeéstica es pequefia pero caracterizada por economias
deescala, unarancel puede permitir quelaindustriacrezcay se conviertaenlamaseficiente.
Sehabladetrasiado de produccion porquelaindustriadoméstica, al ser méseficiente, arrebata
cuotas de mercado alas empresas extranjeras.

En el segundo caso, "traslado de utilidades", sejustificael uso de aranceles en presencia de
concurrenciaimperfecta, que permitetener utilidades positivas. Brander y Spencer (1985), por
glemplo, muestran que en casos de oligopolio internacional un arancel puede permitir trasladar
utilidades desde empresas extranjerasalas domésticas.

Estosargumentosjustificarian unaestructuraarancelariadiferenciada, dado que se dariapro-
teccion sdlo alasindustrias "estratégicas'. Hoy se consideran los argumentos de lateoriade
comercio estratégico con més suspicacia. Su aplicacion eficaz requiere un conocimiento pro-
fundo y preciso del mercado en cuestion, de lo contrario se pueden obtener resultados muy
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diferentes de los esperados. La vision general ahora es que |10s riesgos pesan més que los
beneficios potenciales.

m Argumento delaindustriaincipiente. Muy similar al argumento estratégico, el argumento de
laindustriaincipiente naci¢ araiz delas politicas de sustitucion deimportacionesen América
Latina. Segun este argumento, las industrias "nuevas', generalmente ubicadas en paises en
desarrollo, no pueden competir con industrias ya establecidas de |os paises industrializados.
Unaprotecciontempora permitiriaque estasindustrias crezcany logren ventajas competitivas
potenciales.

Aunque parece convincente, este argumento tiene graves defectos. Primero, utilizar estaestra
tegiasignificaser capaz de"escoger lasindustrias ganadoras', las que potencial mente pueden
competir en el mercado internacional. Como en el caso delapoliticacomercial estratégica, esto
requiereno solo tener un conocimiento profundo del mercado, sino también jmuchasuerteen
predecir e futuro!

m Ingresosfiscales. Losarancel es no deben ser herramientas Gptimas para obtener ingresosfis-
calesporque crean més distorsiones que otrostipo detarifas, como losimpuestosalarentao al
consumo. Estos Ultimos causan distorsionesal consumo, mientras|os arancel estambién cau-
san distorsionesalaproduccion. Pero los arancel es pueden ser preferibles cuando existen gra-
ves problemas de evasidn fiscal: esmucho mésfacil monitorear y recaudar losaranceles. Ad-
ministrar eficientemente un sistemadeimpuestosalarentao al consumo requiere unaburocra-
ciapublicagrandey eficiente, gravar arancelesrequiere solo dealgunos oficiales de aduanay
policiaparalimitar el contrabando. En el pasado, todos |os paises dependian fuertemente de
estostiposdeingreso. Hoy los paisesindustrializados yano utilizan arancel es paraaumentar
losingresosfiscales, pero paralos paisesen desarrollo losingresos arancel arios siguen siendo
unafuenteimportante de financiamiento estatal.

Si se aceptalanecesidad de gravar lasimportaciones paralograr un objetivo fiscal, un argu-
mento afavor de unaestructuraescal onadadeimpuestos eslaregladelaelasticidad inversade
Ramsey. Seglin estaregla, si consideramos solo bienesterminados, lastarifas deberian ser més
altascuanto mésbajaeslaelasticidad de demanda. Este sistemaminimizael traslado derecur-
sosy en consecuenciareduce las distorsiones. Sin embargo, laregladelaelasticidad inversa
implicariaunaestructuraregresivadondelos bienes de primeranecesidad serian gravados més
queloshienesdelujo, con fuerte problemas de equidad y redistribucion. Ademas, lasituacion
secomplicasi se consideran también bienesintermedios, y paraaplicar lareglaserequeriria
informacion detall adaacercadelas el asticidades cruzadas de demanda, informacion raramente
disponibleen paisesen desarrollo.

m Balanza de pagos. A veces |0s paises utilizan aranceles para hacer frente a problemasen la
balanza de pagos. LaOMC explicitamente permite €l uso de restriccionesalasimportaciones
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cuando un pais enfrenta dificultades de |a balanza de pagos. Pero como |os problemas de
bal anza de pagos son de natural ezamacroecondmica, utilizar arancelesno eslamejor estrate-
gia"second best", sdlo debe aplicarse ante laausenciade otra estrategiamejor. Laestrategia
Optima seriaunacombinacion de politicas parareduccion de los gastos domésticosy politicas
quefomenten el traslado delasinversiones paraaumentar exportacionesy reducir importacio-
nes. Esto se puedelograr através de politicasfiscalesy monetariasrestrictivas, y unadeva ua
cion del tipo de cambio real. Un arancel o un recargo alas importaciones logra los mismos
resultados que unadeval uacion, pero sin €l efecto positivo del aumento en las exportaciones.

B Herramienta de negociacion. Muchos paises usan los aranceles como herramienta de nego-
ciacion parasacar concesiones de sus socios comerciales, en el contexto de las negociaciones
multilateralesdelaOMC'y también en negociacioneshilaterales. Los paisesde AméricaL atina
yaconsolidaron casi latotalidad de sus tarifas con laOMC, siendo la mayoriade las tarifas
consolidadas a niveles muy altos, incluso sobre |os niveles actuales de aplicacion. Esto deja
mucho espacio parausar |os arancel es como herramientade negociacion.

Losargumentosafavor de un estructuraarancel ariauniforme se basan en consideraci ones de econo-
miapolitica, de costosadministrativosy en losdefectosquetienelaestructuraescalonadaarancelaria.

m Consideraciones de economia politica. Lateoriamoderna sostiene que la politicacomercial
no depende de consideraciones de bienestar social, sino de acciones por parte de diferentes
grupos de presion. Segun lateoria de accidn colectiva de Mancur Olsen, un grupo de pocos
miembrostendramasincentivo aorgani zarse paralograr sus objetivos, mientras que un grupo
grande raramente se organizara. Esto es debido ala naturaleza de bien publico de la accidn
politica, que crea problemas de beneficiarse de lo que hace el resto"freeriding”, y reduce el
incentivoindividual aparticipar en el proceso. El problemadefreeriding se superaen casosde
grupos pequefios, o bien organizados, 0 en casos donde el premio, o pérdida, potencial son muy
grandes en relacion aladimension de grupo. Por este motivo se encuentramas proteccion en
industrias concentradas o con sindicatos fuertes.

Unatarifauniformedisminuyelosbeneficiosdelasindustriasindividuales. Con unaestructura
escalonada, hay incentivo a hacer cabildeo paralograr proteccién a nivel masalto, con una
estructura uniforme no es posible obtener més que el arancel uniforme. A 1o mejor se puede
presionar paraque seeleveel arancel uniforme, pero en este caso | os beneficios serian compar-
tidos por todaslasindustrias, creando otravez un problemade freeriding. Ademés, aumentar el
arancel uniforme podriatener costos, por g emplo un aumento del costo de bienesintermedios
necesarios.

L os beneficios de unaestructurauniforme son varios. Primero, €l nivel general de proteccion
tiende a ser més bajo. Segundo, como las actividades de los grupos de presidn implican un
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malgasto de recursos, lareduccion de estas actividadesimplicaun ahorro directo de recursos.
Tercero, lareduccion de los beneficios de cabildeo (Iobbying) ofrece una sefial positivaalos
empresarios, queesmejor dirigir losesfuerzoshaciaactividades productivasen lugar de activide:
desde cahildeo. Cuarto, lareduccion del cabildeo reduceel nivel decorrupcion enel gobierno.

m Costosadministrativos. Con arancel es uniformes no hay incentivo aclasificar incorrectamen-
telosbienes, reduciendo el nivel de corrupcion enlasaduanas. Ademas, un sistemaarancelario
mas simple disminuyelos costos administrativosdel comercio, por jemplo, los costos de obte-
ner informacion acercadelacategoriaarancelariarelacionadaal bienimportado.

B Reduccién de contrabando. En un sistema de arancel es escalonados, hay incentivo aincre-
mentar el contrabando delos bienes sujetosalastarifasmasaltas. En un sistemauniformeeste
incentivo sereduce.

3. LaPrAcTICA: LA CAN Y SU POLITICA COMERCIAL
Caracteristicas del arancel externo comin

Lacaracteristicafundamental de unaUnidn Aduaneraes quetiene unapoliticacomercial externa
comn paralos paises socios, mediantelacual lasimportaciones procedentes de fueradelasubregion
pagan un arancel coman. LaUnién Aduanera Andinaestafuncionando desde 1995, con un aran-
cel externo comun adoptado por Colombia, Ecuador y Venezuela. Boliviatiene un tratamiento
preferencial y Perti no suscribio el acuerdo. La Declaracion de Santa Cruz, de enero del 2002,
dispone la aplicacion de un arancel externo comdn para los cincos paises andinos a més tardar
hasta el 31 de diciembre de 2003.

Este nuevo arancel externo comdn (AEC) debe ser considerado, por un lado, como un paso masen el
proceso de integracion de laregion, y por otro lado, como la continuacion del proceso de reforma
comercial empezada por |os paises andinos en los afios ochenta.

El sistemaactual del AEC fue adoptado el 26 de noviembre 1994 y tiene unaestructuraescalonadade
4 niveles béasicos: 5%, 10%, 15% y 20%. En general, el nivel aplicado aumenta con el nivel de
procesamiento del bien, |0 que se conoce como escal onamientos arancel arios.

En el sector agropecuario seaplicael SistemaAndino de Franjas de Precios paraa gunos productos
caracterizados por unamarcadainestabilidad en le mercado internacional . Seglin este mecanismo, se
aumentael arancel ad valorem cuando €l precio internacional estapor debajo del nivel pisoy serebgja
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hasta cero cuando €l precio esta por encimadel techo. En el sector automotor también se aplicaun
sistemaespecial, sedenominael ConvenioAutomotor.
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El sistema actual incluye muchas excepciones. Perl todavia esté fuera del sistema comunitario y
aplicaun sistemanacional con unaestructuraescal onada de dos niveles que en 1997 fueron bajados
a12%Yy 20% (desde 15%y 25% respectivamente). Boliviaaplicasolo dosniveles: 5%y 10%. Ecua
dor tiene el derecho de apartarse en 5 puntos porcentuales respecto ala estructura basica para un
grupo de 900 subpartidas. Existe una "Lista de Ceros" para eximir 34 subpartidas, en particular
productos sanitariosy educativos.

Paralos bienes no producidos en laregion, los paises pueden reducir el arancel hasta el 55% en el
caso demateriasprimasy bienes de capital. Las excepciones para"ndminade bienesno producidos’
representan el 34% del universo arancelario (2227 bienes).

Tabla 2
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El nuevo sistema del AEC, cuyo marco general fue aprobado por los presidentes en Santa Cruz,
pretendia tener una estructura de cuatro niveles. 0%, 5%, 10% y 20%. Sin embargo, todavia habra
cinco niveles, pues seguin se comentamas adelante, no sehaeliminado € nivel de 15% por el momento.
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Este sistemaimplicara una reduccion en el grado de dispersion arancelaria. Lajustificacion de un
sistemaarancel ario con pocos nivelesesamenudo lasimplificacion arancelaria. Esto no eslo mismo
que uniformidad arancel aria, ademas, un sistemasimplificado permite mantener altosniveles de pro-
teccion efectiva. En estetipo de sistemapermanecen todas | as desventajas de un sistemaescal onado.
Sinembargo, si el objetivo fina delasautoridadeses|legar aun sistemade arancelesbajosy unifor-
mes, lasimplificacion arancelaria puede ser un primer paso Util.

Una propuestarechazadafue lade reemplazar el sistemaactual con uno detresniveles: 5%, 10%y
15% 0 4%, 10% Yy 17%. Estos sistemas no sdlo hubieran significado unasimplificacién arancelaria
mayor, si no también unareduccion en ladispersién, en particular en el primer caso.

El 14 de octubre de 2002 se promul g6 oficialmentelaDecision 535 delaCAN, enlas que se estable-
cenloslineamientos del AEC, previamente acordadosyy ratificadas por |os Cancilleresdelos cinco
paisesandinos.

Estaresolucion establece el acuerdo en alrededor del 62% del universo arancelarioy dispone queel
restante 38% deberanegociarse hastael 15 de diciembre de 2002, paraque el sistemaentreen plena
vigenciael 31 dediciembre de2003. El universo arancelario acordado se compone de4.171 partidas
en lasque coinciden los cinco paises (niveles de 0%, 5%, 10%, y 20%).

No seeliminé todaviael nivel del 15% acordado enlaCumbre Presidencial de SantaCruz, € mismo
que se mantiene para productos dentro del sector agropecuario.

Boliviapodraaplicar unatarifade 10% ad val 6rem (adicional) alas subpartidas que se ubiquen en el
20% acordadas en esta Decision.

Los paises de la Comunidad Andina podrén reducir hastael 0% los arancel es paramaterias primas,
insumosy bienes de capital no producidos en lasubregion, segiin landminas que mantienela Secre-
tariadelaCAN paraestos bienes.

Losaranceles delos bienes que correspondan al sector automotor se regiran por |o dispuesto en
la Decision 444 y en aquellas decisiones que la complementen, modifiquen o sustituyan, para
Colombia, Ecuador y Venezuela.

LospaisesmiembrosdelaCAN aplicaran hastael 1° de enero de 2004 un mecanismo de estabili-
zacion de precios, de acuerdo con lostérminos de la Declaracion Presidencial de SantaCruz, aun
conjunto de productos agropecuarios, no superior alosarancelesque seindicanen el Anexolll de
laDecision 535.
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En funcion de lo anterior, los paises miembros continuarén aplicando el actual sistema andino de
franjas de precios para productos agropecuarios, hastatanto se adopte el nuevo sistemacomunitario
quelo sustituya. Los paises miembros que no estén sujetos al sistemaandino de franjas de precios,
podréan continuar aplicando mecanismos nacionales de estabilizacion de precios para productos
agropecuarios, hastatanto se adopte el nuevo sistemacomunitario.

En conclusion, €l nuevo sistema del AEC implicara la participacion completa de [os cinco paises
miembros. Esto es un avance importante, pues |a participacion de todos los miembros es necesaria
paraimpedir latriangulacion comercial y lasdistorsiones quelaacompafia. Ladnicaexcepcion esel
caso de Bolivia, que podré no aplicar el nivel de 20%, pero el aislamiento geogréfico de este pais
minimizarael riesgo detriangulacion comercial.

La proteccidon comercial andina

Actualmenteel nivel de proteccion enlos paisesandinosesinferior al promedio latinoamericano. En
Américal atina, México destacano sdlo por su arancel promedio, sino también por su elevadadisper-
sionarancelariay suscrestasarancelarias. Chiletienelaestructuraarancel ariacon menor dispersion,
con laaplicacidn de un arancel uniforme, con poquisimas excepciones.

Tabla T
Estructura Arancelana e Amenca Latina, 2000
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Lainformacion en laTabla3 muestraladispersion arancelariaen laregion. En particular, sedistin-
guen dosgrupos de paises. El primer grupo, constituido por Chile, Boliviay Perd, concentralagran
mayoriadelosproductosen unsolo nivel; arancel plano o uniforme. Losdemés aplican unaestructura
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arancel ariaescal onada, con Ecuador y México mostrando |os mayores niveles de dispersion. En Co-
lombia, Ecuador y Venezuelacasi €l 35% delas partidas arancel arias estén concentradaen el nivel 5,
los paises de MERCOSUR tienen unamayor concentracion en los niveles comprendidosentre 10y
20. Conlaaplicacion del AEC enlatotalidad delaComunidad Anding, Boliviay Perli pasarianauna
estructuraescal onada, y Chile se quedariacomo € tnico paisdelaregion con un arancel uniforme.

Tabla 4
América Latina; Estructura Arancelana (1999)
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Fumste: Aladi (2001]4

En referenciaalos arancel es externos comunes de los diferentes acuerdos regionales de América
Latina, laComunidad Andinaactualmentetiene el nivel de proteccion masaltoy el Mercado Co-
mun de Centro América el masbajo. Sin embargo, esimportante anotar que estos datos no consi-
deran las excepciones que cadapais aplicaa arancel externo comin de su grupo, como se observa
en los diferentes aranceles promedios de los paises de MERCOSUR y laCAN enlaTablab. La
Tabla6 (ver pag. 148) muestralosaranceles promediosy las crestas arancel arias delos principal es
socios comerciales de los paises andinos. No obstante promedios arancelarios bajos, destaca la
magnitud delas crestas arancel arias.

Tabla 5
Les acuenios regionales latincamericanos, estructera arancelarna vigesa:
CiN MERCDER WCTA CARCOM
Armacnl promein 136 1348 51 81
Armaca masmp Jun Fis ] LTl kel

Ftrvia: CAN: Arelang. A000; The Heritags Foundation
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Laaplicacion del Arancel Externo Comin sesitiaen un largo proceso de liberalizacion comercial,
empezado por los paises andinos en los afios ochenta. Antes, y por mucho tiempo, lapoliticacomer-
cial en Américal atinase caracterizd por un nivel muy ato de proteccionismo eintervencion estatal.
Losarancelesen general eran elevadosy escalonados, con altosnivelesdedispersiony se utilizaban
mucho las restricciones cuantitativas y otras formas de restricciones no-arancelarias. Ademés, los
mercados de capital es estaban fuertemente regulados. Empezando en lamitad de los afios ochenta,
los paises delaregion redujeron susarancel es, eliminaron lamayoriade susrestricciones para-aran-
celarias, y liberalizaron sus mercados. En promedio, losarancelesen laregion cayeron de cercadel
45% en 1986 a 13.5% en 2000, y |os arancel es maximos disminuyeron desde un promedio de méas de
80% hasta cercadel 30%. Las barreras no arancelarias, que antes afectaban a cercadel 40% de las
importaciones, han sido eliminadas casi completamente.

Tabla &
lmeficn de Aesticeion Comarcial, América Latina
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El Indice de Restriccion Comercial es utilizado por €l Fondo Monetario Internacional paramedir el
grado total de proteccionismo del régimen de un pais. Se utiliza una escala de 10 puntos, donde 1
representael régimen mésabiertoy 10 el masrestrictivo. El cdlculo del indicetieneen cuentano solo
el nivel del arancel promedio, sino también el uso de barrerasno arancelarias. En 1998, los paisesmés
abiertosdeAmérical atinaeran Colombia, Uruguay y Chile, como seobservaenlaTabla8.

La insercién comercial

A continuacion seandizaralaevoluciony estructuradel comercio delos paises andinos paraconocer
suscaracteristicasy tendencias en €l marco del proceso deintegracion subregional de estos paises.

Exportaciones

Lasexportaciones delos paises delaComunidad Andinahan crecido aun promedio de 7.5% anual en
los tltimos 33 afios y 5.5% en la tltima década. Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones
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intracomunitarias hasido mayor, 12.2% anual en promedio la Gltimadécada, en contraposicién aun
menor crecimiento delas exportacioneshaciaotros paisesfueradelaCAN, que crecieron 4.9%en el

mismo periodo.
Tahia 8
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Por paises, se observa dinamismo en el crecimiento anual promedio de las exportaciones
intracomunitarias en los cinco miembros, pero crecen mas Bolivia (16.1%), Ecuador (14.4%) y Co-
lombia (13.5%), seglin se apreciaen laTabla9.
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En cuanto a valor total delasexportaciones delos cinco paises andinos, se observaque han pasado
de US$ 30.000 millones a principios de los afios noventa, a US$ 50.000 millones en el afio 2001,
como seapreciaen el Gréfico 1. Ademas, cadavez hay unamayor participacion delas exportaciones
intracomunitariasen €l total, pues han pasado de representar de 4% del total aprincipiosdelosafios
noventaa 10.9% del total en 2001, como se apreciaen el Gréfico 2.

Por otro lado, se apreciaen laTabla 10 que las mayores exportacionesintracomunitarias|asrealiza
Colombia, pues éstas representaron el 49% del total, seguido por Venezuela (22%), Ecuador (14%),
Pert1(9%) y Bolivia (6%), todos datos del afio 2001.
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Aunquee nivel delasexportacionesintrarregionalesenlaCAN han aumentado, como se hapodido
observar en el andlisisprevio, esinteresante hacer comparaciones con |os otros bloques comercia-
lesen el continente. Laserie de datos delos afios 1997 a2001 delaTabla1l, muestraqueen dicho
periodo no ha habido incrementos en |a participacion de las exportaciones intrarregionales con
relacion al total de exportaciones en ninguno delos cinco bloques comercial es, con excepcion de
NAFTA, dondelaparticipacion delas exportacionesintrarregional es paso de 48.9% a55.1% en el
periodo en referencia.

Deotraparte esinteresante ver losrel ativamente atos nivel es deintegracion que existen en los otros
bloques comparados con laCAN. Laparticipacion de las exportacionesintrarregionalesen MCCA
son 20.4%, en Mercosur 17.3%, en NAFTA 55.1% Yy enlaCAN 10.9%.
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Apartedelosvaloresdelasexportaciones, esimportante analizar lacomposicion delasmismas. Enla
Tabla 12 se observaque para Colombia, Pertly Venezuelala proporcidn de bienes manufacturados
en las exportaciones intrarregional es es mayor que aquella de los bienes primarios. Ademas, para
todos los paises, con excepcion de Bolivia, la proporcion de exportaciones de manufacturas
intrarregionaleses mayor que agquellas extrarregionales.
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5 Banco Interamericano de Desarrollo, (2001). Integracion y Comercio en América: una estimacion
preeliminar del comercio del 2001, Nota Periddica.

6 Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (2002). Panorama de la insercion internacional
de América Latinay el Caribe, 2000-2001.
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Importaciones

Lasimportaciones de | os paises dela Comunidad Andinahan crecido aun promedio de 8.1% anual
enlos Ultimos 33 afiosy 7% en laUltima década. Sin embargo, €l crecimiento de lasimportaciones
intracomunitarias hasido mayor, 12.8% anual en promedio la Gltimadécada, en contraposicién aun
menor crecimiento delasimportaciones desde otros paisesfueradelaCAN quecrecieron 6.4%en el
mismo periodo.

Por paises, se observa dinamismo en el crecimiento anual promedio de las importaciones
intracomunitarias en los cinco miembros, pero crecen mas Bolivia (18.3%), Colombia (18.3%) y
Ecuador (17.4%), seglin se apreciaenlaTabla13.
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En cuanto al valor total delasimportaciones delos cinco paises andinos, se observa que han pasado
de US$ 20.000 millones a principios de los afios noventa, a US$ 45.000 millones en el afio 2001,
como seapreciaen € Gréfico 3. Ademés, cadavez hay unamayor participacion delasimportaciones
intracomunitarias en €l total, pues han pasado de representar de 7% del total aprincipiosdelosafios
noventaa 13% del total en 2001, como se apreciaen €l Gréfico 4.
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Por otro lado, se apreciaen laTabla 14 que las mayoresimportacionesintracomunitariaslasrealiza
Venezuela, pues éstas representaron el 34% del total, sequido por Colombia(24%), Ecuador (20%),
Per(1 (19%) y Bolivia(3%), todos datos del afio 2001.
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Aranceles y recursos fiscales

En los paises andinos los arancel es siguen siendo una fuente importante de ingresos fiscales. Esto
contrastacon lasituacion en los paisesindustrializados, donde los aranceles participan en €l total de
losingresosdel gobierno en promedio con menos del 2%.

Como se apreciaenlaTabla 15, entrelos andinos Venezuelaes el pais que gravamas susimporta-
ciones. No obstante, |os arancel es promedios son més altos en Per(iy Ecuador. Lasimportaciones
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representan unaparte considerabledel PIB en Ecuador y Bolivia, haciendo de ellosunafuenteimpor-
tante deingresos, en particular en momentos de crisis. De hecho, losingresos por impuestos arance-
larios en Ecuador fueron méasaltos en 1998 por laaplicacion de mayorestarifasgraciasalaclausula
de salvaguardiaparahacer frente a incremento del déficit fiscal (5.7% del PIB en 1998), en el 2000
losarancel esrepresentaron solo el 7.1% delosingresostotales.

Tahla 15
HArancelas y recasdacion fiscal on los palses andines
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4, ANALISSEMPIRICO; VIABILIDAD DEL ARANCEL EXTERNO COMUN
El marco tedrico: politica economica y demanda de proteccionismo

Aunquelamayoriadelaliteraturaecondmicasubrayalosbeneficiosdel libre comercio, enlarealidad
se siguen manteniendo varias formas de barreras que limitan el comercio entrelos paises. Lateoria
del proteccionismo enddgeno, [lamada también la politica econémicadel proteccionismo, trata de
explicar este fenémeno, examinando como lainteraccion de diferentesintereses econdmicos ayudaa
determinar lapoliticacomercial, ocasionando politicas econdmicamente sub-Optimas. Laliteratura
en el temaesmuy amplia, desde el punto de vistatedrico como empirico. A continuacidn expondre-
mosel trabajo de Olarreagay Soloaga (1997), queresumelas prediccionesdelaliteratura. Parauna
presentacion general de los diferentes modelosy resultados empiricos, sugerimos Rodrik (1995) y
Helpman (1995).

Resumiendo losresultados clave delaliteratura, se haencontrado que el nivel de proteccién parauna
industriaes mas alto cuando:

1. Laconcentracion delaindustriaesalta. Este resultado esdebido aOlsen (1965), y su teoriade
laaccion colectiva. Olsen hace notar que aunque puede ser en losintereses de un grupo actuar
por el beneficio comin, este no esnecesariamente en €l interésdel individuo. Esdecir, existe
un problema freeriding: mejor dejar que los otros actlen y recibir los beneficios gratis. Se
puede superar €l problema de la accidn colectiva cuando el grupo es pequefio, y/o bien
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organizado, de estamanera cadaindividuo recibe una parte significativa de los beneficios
potenciales, y hay mayor incentivo paraactuar.

2. El nivel de penetracion de las importaciones es bajo. En este caso, el peso relativo de los
consumidoresvaaser bajo enrelaciona peso delos productores del bien enlafuncion objeti-
vo del gobierno, y seramés probable que la proteccion seaconcedida.

3.Lafraccion de produccion sectorial utilizada comoinsumosen otrasindustriasesbaja. Esta
eslaideaderivaidad de cabildeo: si el sector A utilizainsumos del sector B, €l sector A sera
contrario a cualquiera proteccion en el sector B, que terminaria con subir los precios de sus
productos terminados. Segln este argumento, |os bienes intermedios reciben menos protec-
cion quelos bienes de consumo final. Lamayor proteccidn delos bienes de consumofinal es
también un resultado delateoriadel accion colectivade Olsen, dado que en general losconsu-
midoresfina es son un grupo grandey poco organizado.

4.Larelaciontrabajo/capital esalta. Seglin el modelo de"equity concern”, el gobierno amenu-
do actlia para que los trabajadores de ingresos menores no sean perjudicados por |os cambios
econdmicos. Ademas, se piensaquelos gobiernostratan de minimizar los costos laboralesde
gjuste cuando deciden reducir |os nivel esde proteccionismo en susnegociacionesmultilaterales
o0 aumentar los niveles de proteccionismo cuando enfrentan invasi6n deimportaciones.

Sin embargo, esimportante notar que laliteraturatedricano respaldaestaidea. De hecho, gran
parte delaevidenciaempiricacorresponde a paises desarrollados, que posiblemente protegen
sus sectoresintensivos en mano de obrasimplemente porque son [os que tienen unadesventaja
comparativaen el comerciointernacional.

5.Lacuotadecomerciointra-industrial esbaja. Hay diferentes explicaciones paraesto. Prime-
ro, cuando lacuotade comerciointra-industrial esata, mayor eslaelasticidad delademandade
importacion paralos bienes producidos domésticamente (pues hay més substitutos). Segiinla
reglade tasacion de Ramsey, estos bienes tendran impuestos menores. En segundo lugar, em-
piricamente el comercio intra-industria se encuentra mayormente en los productos interme-
dios, y losproductores suelen ser més eficientesen lograr combatir €l proteccionismo. Enfin,
el comerciointra-industria beneficiaatodos, mientrasel comercio inter-industrial creasiem-
pre perdedores (por |os efectos redistributivos Stol per-Samuel son), implicando mésconflictoy
presiones de cabildeo.

6.Lossalarios son bajos. Esto argumento esté vinculado al del punto 4.

7.Lacuota del trabajo en el sector con respecto al empleo total esalta. Si los sindicatos estén
bien organizados en €l pais, cuanto mayor eslacuotade trabajo del sector en cuestion, mayor
serdsu peso en el proceso politico.
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Esimportante notar que lamayoriade | os estudios empiricos han enfocado lapoliticacomercial de
los paisesindustrializados, principal mentelos Estados Unidos. En general, |0s paises en desarrollo
han sido siempre més proteccionistas que losindustrializados. Sin embargo, esta situacion estdcam-
biando, en particular con respecto aAméricaL atina. No obstante estas asimetrias, losresultadosdela
literatura pueden darnos unasindicaciones preliminares delademandade proteccion en las diferentes
industrias, y unaideadelas diferencias de demandaentrelos paises andinos.

Paraevaluar lademanda de proteccionismo delos paises andinos, seguimos en parte lametodol ogia
presentadapor Olarreagay Soloaga (1997), construyendo los siguientes indices:

1) Laconcentracion delaindustria
(NUmero de empresas en laeconomia/ nimero de empresas en el sector)

2) Elnivel depenetracion deimportaciones:
(Importaciones - exportaciones/ produccién total )

3) Lafraccion de produccidn sectorial utilizadacomo insumosen otrasindustrias:
(Vaor agregado del sector / produccion total)’

4) Larelaciontrabajo/capital:

(NUmero de empleados) / (valor agregado - costo del trabajo)
5) Lacuotadecomerciointraindustrial:

[1- |exportaciones - importaciones| / (exportaciones + importaciones)|* 100
6) Lossaariosper capita:

(Costo del trabajo) / (nimero de empleados)

7) Lacuotadel trabajo en el sector con respecto al empleototal:
(NUmero empleados en sector) / (nimero empleadostotal)

Datos utilizados

Noslimitamosaexaminar |os sectores manufactureros. Como losdatosindustrial es no estan disponi-
bles paralos mismos afios paralos cincos paises, se utilizaron |os més recientes disponibles paracada
pais con sus datos comercial es correspondientes: Bolivia(1999), Colombia(1999), Ecuador (1999),
Per(1 (2000), Venezuela (1996)%.
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Los datosindustriales (niimero de establecimientos, nimero de empleados, salarios, producciony
valor agregado) paraBolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela provienen de ONUDI: UNIDO
Industrial Satistics Database at the 3-Digit Level of IS C. Losdatosindustrialesde Per(i provienen
delaEncuestaEcondémicaAnua de ManufacturaaNivel Nacional.

L osdatos comerciales (importacionesy exportaciones) provienen delaBase de Datos Hemisférica
del Banco Interamericano de Desarrollo.

Los datos arancelarios para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, como los datos relativos a
Arancel Externo Comun, salen de los apéndices de la Decision 465 de la Comunidad Andina. Los
datos arancel arios de Perti salen delaBase de Datos Hemisféricadel Banco Interamericano de Desa
rrolloy delabase de datosde ALADI.

Ademas, los datos arancelarios y comercial es fueron agregados para poder comparar con los datos
industriales seguin laclasificacion ONUDI, en base alasiguientetabla:

Tabla 16

Agregaciin de las partidas arancelarias por sector imdustrial
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Resultados

Calculamoslosindicesindustrialesy comerciales que sirven paraeval uar lademandade proteccion
por industriaparalos cincos paises. Se haprocedido adefinir rangos dentro de cadauno delosindices
por pais, detal maneraque se puedan identificar aquellos sectores cuyos indices presenten sintomas
de demandar mayor proteccidn. Luego se identificaron |os indices extremos (mayores é menores,
seguin el indicador). Como método practico, subrayamos| os sectores que presentan tres o mésindices
dentro del rango que implicaunamayor demanda por proteccion. (Sin embargo, tomamaos con més
cuidado €l indicador delafraccion de produccién industrial utilizado como insumos, ya que, como
comentamos antes, parece el més débil de losindicadores.) Estos son los posibles candidatos a de-
mandar mayor proteccionismo. Paraestos sectores comparamos | os arancel es actual es aplicados por
el paisconlosvaloresdel Arancel Externo Comun, afin dedeterminar si hay potencia de conflicto.

Bolivia

Parael caso de Bolivia, se han identificado los siguientes sectores como posibles demandantes de
proteccion:

B Textiles.- Tresdelos siete indices sefialan a este sector como posible demandante de protec-
cion: Relacion Trabajo-Capital adlta, Salarios per Cépitabajosy Cuotade Trabgjo dta.

B Prendas de vestir, excepto zapatos.- Tresdelos siete indices sefialan aeste sector como posible
demandante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Capitabajosy Nivel de
Penetracion de | mportacionesbgjo.

® Productos de cuero.- Cinco delossiete indices sefial an a este sector como posible demandante
de proteccion: Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumos baja, Relacion Tra-
bajo-Capital alta, Salarios per Capita bajos, Nivel de Penetracion de Importaciones bajo y
Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

B Productos de madera, excepto muebles.- Cinco delos siete indices sefialan a este sector como
posible demandante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Cépitabajos,
Cuota de Trabajo alta, Nivel de Penetracion de Importaciones bajo y Cuota de Comercio
Intraindustrial baja.

B Muebles, excepto demetal .- Tresdelos siete indi ces sefialan a este sector como posible deman-
dante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Cépitabajosy Nivel de Pene-
tracion de lmportaciones bagjo.

B Imprentay publicidad.- Tresdelossiete indices sefialan aeste sector como posible demandan-

te de proteccion: Relacidn Trabajo-Capital alta, Cuota de Trabajo atay Cuota de Comercio
Intraindustrial baja.
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® Productos de pléstico.- Cuatro delos siete indices sefial an a este sector como posible deman-
dante de proteccion; Relacion Trabajo-Capital ata, Salariosper Capitabajos, Cuotade Trabajo
atay Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

W Cerdmicay porcelana.- Cuatro delos siete indices sefialan a este sector como posible deman-
dante de proteccion: Concentracion Industrial alta, Fraccion de Produccion Industrial utilizada
como insumos baja, Relacion Trabajo-Capital altay Salarios per Cépitabgos,.

m Manufacturas de metales no ferrosos.- Cinco de | os siete indices sefialan a este sector como
posi ble demandante de proteccion: Concentracion Industrial ata, Fraccion de Produccion In-
dustrial utilizadacomo insumos baja, Relacion Trabajo-Capital alta, Nivel de Penetracion de
Importacionesbajoy Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

Relacionando |os posibles sectores demandantes de proteccion con el AEC, seobservaque paraseis
delosnueve sectoresel AEC eselevado (entre 15.8% Yy 20%), por |o que mantendran un rel ativamen-
te alto nivel de proteccidn, lo que implicaria que no debe haber problemas. De hecho, el AEC sera
mayor al actual arancel promedio de Boliviaparaestos sectores, que se ubicaen 10%.

Para otros dos sectores se observa que tendrian un menor AEC: Productos de cuero (13.11%) y
Productos de madera, excepto muebles (11.88%). No obstante, estos nivel estambién son superiores
al arancel promedio actual que mantiene Bolivia con estos productos, 10% en ambos casos. Por [o
tanto, tampoco deberiahaber demanda por proteccionismo de estos sectoresantelavigenciadel AEC.

Para el sector de manufacturas de metales no ferrosos la situacion es diferente, pues se propone un
AEC bgjode7.64%, inferior al arancel promedio actual que mantiene Boliviacon este producto, que
€s10%, por |0 que es posible que ocurran presiones del sector parano aplicar el AEC.
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Detodos modos, esimportante recordar que Boliviase encuentraen unasituacion especial debidoa
su condicidn de paissin acceso a mar. Losaltos costos de trangporte, no considerados en losindicadores
analizados, ya constituyen una forma de proteccionismo, elevando notablemente |os costos de las
importaciones. Esto esun problemapotencial paralaadopcién del Arancel Externo Comdn por parte
deBoalivia, y justificaque Boliviasigateniendo un tratamiento preferencial.

Colombia

En este pais se han identificado | os siguientes sectores como posibles demandantes de proteccion:

B Prendasdevestir, excepto zapatos.- Cinco delos siete indices sefid an aeste sector como posible
demandante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital ata, Salarios per Cépita bgjos, Cuotade
Trabgjoata, Nivel de Penetracion delmportacionesbgjoy Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

B Productosde cuero.- Tres delos siete indi ces sefia an a este sector como posible demandante de
proteccidn: Salarios per Cépitabajos, Nivel de Penetracion de Importacionesbajoy Cuotade
ComercioIntraindustria baja.

B Muebles, excepto de metal .- Cuatro de los siete indices sefial an a este sector como posi-
ble demandante de proteccidn: Fraccidn de Produccion Industrial utilizadacomo insumos
baja, Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Capitabajosy Nivel de Penetracion de
Importaciones bajo.

B Refineriadepetréleo.- Tresdelossiete indices sefial an aeste sector como posible demandante
de proteccidn: Concentracion Industrial alta, Nivel de Penetracidn de Importacionesbajoy

Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

Cnlombia

JTEE TN TIETICN [N HawTr AR s & R rim A1 ANTE ATTE

rchuxing I i o <1 = W DR g & = froan 2 =y WLFTERCT mrwmdn Coley

de = ) irpo e (5 R u

ey O v, pEpEr g B id  DOHE PSS D e Mo a5 M
Pk s dha C B M3} DOl TESRSY DODIM S 3L EEEE 1103 130
ol b, ecr i e e 3l 00d¥™ OO00IRI0 ?3E% 0Ol OWT Ora T2 $m
S b 108 083  DONNE P pand) B 2SS ORANE 150 AR

LSS DG 08 108 aeliese Dasamny arf i.li'.-:i dripniada e 9 becas di DNUDEy Bancas conirdes da los
pd RS SINLE
Ahorahien, relacionando | 0s posibles sectores demandantes de proteccion con el AEC, se observa
que paradosdelos cuatro sectores el AEC eselevado, por |o que mantendran un relativamente alto
nivel de proteccidn, lo queimplicariaque no debe haber problemas aeste nivel. De todas maneras,
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paralos cuatros sectoreslos nivelesdel AEC son muy similaresal arancel promedio actual que man-
tiene Colombiaen estos productos. Por |0 tanto, tampoco deberiahaber demanda por ulterior protec-
cionismo de estos sectoresante lavigenciadel AEC.

Ecuador

Parael caso de Ecuador se han identificado | os siguientes sectores como posibles demandantes de
proteccion:

I Tabaco.- Cuatro delos siete indi ces sefialan a este sector como posible demandante de protec-
cion: Concentracion Industrial alta, Fraccion de Produccidn Industrial utilizadacomoinsumos
baja, Nivel de Penetracion de Importacioneshbajoy Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

 Textiles.- Cuatro delos siete indices sefialan a este sector como posible demandante de protec-
cion: Relacion Trabajo-Capital ata, Saarios per Cépitabajos, Cuctade Trabgjo altay Cuotade
Comercio Intraindustrial bagja..

B Prendas de vestir, excepto zapatos.- Cuatro de os siete indices sefialan a este sector como
posible demandante de proteccidn: Fraccién de Produccién Industrial utilizadacomo insumos
baja, Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Capitabajosy Nivel de Penetracion de lmpor-
tacionesbajo.

B Productosde cuero.- Tresdelossiete indices sefialan a este sector como posible demandante de
proteccidn: Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumos baja, Relacion Trabajo-
Capita adtay Salariosper Capitabgjos.

W Zapatos, excepto de cuero o plastico.- Tres de los siete indices sefialan a este sector como
posible demandante de proteccion: Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumos
baja, Relacion Trabajo-Capital atay Salarios per Capitabajos.

B Productos de madera, excepto muebles.- Tres de los siete indices sefial an a este sector como
posible demandante de proteccion: Relacidn Trabajo-Capital ata, Nivel de Penetracion delm-
portacionesbajoy Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

B Muebles, excepto de metal .- Tresdelossiete indices sefialan aeste sector como posible deman-
dante de proteccidn: Relacion Trabajo-Capital ata, Salarios per Cépitabagjosy Nivel de Pene-
tracion delmportacionesbajo.

B Refineriade petrdleo.- Tresdelos siete indices sefialan a este sector como posible demandante

de proteccion: Concentracion Industrial ata, Nivel de Penetracion de Importaciones bajo y
Cuotade Comercio Intraindustrial baja.
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B Ceramicasy porcelanas.- Cinco delos siete indices sefial an a este sector como posible deman-
dante de proteccidn; Concentracion Industrial alta, Fraccidn de Produccion Industrial utilizada
como insumos baja, Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Capitabajosy Nivel de Pene-
tracion de Importacionesbgjo.

B Metalesnoferrosos.- Tresdelos siete indices sefial an a este sector como posible demandante
de proteccidn: Concentracion Industrial ata, Cuotade Comercio Intraindustrial bajay Frac-
cién de Produccion Industrial utilizadacomo insumosbaja. Dadalamenor fuerzade esto indi-
cador, esto resultado esmeno fuerte delo demés.
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Relacionando | os posibles sectores demandantes de proteccion con el AEC, seobservaque paraseis
delosdiez sectoresel AEC eselevado (entre 16% Yy 20%), por |o que mantendrén un nivel relativa-
mente alto de proteccion, 1o queimplicariaque no debe haber problemasaestenivel.

L os cuatro sectores restantes tienen un menor AEC, Productos de cuero (13.11%), Productos de
madera, excepto muebles (11.88%), Refineria de petrdleo (7.50%) y Metales no ferrosos (7.64%).
No obstante, estos niveles sonigualeso levemente superioresal arancel promedio actual que mantie-
ne Ecuador con estos productos. Por |o tanto, tampoco deberiahaber unamayor demandapor protec-
cionismo de estos sectores ante lavigenciadel AEC.

Peru

Para el caso este pais se han identificado | os siguientes sectores como posibles demandantes de
proteccion:
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m Tabaco.- Tresdelossiete indices sefial an aeste sector como posible demandante de proteccion:
Concentracion Industrial alta, Fraccion de Produccidn Industrial utilizadacomo insumoshbaja
y Nivel de Penetracion de Importaciones bajo.

m Prendas de vestir, excepto zapatos.- Cuatro de |os siete indices sefialan a este sector como
posible demandante de proteccion: Salarios per Cépitabajos, Cuotade Trabagjo alta, Nivel de
Penetracion de Importacionesbajo y Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

B Productosde cuero.- Cuatro delos siete indices sefial an a este sector como posible demandante
de proteccion: Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumosbaja, Relacion Tra-
bajo-Capital adta, Salariosper Cépitabajosy Nivel de Penetracion de lmportaciones bajo.

B Muebles, excepto demetal .- Tres delos siete indices sefial an aeste sector como posible deman-
dante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Cépitabajosy Nivel de Pene-
tracion delmportacionesbgjo.

m Metalesno ferrosos.- Tresdelos siete indices sefial an a este sector como posible demandante
de proteccion: Concentracion Industrial alta, Nivel de Penetracion de Importaciones bajoy
Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

m Equipo cientificoy profesional .- Tres de los siete indices sefialan a este sector como posible
demandante de proteccion: Concentracion Industrial alta, Cuotade Comercio Intraindustrial
bajay Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumosbajay Fraccion de Produc-
cion Industrial utilizadacomo insumosbaja. Dadalamenor fuerzade estoindicador, esto resul-
tado esmeno fuerte delo demas.

Relacionando | os posi bl es sectores demandantes de proteccidn con el AEC, se observaque paratres
delosseissectoresel AEC eselevado (entre 17%y 20%), por lo que mantendran un relativamente
altonivel de proteccion, lo queimplicariaque no debe haber problemas en estos sectores.
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Por otro lado, dos sectorestienen un menor AEC, Productos de cuero (13.11%) y Equipo cientificoy
profesional (12.26%), pero losarancel es promedio actuales son menores, 11.72%Yy 12% respectiva
mente, por |o quetampoco deberian presentarse problemas en estos sectores.

Parael sector de manufacturas de metales no ferrosos la situacion es diferente, pues se propone un
AEC bajo de 7.64%, inferior al arancel promedio actual que mantiene Perti con este producto, quees
12%, por lo que es posible que ocurran presiones del sector parano aplicar el AEC.

Venezuela
ParaVenezuel ase hanidentificado | os siguientes sectores como posi bles demandantes de proteccion:

m Alimentos.- Tresdelos siete indices sefial an a este sector como posible demandante de protec-
cion: Salarios per Capitabajos, Cuotade Trabajo altay Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

| Tabaco.- Tresdelossiete indices sefial an aeste sector como posible demandante de proteccion:
Concentracion Industrial alta, Nivel de Penetracion de Importacionesbajoy Cuotade Comer-
cioIntraindustrial baja.

m Textiles.- Cinco delossiete indices sefialan a este sector como posible demandante de protec-
cion: Salariosper Cépitabgjos, Cuotade Trabagjo altay Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

m Prendas devestir, excepto zapatos.- Cinco delos siete indices sefial an a este sector como posi-
ble demandante de proteccion: Salarios per Capita bajos, Cuota de Trabgjo altay Cuota de
ComercioIntraindustrial baja.

B Productosde cuero.- Cuatro delos siete indices sefial an aeste sector como posible demandante
de proteccion: Concentracion Industrial ata, Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo
insumos baja, Relacion Trabajo-Capital altay Salarios per Capitabajos.

I Zapatos, excepto de caucho o pléstico.- Cuatro de los siete indices sefial an a este sector como
posible demandante de proteccion: Relacion Trabajo-Capital altay Salarios per Cépitabajosy
Cuotade Comercio Intraindustrial baja.

B Productos de madera, excepto muebles.- Cuatro de |os siete indices sefialan a este sector
como posible demandante de proteccion: Fraccidn de Produccidn Industrial utilizadacomo
insumos baja, Relacion Trabajo-Capital alta, Salarios per Capitabajosy Cuotade Comercio
Intraindustrial baja.

m Refineriade Petréleo.- Tresdelos siete indices sefial an aeste sector como posible demandante
de proteccidn: Concentracion Industrial ata, Nivel de Penetracion de Importaciones bgjoy
Cuotade Comercio Intraindustrial baja.
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B Equipo cientifico y profesional .- Tres de los siete indices sefialan a este sector como posible
demandante de proteccion: Concentracion Industrial alta, Cuotade Comercio I ntraindustrial
bajay Fraccion de Produccion Industrial utilizadacomo insumos bajay Fraccion de Produc-
cion Industrial utilizadacomo insumosbaja. Dadalamenor fuerzade esto indicador, esto resul-
tado esmeno fuerte delo demas.
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Relacionando | os posibles sectores demandantes de proteccidn con €l AEC, seobservaque paratodos
los casos el AEC esigual o muy similar al arancel promedio actual de Venezuela paralos sectores
identificados. Por lo tanto, no deberiahaber demanda de proteccionismo adicional de estos sectores
antelavigenciadel AEC.

Resultados generales

Hay tres sectores que parecen tener altademandade proteccion en todos|os paises: prendasde vestir,
productos de cueroy muebles. En el caso de prendas de vestir y muebles, el Arancel Externo Comun
yadalaproteccidn maximadel 20%. Pues en estostres sectores sensibles no se prevén problemas de
negociacion, dadalos comunesintereses delos paises.

Lostextilesy el tabaco, aunque no destacan en todos | 0s paises, aparecen amenudo como sectores
con ata demanda de proteccion. EI AEC parece responder ya a esta situacion, brindando valores
entreel 17 % para el tabacoy 20% paralostextiles.
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En general, el AEC parece responder atodo requerimiento de proteccion. Excluyendo el caso delos
sectores de imprentay publicidad y de productos de plastico en Bolivia, todos los demds sectores
nombrados aparecen también por |o menos en dos paises como altos demandantes de proteccién. De
un lado, esto justifica en parte la proteccion brindada por el AEC. De otro lado, dado que estos
sectores protegidos no requieren proteccion en todos | os cinco paises andinos, muestraunatendencia
aun"denominador comdn" de proteccion masalto delo que requeririan los paisesindividua mente.

Si excluimos el caso particular de Bolivia, hay dos paises que destacan para el numero deindustria
con altademanda de proteccion: Ecuador y Venezuela. Sin embargo |os productosimplicados presen-
tan alta demanda de proteccion en otros paises también. Estos dos paises parecen representar €l
"denominador comun" del nivel de proteccion delaComunidad Andina(no obstantelas excepciones
delas cuaes Ecuador gozaen otros sectores).

5. CONCLUSIONES

El Arancel Externo ComUn se sitliaen un proceso gradual de liberalizacion empezado hace tiempo
por loscinco paises andinos. Ademas, setratade unimportante paso paraconcretar launion aduanera
y asegurar la continuacion del proceso de integracion. Como era de esperarse, la diversidad de la
estructuraindustrial y comercial delospaises andinosimplicaunadiversademandade proteccion en
losdiferentes paises. Sin embargo, hay mucha coincidenciaentre | os sectores que demandan protec-
cion. Engeneral, no parece quelaestructuraactual del AEC pueda causar problemas politicos debi-
dosainsuficiente proteccion en sectores de altademanda de proteccionismo.

Sinembargo, dalaimpresion quelaproteccion negociadaserealice acosto delos procesosindividua
les de liberalizacion de los paises. esto se nota en particular en los casos de Perty Balivia, que se
encontraran con nivelesde proteccién masaltos. Enlos casos de Colombia, Venezuelay Ecuador, se
podriahacer lahipotesis que en ausenciadel AEC seriaposible negociar unareduccion ulterior delos
niveles de proteccidn nacionales. En otras palabras, se han aceptado niveles mas altos "across the
board" paraasegurar lacontinuacion del proceso.

Finalmente, evitar un nivel excesivo de proteccionismo esimportante parael éxito delaintegracion
andina porqué reduce la probabilidad de diversion comercial, uno de los riesgos principales de la
integracion Sur-Sur. Los beneficios delaintegracion andina podrian ser maximizadossi el Arancel
Externo Comun se utilice como herramienta para lograr una integracion més profunda, y no para
erigir barrerasmésfuerteshaciael comercio con el resto del mundo.
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Comentarios

Gladis Genua*

Lalecturacriticadel documento detrabajo «El Arancel Externo Coman dela Comunidad Andinax,
elaborado por Stefania Scandizzo y Xavier Arcos de la Corporacion Andina de Fomento, animaa
hacer algunos comentarios, vinculados tanto al tema central del trabajo y alaformade abordar su
estudio, como alaestructuracion propiadel documento.

Conrelacion a temacentral, esimportante resaltar laclaridad y originalidad conlaquefuetratado el
estudio del AEC, sobretodo cuando seanalizael caso andino que, por las particul aridades propiasde
laregion —que sereflegjan tanto en la estructura del mismo, como en el proceso de negociacion—, o
convierten en un caso complejo deanalizar y explicar.

Lametodologiade Olarreagay Soloaga, utilizadaen el estudio paracal cular o determinar lademanda
de proteccionismo, se congtituye en un herramientamuy Util paralos sectores gubernamentalesdelos
paises andinos ala hora de emprender politicas comerciales. Conocer previamentey con precision
metodol 6gica cudles serian los sectores que en las circunstancias descritas demandarian un mayor
nivel deprotecciony por ende podrian estar en contraposicion aun proceso de aperturade mercados,
permite a los hacedores de politicas publicas disefiar una estrategia mas adecuada de negociacion
interna.con los sectores al tamente demandantes de proteccion. Laimportanciade un instrumento de
estetipo radicaen lanecesidad quetienen |os «policy makers» de conocer |os problemas de economia
pol itica que tiene determinada propuestade politicapublica, alahorade garantizar suviabilidady la
efectividad de susresultados.

Loanterior secorroboracon losresultadosdel estudio que son sumamenteinteresantes. En ellos se
reflejaclaramentelarealidad delos sectores que, anivel andino, han sido tradicional mente deman-
dantes de mayor proteccion en términos de politicacomercial y han logrado plasmar susinteresesen
laestructuradel AEC andino.
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Ello ha conllevado a que alo largo del proceso andino de integracién, la instrumentacion de un
arancel efectivamente comin siempre hayasido el punto nodal. Desdelas negociacionesdel Ilamado
arancel externo minimo comun hastael arancel externo comin actual, losresultados de lasnegocia-
ciones han respondido siempre aelementos de pol iticaecondémica, tratando de satisfacer alos secto-
res altamente demandantes de proteccion, con unavision muy particular de desarrollo haciaadentro,
en lamedidaen que se trata de resguardar, un mercado nacional primero y un mercado andino des-
pués. Lafaltade unavision dedesarrollo haciaafueraha preval ecido paraquelos paises andinos més
aladeidentificar mecanismosiddneos pararevertir |os elementos queinciden en laatademandapor
proteccionismo de algunos sectores, han optado por satisfacer susdemandasy cerrar las posibilidades
de competenciaen el mercado naciona y andino.

Lamentablemente, enlaoportunidad de negociar € perfeccionamiento del AEC con el fin de optimizar
launion aduaneraandinay avanzar haciael mercado comin, no se tomé en cuenta un esfuerzo de
andlisistécnico realizado por la Secretaria General con financiamiento delaCorporacion Andinade
Fomento, que buscabano solo instrumentar un AEC en €l que participaran los cinco paises andinos,
sino -mas importante alin- alcanzar una estructura de AEC que redujeralos niveles de dispersion
significativamente, asi como las distorsiones que las distintas perforaciones generan. El objetivo era
adecuar en mayor medida el AEC alas estructuras productivasy comerciales de cada pais andino,
reduciendo ademés €l importante sesgo anti-exportador delaestructuravigente. El AEC actual, como
instrumento de politicacomercial, favorece laasignacion de recursos hacial os sectores menos com-
petitivos de laregion, lo cual hace que se concentren los esfuerzos de negociacion en proteger las
«sensibilidades» propias de cada pais, dificultando de hecho un acuerdo satisfactorio paratodos.

El AEC no solo contemplalas excepciones basadas en €l menor desarrollo relativo de algunos de sus
miembros, como Boliviay Ecuador, sino que ademés convive con unaserie de elementosdel sistema
comercial andino que le generan perforaciones, creando asi fuertes distorsionestanto en el comercio
intrandino como con terceros paises. Algunos de ellos son:

B Diferimientosarancelarios

= Convenio automotor

m SistemaAndino de Franjas de Precios (SAFP)
B Regimenes Aduaneros Especiales (RAES)

W Preferenciasarancelariasaterceros

® CompromisosdistintosantelaOMC

Lamayor parte de estosinstrumentos ha surgido por lanecesidad quetienen los paises andinos de
revertir losefectos del AEC enlos costosde produccidny por ende en los niveles de competitividad
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delos sectores exportadores (RAES, preferenciasarancelarias, etc), distorsionando asi laefectividad
delosmecanismosdeintegracion.

Es por ello que, contrariamente alo que afirman los autores del documento, considero que con la
aprobacién del nuevo AEC no se halogrado un avance importante en el proceso andino deintegra-
cion, porque en la Declaracion de Santa Cruz se apruebaun AEC que, si bienlograincorporar alos
cinco paises andinos en el mismo, mantiene lasimperfecciones que el AEC anterior tenia. LaDeci-
sion 535 no superalas deficienciasdel AEC anterior, mésalladelaincorporacion del Per(, sino—por
el contrario—ami modo de ver las profundiza a eliminar un nivel arancelario (15%) que, s bien
ayudaareducir ladispersién arancelaria, rompe con lalinealidad del criterio de grados de elaboracion
que, sin embargo, Se mantiene como base conceptual delaestructuraarancelaria.

Espor ello que mi recomendacion, no sélo paraeste estudio sino paracua quier evaluacion del AEC
andino, no puede ser hecha sobre labase delos arancel estedricos plasmados en las distintas decisio-
nes andinas, sino mas bien sobre los arancel es efectivamente aplicados anivel nacional. Estas consi-
deracionesno estan presentesen el documento, lo cual conllevaaqueagunasafirmacionesqueen €l
se hacen carezcan de vinculacion con lasituacion real.

Por otraparte, eslamentabl e que estudios de este tipo siempre se enfrenten alalimitante deladispo-
nibilidad deinformacion, lo cual conllevd ano considerar al sector agricolaen el andlisisy aconside-
rar, enel caso del sector industrial, informacién de afios distintos para cada pais andino. En el caso de
lainformacién productiva, su disponibilidad se torna generalmente en un verdadero obstaculo ala
horade acometer cualquier estudioy hacer recomendaci ones de politicas piblicas adecuadas.

En lo que se respecta a los comentarios vinculados con la estructura del documento como tal, las
mismas serefieren basicamente alaconexidn entrelos objetivos planteadosy |os resultados obteni-
dos, asi como alanecesidad de hacer algunas precisiones conceptual es que permitirian enriquecer las
conclusiones.

En primer lugar, recomendariaalosautoresrevisar [o planteado en términos del objetivo del trabagjo
y retomarlo en el andlisis posterior, afindedecidir si losresultados se adecuan alas necesidades de
alcanzar tal objetivo, o éste Ultimo se redefine para adecuarlo alo que la evaluacion empiricanos
aporta.

Lamedicién delo planteado como el objetivo del trabajo: «examinar losefectosdel sistemadel aran-
cel externo comdn (AEC) en laComunidad Andina, en el contexto de lateoria vigente», no seve
claramente reflejado enlosresultados del estudio, que selimitan acomparar las demandas de protec-
cionismo conlosnivelesdel arancel externo comdn. El objetivo planteado obligaahacer un esfuerzo
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adicional parainterrelacionar laevaluacion empiricasobre lademandade protecciony laestructura
comercial delaCAN, esbozaday analizada en la segunda parte del trabajo. Larelativamente baja
importanciadel comercio intracomunitario podriaser el resultado de un AEC queno responde alas
necesi dades de hacer competitivas|as estructuras productivas andinas sino de atender alas demandas
por una proteccion del mercado nacional en primer lugar y el andino en unasegundainstancia. Las
distorsiones de competencia que generaun acuerdo de integracion no perfecto, pueden constituirse
en unade las causas de un comercio intrandino poco relevante y éste, asu vez, en €l elemento que
incide en que sereduzcan losincentivos paraque losintereses comunitarios se compaginen con los
nacional es, creando asi un circul o vicioso.

Por otraparte, en €l marco tedrico del documento se hacereferenciaalateoriadelas uniones aduane-
ras, como el marco de referenciaparaevaluar losefectos del AEC; sin embargo, en €l andlisisno se
hace uso de la misma, sino que se centra en la teoria del proteccionismo. Los efectos estéticos y
dinamicosdeberian ser considerados, mésalladelareferenciatedricaparamedir losefectosdel AEC
en el proceso andino deintegracion, 1o cual fue el objeto del trabajo inicialmente esbozado.

Si bien escierto queun andlisis agregado como €l que se hace en este documento no permite profun-
dizar en unavisién dindmicade laintegracion, existen estudios sectorial es que pueden contribuir a
alimentar esta vision de la integracion que genera mayores elementos de andlisis que una vision
estaticadel proceso.

Por otraparte, y vinculado al logro del objeto del documento, se hace necesario hacer algunas preci-
siones conceptual es que permitirian mejorar las conclusionesdel documento. Esimportante determi-
nar con mayor nivel de precision lo que se considera «programas exitosos» y 1o que se entiende por
«buen funcionamiento de los procesos de integraci6n», dado que con ello setendria un marco con-
ceptual més preciso paraalcanzar el objetivo planteadoy vincular el marco tedrico conlosresultados
obtenidosdel andlisis. Enlamedidaque estas definiciones sean hechas, se podraconcluir si losefec-
tosdel AEC en el proceso deintegracion setraducen en unacontribucién a buen funcionamiento del
mismoy por ende a su éxito como programa.

Rubén Flores*

Antetodo, esimportante reconocer €l esfuerzoy lacalidad técnicadel documento; en consecuencia,
los comentarios a continuacion tienen lafinalidad de entregar elementos a través de los cuadles se
puede complementar el andlisis parapoder seguir aportando aun proceso deintegracionrea anivel
delaCAN.
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En primer lugar, el problemaen laCAN no esta en ladefinicion o no de unaestructuraarancelaria,
seaéstaladefinidaatravésdelaDecision 373 o producto delos Ultimos avances luego del Mandato
Presidencial de Santa Cruz. El documento deberiaatacar |os verdaderos elementos que no han garan-
tizado un proceso real deintegracidn, como son laexistenciade Regimenes Especial es de Comercio
(Ritex, Plan Vallgjo, Depositaos | ndustriales, Zonas Francas), lafaltade armonizacion en las prefe-
rencias otorgadasy recibidas por |os paises socios, latotal descoordinacion enlanegociacion dela
OMC que definié unostechos consolidados distintos de cadauno delos socios andinos, lavigenciade
mecanismos que subsidian laexportacion o que apoyan asectores productivos, lavigenciadeinstru-
mentosy normas que permiten diferimientos ala estructuradel AEC, entre otros, que finalmente
desvian comercio, nolo crean, y terminan debilitando cual quier estructuradel AEC, seaestaplanao
escalonadaen funcidn del valor agregado. En consecuenciasi no seresuelven estos otrostemasy se
analizasu efecto, notienerelevanciael nivel olaestructuradel AEC, tampoco se entregan sefiales
claras 0 manifestacion reales de buscar unaintegracion real. Recuérdese que €l proceso deintegra-
cion dela CAN es un afio mayor al proceso de integracion de la Union Europeay ladiferenciade
resultadosestaalavistadetodos.

En segundo lugar, si no seincorporael andlisisde un sector tan sensible como el agricola, el sesgo es
muy amplio como parapoder concluir sdlo en baseal andlisishecho en el documento delos sectores
industrialesmencionados. UnacadenaconflictivaenlaCAN eslarelacionadacon las oleaginosasy
un esfuerzo de este sector podria aportar a lo ya realizado. Textiles, automotor, metalmecanico y
plésticos, como sectoresanivel industrial, aportarian un reforzamiento delaconclusiénalatesisdela
busquedade una proteccion paragarantizar un statusen el reparto del mercado andino muy peligro-
S0 en un contexto de aperturacomo el que se estaenfrentando anivel delacreacién deunaZonade
Libre Comercio delasAméricas(ALCA).

Javier |llescas*

Ladiscusion del Arancel Externo Comin (AEC) tienelargadata (casi desdeel inicio del Acuerdo de
Cartagena) y que aun no hayapodido concretarse obedece aque existen en cada pais miembro condi-
ciones econdmicas objetivas que todavia lo impiden. El trabajo de Scandizzo y Arcos aportan un
indicador ilustrativo, €l indiceindustrial y comercial, queintentaevaluar lademandade proteccion
por industriaparalos cinco paises. Segin este gjercicio Bolivia, Ecuador y Venezuelatendrian mayor
demanda de proteccidn. Si aeso afiadimos que | as exportacionesintracomunitarias de Colombiason
el 49% del total exportado a mundo, 22% para Venezuela, 14% para Ecuador, 6% paraBoaliviay 7%
paraPer esfécil entender porqué no existe acuerdo de AEC.
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En términos econdmicos, losintereses delos miembros no coinciden. A Colombiay Venezuela, que
exportan 49%Yy 22% del total alaCAN respectivamente, lestiene queinteresar proteger €l mercado
andino més que a Per(i con 7% y una economiamas abierta. Mientras, en términos de esfuerzos de
reduccion de aranceles y su dispersion, €l Pert haido mas lgjos que los otros miembros, excepto
Bolivia; Ecuador esel que muestra, segtin el indice mencionado, lamayor demanda de proteccion en
términos de sectores (consistente con las perforaciones del AEC através del Trato Especial para
arededor 2900 subpartidas arancel arias), en tanto que Boliviahalogrado abstraerse del nivel de 20%
de Santa Cruz, lo cual le permitird seguir gozando de mayores protecciones efectivas en €l resto de
cinco paisesquesi aplicarian dicho nivel.

De ahi que, desde la perspectiva del enfoque de politica comercia endogena, base del andlisis de
Scandizzoy Arcos, €l estudio debi6 considerar entre sus objetivos, previo a de“analizar la estructu-
ra industrial y comercial de los paises andinos, a fin de determinar la demanda de proteccion y
relacionarlaconlaaplicacion del AEC” , el deandizar laconvenienciaecondmicaparalos paisesde
determinar un AEC quereflgjelas demandas de proteccion. Como nosdice lateoriaendégena, enun
contexto de demandas de grupos deinterés (econdmicosy politicos), las politicasqueresultan deellas
funcionan como precios que equilibran mercados politicos. Estetipo de resultados, desde el punto de
vistaecondmico, sueleinvolucrar costos altos en bienestar parael consumidor y eficienciaproducti-
va. Este bien puede ser el caso del Per(, que siendo uno de | os socios més abiertosy mejor equipado
paraparticipar enlascircunstancias globalesactuales, hasido llevado aaumentar el arancel de12%a
20% paraunas 600 lineas arancelariasy reducirlo de 12% a 5% paraunas 300. Esto tieneimplicancias
gravesen términos de dispersién de protecciones efectivas, que no hace sino contribuir aladistorsién
en eficienciade asignacion de recursos, castigar al consumidor, promover desviosde comercioy dar
sefiales contradictorias sobre el fomento de lacompetitividad productiva. Sin dejar de reconocer los
aportesdel estudio, hubierasido Util y oportuno que éste hubieratratado también estostemas.

Discusion general

En Bolivialsaac Maidanacuestiono respecto alos niveles actual es de comercio y proteccion arance-
laria (comparado con los afios 60) si valiala pena continuar con el proceso dellegar a un Arancel
Externo Comun. Por su parte, Luis Carlos Jemio preguntd laconvenienciade usar losindicadores de
proteccion efectiva, enlugar del arancel paramedir las demandas de proteccion de diversos sectores.
En Colombia, Ricardo Rocharesaltd que en industrias donde las economias de escala son importan-
tes, posiblemente el marco tedrico y | as estimaciones realizadas no capturan demandas de proteccion.
Esteesel caso de sectores con alta participaci on de multinacional es, como automotores, farmacéuti-
casy quimicos, principalmente. En Ecuador, Rubén Flores mencion6 quelaexistenciade un estudio
sobre proteccion efectivaen laregion que podriaservir alos autores. Adicional mente pregunt6 sobre
larelevanciadel arancel en el contexto del ALCA,; estapreguntatambién lahizo Eduardo Porcarelli.
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En Per(, Javier Illescas indago sobre laracionalidad econémicadel arancel vs. la construccion del
mismo alrededor de lademanda de proteccion. Es comentario fue reforzado por Eduardo Porcarelli
en Venezuela, quién cuestiono si €l arancel se adapta alas realidades o las realidades a un arancel
construido con vision de futuro. De hecho, resalté el hecho que el 62% de |o negociado representa
apenas el 45% del comercio. Carlos Zannier, destaco que a pesar de las dificultades, en general ha
habido avances importantes, y que no debemos dejar de lado que el proceso también responde a
realidades politicasy anegociaciones en un conjunto de aspectos, como el ritmo deladesgravacion
arancelariad interior delaUnion Aduanera, regimenes especiales, etc., distintasal arancel. Final-
mente, Miguel Castilla(CAF) se preguntd donde se median los intereses de los consumidoresy si
existian estimaciones de | as pérdidas de hienestar generadas por losatos aranceles.

Sefania Scandizzo - Xavier Arcos. respuestas a los comentarios

Estamos de acuerdo que no incluir €l sector agropecuario es unafallaimportante. Sin embargo, lo
hemos excluido por lafatadeinformacion en ese sector. En particular, parapoder construir nuestros
indi ces de demanda de protecci on, necesitamos para cada sector datos de: nlimero de empresas, valor
agregado, nimero de empleadosy costo del trabgjo.

Enlo que atafie alas mediciones delaproteccion efectivay alacuantificacion delos efectos econd-
micosdel Arancel Externo Comun, en particular sobrelos consumidores, esto podriaser otro trabajo
muy interesante. Ademas, un examen delos efectos estéticosy dinamicos del AEC seriaunacontri-
bucion importante. No conozco trabajos hechos parala Comunidad Andinaen este campo, sin em-
bargo hay unaliteraturaextensaen referenciaalaUnion Europeadespués delaformacion del merca
do comuin en 1992 que podriaservir de guia.

Un asunto importante eslaexistenciade distorsiones que persisten en laestructuracomercial andina,
lacual hace quealn con el AEC no selogre unapoliticacomercial comin haciael resto del mundo.
Seriamuy interesanteincluir en un futuro trabaj o empirico unadeterminacion de qué factores af ec-
tanlas“ perforaciones’ en el AEC, en algunos sectores.

Pensamos que el AEC podriatener un rol importante en el desarrollo futuro delaseconomiasandina
s segprovechaceficazmente. En particular, utilizado como un paso ulterior en el proceso deliberaliza-
cién comercial podriaimplicar unincremento de competitividad y ayudar ainsertar los paisesandinos
enlosmercadosinternacionales. Sin embargo, laintegraci on andinahistéricamente no harespondido
s6lo aunalégicaeconémica, sino también politica. En este contexto, pareceriamasimportantelograr
un AEC acua quier costo quelograr el AEC més eficiente y mas econdmicamente sdlido. Nuestros
resultado preeliminares parecen respal dar esta hipétesis.
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