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Presentacion

La transformacién productiva ha sido una de las &reas que CAF, como banco de desarrollo de
América Latina, ha promovido como condicion necesaria para alcanzar un desarrollo alto y
sostenible en la region.

La experiencia y pericia generada en cada proyecto durante las Ultimas décadas, han permitido
a la Institucion constituirse en un referente latinoamericano en temas de competitividad,
gobierno corporativo, desarrollo local y empresarial e inclusion productiva.

Las politicas publicas necesarias para impulsar la transformacion productiva, se basan en el
desarrollo de aquellas capacidades orientadas a la implementacion de buenas practicas y en
apoyos especificos para la mejora de la gestion empresarial y la productividad. En ese sentido
CAF pone a disposicién su conocimiento y experticia, brindando un apoyo eficiente a diversos
sectores y a la vez generando documentacion e investigaciones de casos de éxito relevantes
para la region.

"Polfticas Publicas y Transformacion Productiva” consiste en una serie de documentos de
politica orientados a difundir esas experiencias y casos exitosos en América Latina, como un
instrumento de difusion de conocimiento que CAF pone a disposicion de los paises de la
region, para la implementacion de mejores practicas en materia de desarrollo empresarial y
transformacion productiva.

L. Enrique Garcia
Presidente Ejecutivo






Resumen Ejecutivo

La inversion extranjera ejerce una funcién importante en la situacion econdémica actual y futura
de América Latina. Por ello, los paises de América Latina podrian estar interesados en incluir
la IED como un factor esencial en sus estrategias de mejora en productividad y crecimiento.
Muchos paises en la regién han tenido un gran éxito en eliminar las barreras regulatorias mas
significativas a la inversiéon extranjera, pero las reformas adicionales que ataquen las areas
regulatorias mas sutiles podrian ser un paso importante para mantenerse a la vanguardia en
cuanto a la atraccion de la IED mundial.

El presente reporte se enfoca en cinco areas regulatorias directamente relevantes para la IED,
comparando los regimenes en los paises e identificando buenas practicas en paises que han
tenido éxito en atraer grandes volumenes de flujos de IED. Las reformas en estas areas son
una opcidon para que los gobiernos consideren si quieren seguir atrayendo IED que pueda
contribuir a la mejora de la productividad y, en Ultima instancia, a un continuo crecimiento
econémico en la region.

Palabras clave: requlaciones, inversion extranjera directa, capital extranjero, flujos entrantes






Introduccion

La actual situacion econdémica de América Latina ofrece oportunidades y plantea desafios
para la regién. Durante la década pasada, América Latina ha gozado de tasas de crecimiento
relativamente altas, en muchos paises se ha incrementado la participacién publica en los
procesos de gobernanza y, con algunas excepciones, ha habido una reduccion de las tasas de
pobreza. Este éxito econdmico puede atribuirse a una variedad de causas, que incluyen reformas
econdmicas por mas de una década; altos precios de las materias primas que han beneficiado a
las exportaciones tradicionales; y politicas fiscales generalmente responsables que han creado
un ambiente macroecondmico favorable'.

Sin embargo, existen diversos obstaculos y debilidades que deben atenderse para que América
Latina continle beneficidndose de la inversién extranjera. Los motores externos de crecimiento
para la region, tales como la demanda mundial, han disminuido (de la Torre et al, 2013). La region
enfrenta numerosos desafios microecondmicos asi como sociales, entre ellos altas tasas de
desigualdad, empleo precario debido a altas tasas de informalidad, niveles relativamente bajos
de agregacién de valor en el sector industrial, y baja penetracion de la tecnologia informdtica,
particularmente en las empresas pequenas y medianas.

La inversion extranjera ejerce una funcion importante en la situacion econémica actual y futura
de América Latina. Los flujos de ingreso de inversién extranjera directa (IED) en la regién han
aumentado de manera significativa y constante durante la década pasada, toda vez que muchos
paises desarrollados (incluidos aquellos en América del Norte, Europay Asia) han comenzado a ver
a América Latina como un componente esencial de sus estrategias de crecimiento econdmico.
Ello se ha traducido en un aumento de IED en sectores que van mas alld de la tradicional
extraccion de recursos naturales, comunicaciones a gran escala y servicios financieros. Las
nuevas tendencias indican que la IED podrfa estimular un dinamismo econémico en la region,
tal como el aumento de la inversion extranjera en investigacion y desarrollo, y la demanda de
productos de consumo mas innovadores. Un camino potencial de crecimiento para la region
incluye flujos de ingreso de capital extranjero que impulsen una mayor demanda local (de la
Torre et al, 2013); ademds, un incremento en los flujos de ingreso podria ofrecer, bajo ciertas
circunstancias, una potencial mejora productiva a través de spillovers (Lederman et al, 2013).

Por ello, los paises de América Latina podrian estar interesados en incluir la IED como un factor
esencial en sus estrategias de mejora en productividad y crecimiento. Aunque los factores

1 Esta seccion introductoria se basa en “Hacia una nueva agenda en inversion extrajera directa. Tendencias y realidades en
América Latina”, un background paper de autoria de CAF (banco de desarrollo de América Latina). Este documento se puede
obtener por solicitud, como una fuente adicional de datos, detalles y citas de investigaciones sobre la [ED en América Latina.
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tradicionales, tales como el tamafio del mercado y el potencial de crecimiento, seguiran siendo
propulsores de los flujos globales de IED, las oleadas pasadas de reformas econdémicas si han
logrado atraer flujos de ingreso de IED; sin embargo, un nimero aun mayor de reformas —en
areas como liberalizacién de comercio, profundizacién de la infraestructura y fortalecimiento
de capital humano- permitird a las economias atraer y beneficiarse de mas flujos de ingreso de
capital extranjero.

Un objetivo importante respecto de estos esfuerzos reformatorios es el clima de inversiones.
Muchos paises en la regién han tenido un gran éxito en eliminar las barreras regulatorias mas
significativas a la inversion extranjera, pero las reformas adicionales que ataquen las areas
regulatorias mas sutiles podrian ser un paso importante para mantenerse a la vanguardia en
cuanto a la atraccion de la IED mundial. El presente reporte se enfoca en cinco areas regulatorias
directamente relevantes para la IED, comparando los regimenes en los paises e identificando
buenas practicas en pafses que han tenido éxito en atraer grandes volimenes de flujos de IED.
Las reformas en estas dreas son una opcion para que los gobiernos consideren si quieren seguir
atrayendo IED que pueda contribuir a la mejora de la productividad y, en Ultima instancia, a un
continuo crecimiento econdmico en la regién.

Una revision del reporte “Regulacion de la inversion extranjera
directa en América Latina”

En el resto del presente documento, se presentan datos sobre la regulacion de la IED para algunas
economias de América Lating, seguin los cinco aspectos antes mencionados. El propésito general
es ofrecer a los hacedores de politicas de la region una herramienta para facilitar el pensamiento
creativo sobre los tipos de reformas al clima de inversiéon mas apropiados, con la finalidad de
mantener a América Latina a la vanguardia de la atraccion de IED.

El reporte se centra en cinco economias de la region: Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. Se ha
seleccionado a estos paises porque ya han tenido éxito en la atraccion de flujos considerables
de IED?; no obstante, sus marcos regulatorios también son susceptibles de reformas, que podrian
incrementar el atractivo de sus respectivos climas de inversion para firmas extranjeras. Por lo
tanto, el andlisis de este reporte identifica dreas de reformas a la regulacién pertinentes para
los cinco paises, las cuales también podran servir de modelo a otras economias regionales que
han incluido en su agenda un programa de reformas. Asimismo, se establecen comparaciones
con economias de otras regiones, especialmente con economias grandes de Asia del Este y de
Europa Oriental, con el propdsito de identificar buenas practicas con potencial y reproducirlas en
América Latina, sin dejar de considerar el contexto y la especificidad nacional de las decisiones
sobre regulacion.

2 Otros pafses de la region, como Panama, también han sido exitosos en atraer IED. La seleccion de este grupo de cinco
estaba restringida por el conjunto de quince economias latinoamericanas cubiertas por el Proyecto “Base de datos de
regulaciones de IED.



Tendencias favorables de la IED
en América Latina

Los flujos de IED hacia América Latina se han incrementado significativamente en dos oleadas
durante las Ultimas dos décadas. La primera se dio en la década de 1990 (ver Grafico 1). La
mayoria de estas inversiones se realizaron en el sector de servicios, pues los inversionistas
internacionales aprovecharon las oportunidades generadas por los procesos de privatizacion
y apertura a la participacion extranjera en las telecomunicaciones, los servicios publicos
y la actividad financiera. En la misma época, la inversion crecié igualmente en el sector
manufacturero, en respuesta a la liberalizacién econémica general de paises como Argentina,
Brasil, Costa Rica, México y Venezuela. La relacion entre los flujos de IED y la liberalizacion
econdémica sigue vigente hoy en dia: hay una clara correlacion entre la apertura comercial de
las economias latinoamericanas y el monto de IED que reciben (ver Grafico 2), a pesar de que
resulta dificil establecer una relacion de causalidad entre ambos factores.

Tales flujos de ingreso de IED otorgan ventajas significativas a las economfas de América
Latina. Un beneficio directo es la disponibilidad creciente de capital dentro de la region.
Como se menciond, los grandes flujos de IED han incrementado la demanda local, la cual
ha impulsado el crecimiento en la region (de la Torre et al, 2013). Sin embargo, la inversion
de firmas extranjeras ofrece otro beneficio potencial que puede ser aun mas importante
para el crecimiento y el desarrollo: mejoras en la tecnologia y la productividad, gracias, entre
otros factores, a los spillovers de conocimiento. Una amplia gama de investigaciones ha
documentado las transferencias directas e indirectas de conocimiento que pueden resultar de
IED (para ejemplos ver Javorcik, 2004; Javorcik, 2010; y Moran et al,, 2005). Dichas transferencias
pueden surgir a través de firmas extranjeras que trabajan para obtener insumos de calidad
de los proveedores locales. Las empresas locales pueden emular practicas tecnoldgicas o
gerenciales, o contratar empleados que fueron previamente capacitados en firmas extranjeras.

Aunque el mayor impacto de la IED en el crecimiento de las firmas nacionales se mantiene en
los spillovers indirectos, las corporaciones multinacionales que operan en los paises en desarrollo
también pueden ser una poderosa fuerza para las inversiones en activos de conocimiento, tales
como lainvestigacion y el desarrollo, software y bases de datos, y otros tipos de capital intelectual.

Diversos estudios sobre numerosas economias de la region han encontrado que las empresas
extranjeras tienen una mayor productividad laboral y utilizan mejores practicas gerenciales
que las empresas locales (ver Lederman et al, 2013). Mas aun, las empresas extranjeras en
la regién son mas proclives a introducir nuevos productos al mercado, adoptar tecnologias
extranjeras y poseer certificaciones internacionales de calidad.
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GRAFICO 1. FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DESDE Y HACIA AMERICA LATINA
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GRAFICO 2. RELACION ENTRE LOS FLUJOS DE IED Y LA APERTURA ECONOMICA EN AMERICA LATINA
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Las caracteristicas de los recientes flujos de inversion extranjera hacia América Latina -
la segunda oleada de IED que se inicid a comienzos de la década de 2000- reflejan estos
beneficios relativos a la productividad:

1. La inversion extranjera apunta cada vez mas hacia la produccién manufacturera
innovadora. El crecimiento del poder adquisitivo de la clase media emergente ha
incrementado el atractivo de varios mercados internos en América Latina. Las firmas
internacionales se han visto en la necesidad de conocer mejor las tendencias de los
mercados locales para atender de manera adecuada esta demanda, lo cual ha llevado
al desarrollo de esquemas de produccion y distribucion adecuados, que no pueden
importarse facilmente desde los mercados mas desarrollados. Ello ha traido consigo
una mayor inversion por parte de varias corporaciones multinacionales y una creciente
participacion de la IED en el sector manufacturero. Esta tendencia general a invertir
para atender de manera innovadora la demanda local también se registra en el sector
de servicios. Después de las primeras inversiones extranjeras en este sector durante
la década de 1990, en respuesta a la privatizacion vy a la liberalizacion, actualmente las
firmas invierten para atender la evolucién de la demanda de servicios por parte de las
clases medias emergentes e incluso de los sectores de ingresos bajos.

2. La reinversiéon de utilidades se ha convertido en la principal fuente de recursos de
inversion extranjera en la region. De 2005 a 2007, la reinversion de utilidades represento
alrededor del 27% de las entradas netas de I[ED en América Latina; para el periodo
2009-2011, el monto se duplicéd practicamente, sobrepasando el 50%. Por un lado, esta
transferencia de nuevos aportes de capital a la reinversion de utilidades puede reflejar
las nuevas realidades de los mercados globales de capital luego de las crisis financieras;
por otro lado, ello también refleja una percepcién de la disminucién del riesgo de
inversion por parte de las corporaciones multinacionales y su mayor disposicion a
expandir su presencia en la region por medio de procesos de reinversion.

3. Lasfirmas extranjeras estan expandiendo sus actividades de investigacion y desarrollo
en América Latina. La inversion total en investigacion y desarrollo en la region es
relativamente baja, pero el papel que desempena el sector privado en la investigacion
ha venido creciendo, segun lo indican las decisiones de apertura de centros de
investigacion y desarrollo en varios paises de la region por parte de corporaciones
multinacionales. El sector privado financia actualmente entre el 40% vy el 50% del total
de la inversion en investigacion y desarrollo en Brasil, Chile y México. Esta tendencia
permitird a las economias de la regién apalancar sus procesos de investigacion y
beneficiarse de las transferencias tecnoldgicas. Asimismo, dicha tendencia también
refleja el compromiso de permanencia a largo plazo de los inversionistas extranjeros
en la region.
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4. América Latina ha recibido mas inversion extranjera proveniente de fondos de capital
de riesgo. La inversion de dichos fondos todavia representa una porcién pequena del
total de la IED, estimada en 6.500 millones de dolares americanos para la region en
2011 (CAF, 2013), concentrados principalmente en Brasil y México. No obstante, este tipo
de inversiones estd en aumento y se esta expandiendo a otros paises. La inversion de
los fondos de riesgo posee un enorme potencial para identificar oportunidades para
proyectos innovadores y facilita el crecimiento dindmico e innovador de las compafias
medianas de alto potencial.

5. Los flujos de IED provenientes de la region estan aumentando. Entre 2006 y 2010,
cerca del 10% de la IED en la regién provino de firmas multinacionales, también
conocidas como multilatinas, basadas en América Latina. Esto significa que se duplicé
la proporcion de la inversion de las multilatinas con relacion al periodo 2000-2005. La
expansion de estas firmas refleja una mayor integracion productiva regional, pues,
como parte de sus estrategias de internacionalizacion, las multilatinas llevan procesos
exitosos de produccion y mercadeo a nuevos paises. Esta inversion intrarregional se ha
diversificado en toda una gama de sectores, como alimentos y bebidas, construccion e
ingenieria, aceroy metalurgia, transporte, mineria y petroleo, entre otros. Las multilatinas
mas grandes arrastran a companias medianas en este proceso de regionalizacién, bien
sea por imitacion o por integracién a la cadena de proveedores de las firmas mas
grandes. La integraciéon regional y la expansion de estrategias de negocio exitosas
constituyen otra via a través de la cual la IED puede estimular el dinamismo regional y
el crecimiento econdmico.

Por lo tanto, la IED podria ofrecer ventajas econémicas sustanciales a América Latina, tanto
a través de spillovers indirectos como de los efectos directos. Un estudio que utiliza datos
sobre empresas manufactureras estima que al duplicar la entrada de empresas extranjeras a
América Latina, la productividad agregada mejorarfa hasta en un 3,8% (Alfaro y Chen, 2012;
Lederman et al, 2013).

A pesar de los recientes flujos de ingreso de IED, puede haber cabida para més inversiéon
extranjera. El stock de IED en la regién —la acumulacién de todos los flujos de ingreso anuales
anteriores— sigue siendo relativamente bajo en comparacion con otras regiones. Como
procentaje del PIB, los stocks de IED en América del Sur, por ejemplo, son comparables con los
stocksenel Estey Sudeste asiatico (ver Grafico 3).No obstante, estos stocks son significativamente
mas bajos que en el Sudeste europeo, otra regidn de economias emergentes que compiten
por la IED mundial. Esto sugiere que pueden requerirse méas esfuerzos para asegurar que
América del Sur atraiga flujos de ingreso de IED. ;Qué pueden hacer los gobiernos de la region?
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CUADRO 1. DETERMINANTES DE LOS FLUJOS DE IED?

Un numero importante de investigadores ha abordado la cuestion sobre qué determina los
flujos de IED. Una postura considera que la IED es impulsada por el mercado (seguin el tamafno
de la economia o la ubicacién), por la busqueda de eficiencia (impulsada por capital humano
o calidad en infraestructura), o de recursos (impulsada por recursos naturales u otros activos
estratégicos). Numerosos estudios empiricos han confirmado la importancia de estos factores
(ver Blonigen y Piger, 2011; y Hornberger et al.,, 2011 para una vision general).

Aparte de las industrias extractivas, los inversionistas extranjeros se ven fuertemente atraidos por
el tamano del mercado y el potencial de crecimiento. Una fuerza laboral bien capacitada atrae
empresas que buscan la eficiencia en la produccién; ademas, una infraestructura estratégica
o la apertura comercial resultan factores importantes para las empresas que buscan tener
acceso a ciertos mercados. Los factores macroecondmicos y de estabilidad politica también
son determinantes, ya que las empresas extranjeras se benefician de la baja inflacién vy el
respeto por los derechos de la propiedad. Se ha determinado que otros factores institucionales,
tales como las regulaciones eficientes y un entorno de politicas predecible, tienen un impacto
estadistico significativo en los flujos de IED. Asimismo, se han encontrado otros factores que
influyen sobre la IED, y van desde la seguridad fisica hasta los lazos histérico-culturales, lo que
refleja la amplia gama de factores que estimulan la IED.

Reformas para estimular una mayor inversiéon

Existe una serie de dreas susceptibles de reformas que los gobiernos de América Latina podrian
considerar para atraer mayores flujos de ingreso de IED. Antes de determinar las posibilidades
de reformas, es importante sefalar que los gobiernos pueden tener una influencia directa
limitada sobre muchos factores de la IED (ver Cuadro 1). El tamafo del mercado local y el
potencial de crecimiento son dos factores primordiales en los flujos de IED. Otros elementos
claves estan relacionados con la gestion macroeconémica y el estado de derecho, tales como
el mantenimiento de una inflacion baja y el respeto por los derechos de propiedad. Un bajo
riesgo de nacionalizacién o expropiacion, por ejemplo, es fundamental para atraer flujos de
ingreso de IED.

En América Latina se requieren muchas reformas estructurales en los distintos paises. Datos de
la Encuesta empresarial del Grupo del Banco Mundial indican que la productividad laboral real
—un atractivo clave para muchos inversionistas extranjeros— ha venido cayendo en promedio

3 Este Cuadro se basa engran medida en “does Doing Business Matter for Foreign Direct Investment?” de Doing Business
2012 (Banco Mundial, 2012).
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GRAFICO 3. STOCKS ENTRANTES DE IED EN LAS REGIONES COMO PORCENTAJE DEL PIB
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en los ultimos afos en toda América Latina (Francis et al,, 2013). Esto es particularmente cierto
para las firmas mas grandes de las mayores economias de la region. Esta productividad
decreciente marca una diferencia negativa con respecto al Este Asiatico, Europa, Asia Central
y el Africa Subsahariana, donde la productividad del trabajo ha venido aumentando en los
ultimos anos. Los esfuerzos que se realicen en términos de la productividad laboral, como
el desarrollo de capacitacién, podrian resolver los constantes problemas microecondmicos.
También se necesitaran politicas publicas apropiadas, tanto sectoriales como aquellas
especificamente relacionadas con ciencia y tecnologia, para continuar atrayendo inversiones
para investigacion y desarrollo asi como para fortalecer el impacto econémico y cientifico de
tales inversiones.

Un estudio especifico sobre Brasil identificé algunas dificultades relativas a la oferta como
limitantes de la competitividad de las exportaciones, un atractivo clave para muchos
inversionistas internacionales; entre esas dificultades se encuentran la falta de integracion con
cadenas de valor a nivel global y un ambiente de negocios poco propicio (Canuto et al, 2013).
Estas y otras reformas podrian ser fundamentales en una reforma mas amplia de la agenda
para la region, sin embargo, escapan el alcance del presente informe.
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Una manera de enfrentar estos desafios y mantener a América Latina a la vanguardia de la
atraccion de IED podria consistir en nuevas reformas a la regulacion. Las restricciones a las
posibilidades de que los extranjeros inviertan en nuevas firmas, o los procesos engorrosos para
resolver controversias comerciales o para transferir utilidades, también constituyen barreras
importantes para el ingreso de IED. Tal como se ha sefalado anteriormente, la liberalizacion en
el pasado de IED logré incrementar los flujos de IED en la década de 1990, y la region de América
Latina ha hecho grandes progresos en reducir las barreras a las nuevas empresas (Lederman
et al, 2013). Sin embargo, América Latina estad aun rezagada respecto de otras regiones en
lo que concierne a los procedimientos administrativos, especialmente aquellos relacionados
con las empresas extranjeras y la IED. Si bien las barreras a la regulacion no constituyen la
principal limitacion en América Latina, ofrecen a los gobiernos una oportunidad de reforma
para mejorar el clima de inversiones para la IED en general.

Un creciente cimulo de investigacion empirica ha encontrado relaciones significativas entre el
entorno regulatorio comercial y los flujos de IED. Una mayor investigacion en esta drea consolidara
el soporte cuantitativo de esta relacion, pero hay ejemplos de la evidencia actual que incluyen:

* Un sistema eficaz para arbitrar controversias comerciales con un numero reducido de
procedimientos para iniciar una sucursal en el extranjero se traduce en un alto grado
de flujos de IED (Waglé, 2011).

* La alta calidad normativa e institucional esta relacionada con mayores flujos de IED
(Daude y Stein 2007).

* Los flujos de IED tienen un mayor impacto sobre el crecimiento econémico en las
economias que imponen regulaciones laborales y de negocios menos engorrosas
(Busse y Groizard 2008).

* Existe una relacién significativa entre la calidad del ambiente de negocios para las
firmas locales y los flujos de IED (Banco Mundial, 2012).

* La corrupcion es un gran factor disuasivo de los flujos de IED vy tiene un efecto
comparable al impacto de los elevados aumentos relativos a la tasa impositiva de las
empresas extranjeras (Wei, 2000); asimismo, un exceso de tramites administrativos
regulatorios suele relacionarse con un alto nivel de corrupcion®.

Las encuestas comparativas a ejecutivos de negocios en todo el mundo también muestran
que las reformas institucionales y regulatorias pueden incrementar el atractivo de América
Latina como destino de la IED. Datos de la encuesta empresarial muestran que casi la mitad

4 Ver, por ejemplo, Djankov et al. (2002) y Lopez-Claros (2012).
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(47.3%) de las firmas de propiedad extranjera que operan en economias latinoamericanas de
algun tamano identifican la corrupcién como el principal impedimento para sus actividades
de negocios, lo cual es sustancialmente mas alto que en los casos de firmas extranjeras en el
Asia del Este (28,4%) o en Europa y Asia Central (34,7%); mas aun, las regulaciones burocraticas
excesivas se han vinculado con altos niveles de corrupcion asociada con los negocios. La carga
de regulaciones especificas para un sector también varia entre regiones. Las regulaciones
laborales ofrecen un buen ejemplo: el 24,2% de las empresas de propiedad extranjera que
operan en América Latina identificaron las regulaciones laborales como una restriccion
importante, en comparacion con apenas el 7,8% en el Este de Asia y el 10,3% en Europa y
Asia Central. Estas apreciaciones estan totalmente alineadas con el declive observado en
la productividad del trabajo en la region antes mencionado. Mejoras en el ambiente para
hacer negocios que sigan estas pautas podrian convertir a América Latina en un destino
mas atractivo para la IED, tanto en términos absolutos como en relacién con otras regiones
competidoras.

Regulacion de la IED: una ruta para las reformas

Los flujos de IED hacia América Latina se han incrementado sustancialmente y esta inversion
extranjera ofrece un potencial significativo para activar un crecimiento econdémico que
fortalezca la productividad. No obstante, debe atraerse una mayor inversion para que la region
continte disfrutando de los beneficios econémicos, dado que otras regiones del mundo,
con mercados emergentes grandes, también compiten por la IED mundial. Las reformas a la
regulacion han sido identificadas como un mecanismo para mantener a América Latina a la
vanguardia para la inversion extranjera.

El Proyecto Base de datos de regulaciones de IED del Banco Mundial propone una manera
de identificar posibles reformas para estimular un mayor crecimiento de la IED en América
Latina. El proyecto cuantifica y compara la regulacion relativa a la IED en 100 paises®, lo cual
permite hacer comparaciones entre naciones y determinar las mejores practicas. Se analizan
las normas legales y los aspectos regulatorios de la [ED que afectan a los inversionistas, a través
de cinco aspectos:

* Inversién por sectores: evaluacion de las restricciones que enfrentan los extranjeros
para acceder ala propiedad de activos en diversos sectores manufactureros, de servicios
y de recursos naturales de la economia.

* Inicio de una inversién extranjera: evaluacion del régimen regulatorio y la carga de
procedimientos que deben realizar las companias extranjeras cuando establecen una
sucursal en un mercado nuevo.

5 Ver el Anexo 1 para la lista completa de paises cubiertos en el Proyecto “Base de datos de regulaciones de IED".
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* Arbitrajesy mediacion de controversias: evaluacion del régimen legal y de la operacién
practica de los mecanismos de resolucién de controversias comerciales nacionales e
internacionales.

* Empleo de expatriados calificados: evaluacion de las reglas y practicas para la
obtencion de permisos temporales de trabajo para directores extranjeros y personal
especializado.

* Conversiony transferencia de divisas: evaluacion de las restricciones para el ingreso de
capital extranjero, la repatriacion de los retornos de inversion, y para otras transacciones
actuales relacionadas con negocios internacionales.

Los datos sobre la regulacion de la IED se obtienen a través de cuestionarios que resuelven
expertos en leyes y regulacion de los respectivos paises, tales como abogados y contadores
privados que trabajan para firmas internacionales, y reguladores estatales responsables del
cumplimiento de la legislacion nacional. En los cuestionarios se utiliza un estudio de casoy se
solicita a los encuestados que proporcionen informacion sobre el marco reqgulador pertinente
para un tipo especifico de mediano inversionista, con la finalidad de comparar datos entre
las economias®. En América Latina y el Caribe, este proyecto obtuvo datos sobre regulacion
en 15 economias en su encuesta de 2012 (ver Tabla 1). Los datos se complementan con una
revision técnica de las leyes y regulaciones nacionales especificamente relativas a la IED. Asi, la
informacion comprende tanto una mirada de jure al marco regulador, como una perspectiva
de facto sobre la manera en que se implementan las normas y regulaciones en la practica’.

Antes de examinar las regulaciones especificas a determinados temas y paises, resulta Util
definir el tipo especifico de flujos de inversion cubierto por el presente analisis. La definicién
estandar de inversion extranjera directa se refiere a la inversién hecha en una economia
extranjera, donde el inversionista tiene algun control gerencial sobre la empresa en la cual
ha invertido recientemente. Esta inversién puede incluir nuevo capital en acciones, ingresos
reinvertidos o préstamos dentro de la empresa. En este sentido, los flujos de IED considerados
en este reporte difieren de los flujos de la cartera de inversiones en el extranjero o de los flujos
de capital extranjero de corto plazo. El enfoque del estudio de caso sobre las regulaciones
de la IED se centra en el andlisis regulatorio de un caso particular de IED: sucursales de firmas
internacionales de propiedad completamente extranjera para medir regulaciones que
afectan a las inversiones a largo plazo y que estan involucradas en actividades econémicas
productivas.

6 Puede solicitarse a la Base de datos de regulaciones de IED los detalles adicionales sobre los estudios de caso utilizados
en los cinco temas.

7 Los detalles adicionales sobre la metodologia, al igual que sobre los datos por pais disponibles en una base de datos
Investing Across Borders, pueden encontrarse en internet en: www.investingacrossborders.org
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TABLA 1. ECONOMIAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA MUESTRA SOBRE REGULACIONES DE IED

Argentina Costa Rica Honduras
Bolivia Republica Dominicana | México
Brasil Ecuador Nicaragua
Chile Guatemala Peru
Colombia Haiti* Venezuela

* En algunos casos, no existen datos para Haiti.



Inversion por sectores

Panorama general

La apertura de los sectores a la propiedad extranjera es una de las condiciones mas relevantes
para la atraccion de inversion directa. Las economias mas liberalizadas muestran actualmente
mayores niveles de atraccion de inversion extranjera. Las ventajas de la apertura de ciertos
sectores no solo implican una mayor presencia extranjera, sino también la aceptacién vy el
estimulo de una mayor competencia, tanto entre firmas extranjeras como locales®. Algunos
estudios han destacadoel vinculoentre las reformas del sectorde servicios y la productividad de
las industrias manufactureras que dependen de los insumos de los servicios. Una investigacion
centrada en varios aspectos de la liberalizacion de servicios en la Republica Checa —como la
presencia de proveedores extranjeros, la privatizacion y el nivel de competencia— muestra
una relacion positiva entre la reforma en el sector de servicios y el desempefo de las firmas
locales de sectores manufactureros.

Segun Arnold et. al. (2011), “permitir la entrada extranjera en la industria de servicios parece
ser el canal clave a través del cual la liberalizacion de servicios contribuye a la mejora del
desempefio de los sectores manufactureros”. Otra investigacion reciente también atribuye el
crecimiento del sector manufacturero en India a las reformas politicas en servicios (ademés de
la liberalizaciéon del comercio y de licencias industriales mas permisivas). El reporte encontrod
que las reformas en el sector financiero, de telecomunicaciones, seguros y transporte tenfan
efectos positivos significativos sobre la productividad de las empresas manufactureras.
Las reformas en el sector de servicios beneficiaban tanto a las empresas manufactureras
de propiedad extranjera como a las de propiedad local, pero los efectos en las empresas
extranjeras tendfan a ser mas fuertes (Arnold et al, 2012).

En la actual etapa de la globalizacién, los pafses persiguen o necesitan proteger ciertas
industrias por distintas razones, ya sea que se trate de recursos no renovables, consideraciones
ambientales o de seguridad nacional, intereses nacionales, o consideraciones relativas a los
productores o consumidores locales, entre otras. Sin embargo, estas metas pueden alcanzarse
a través de otras iniciativas reguladoras que no impliquen cerrar sectores a la participacion
de capital extranjero. Asimismo, cabe destacar que la liberalizaciéon de IED (es decir, la
eliminacion del trato discriminatorio entre nacionales y extranjeros) no debe confundirse
con la desregularizacion de la IED. Los Estados siempre pueden mantener sus facultades
regulatorias para alcanzar los objetivos de sus politicas, tales como la proteccion del entorno

8 Ver, por ejemplo, Duggan et al. (2013), Arnold et al. (2011), y Fernandes y Paunov (2012).
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o de la estabilidad del sistema financiero; y para lograr esos objetivos, no es necesario (ni
conveniente) discriminar entre los inversionistas nacionales y extranjeros.

Los indicadores de inversion por sectores identifican las restricciones legales a la propiedad
extranjera de activos en nuevos proyectos o a la adquisicién de acciones y participaciones en
empresas existentes. Las restricciones a la propiedad suelen especificar un maximo admisible
de participacion extranjera en el capital, y cubren sectores completamente cerrados como
sectores totalmente abiertos a la propiedad extranjera.

Los indicadores evallan las restricciones a la propiedad para inversionistas extranjeros en 32
sectores agrupados —para propésitos de presentacion y andlisis— en 12 categorias, y reportan
en una escala de 0 a 100 el grado de apertura a la inversién extranjera directa (nuevas
inversiones greenfield®) en los sectores respectivos. Los indices toman valores de 0 a 100, donde
100 denota la ausencia de restricciones reglamentarias a la propiedad de la IED, y 0 significa
que las empresas extranjeras no pueden tener capital en un sector o grupo de sectores. Las
restricciones de capital expresadas en porcentajes se convierten en puntuaciones de indices
de manera lineal. Por ejemplo, un puntaje de 49 denota que una empresa extranjera puede
tener hasta un 49% de acciones en un negocio en un sector especifico de una economia,
lo que significa que solo puede ser un accionista minoritario. A cada grupo de sectores
se le asigna un numero que representa el promedio de la apertura regulatoria a la IED de
los sectores que contiene. Por ejemplo, el indice de propiedad de capital extranjero en las
telecomunicaciones es un promedio de las restricciones individuales en toda la infraestructura
de telecomunicaciones fijas, y la infraestructura y servicios inaldmbricos. Los indicadores se
concentran en las restricciones establecidas en las normas de los paises y no en compromisos
asumidos en acuerdos internacionales de inversion (como los tratados bilaterales de inversion
o los tratados de libre comercio) o los compromisos de la OMC para abrir sectores a la IED.

Con el fin de garantizar que los datos son comparables entre los paises, los encuestados
recibieron definiciones muy claras de las secciones de la encuesta. Ademas, se aumieron
algunos supuestos sobre el inversionista extranjero y su pals de origen, que se presentan a
continuacion:

* £l pais receptor no mantiene ninguna relaciéon en términos econémicos, comerciales
o de inversién, con el pafs de origen que pudieran afectar los derechos de propiedad
del inversionista (esto es, el pais de origen no forma parte de ninguna asociacion
econdmica o de cooperacion con el pais receptor, tales como la UE, el CCG, la SADC, la
ASEAN, entre otras).

* Existe una relaciéon politica normal entre ambos paises.

9 Los inversionistas del tipo greenfield comienzan sin ningun tipo de relacién previa con proveedores locales, y mantienen
vinculos principalmente con la casa matriz (CAF, 2006)
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* £l inversionista extranjero es una compafia privada multinacional que no tiene
ninguna participaciéon accionaria ni de gestién en el gobierno de su pais.

* La empresa extranjera no invertira en una zona de procesamiento de exportaciones
(ZPE), en una zona econdmica especial (ZEE) ni en ninguna zona controlada por un
régimen especial de [ED en el pais receptor. La encuesta examina el régimen de IED
general del pais receptor.

* La empresa extranjera aun no esté incorporada o establecida de alguna forma en el
pais receptor, y esta interesada en realizar un proyecto de inversion a mediana o gran

escala en cada uno de los sectores especificados.

* El proyecto de inversion en cuestion en el pais receptor no esta sujeto a restricciones
de seguridad nacional ni tiene afiliaciones politicas.

Los sectores que abarcan los indicadores de inversion por sectores son:

* Agricultura y silvicultura

* Mineria, petréleo y gas

* Manufactura (procesamiento de alimentos, fabricacién de productos quimicos basicos
y manufactura ligera)

* Electricidad (generacion eléctrica —por biomasa, solar o edlica—, transmision y
distribucion)

* Manejo de desechos y suministro de agua (manejo de desechos y reciclaje, suministro
de agua)

* Transporte (transporte de carga por ferrocarril, transporte de carga por carretera,
transporte de carga por vias navegables internas, transporte aéreo internacional de

pasajeros, operacion de puertos y actividades de mensajeria)

* Telecomunicaciones (infraestructura y servicios de telefonia fija, infraestructura y
servicios de comunicaciones inalambricas/moviles o celulares)

* Medios de comunicacién (periodicos, transmision de televisién)

* Servicios financieros (banca, seguros de vida y de salud)
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* Educacién (educacion superior)
* Contabilidad (servicios de contabilidad y auditoria, consultoria de impuestos)
* Turismo (servicios de hospedaje)

Sibien la cobertura de los indicadores no es exhaustiva, si captura la mayoria de los principales
sectores econdmicos que representan, en conjunto, mas del 80% del PIB y de los flujos de IED™.
Los indicadores hacen especial hincapié en la evaluacién detallada del sector de servicios,
dada la relativa prevalencia de restricciones a la IED en este campo, asi como la creciente
importancia de los servicios en el producto econdmico global y en los flujos de IED. La IED en
el sector de servicios crecio 15% en 2011, alcanzando 570.000 millones de dolares americanos,
después de una fuerte caida en 2009 y 2010 (UNCTAD, 2004; 2009 y 2012).

La cobertura del sector primario y del sector manufacturero es relativamente limitada dado
que, tal como lo han demostrado estudios previos asi como el presente informe, la mayoria de
los paises no restringen la propiedad extranjera en estos sectores. La cobertura del sector de
servicios,aungque mas extensa, tampoco es exhaustiva. Por ejemplo, los indicadores no incluyen
ciertos servicios publicos (como la distribucion de gas natural) o servicios profesionales (como
servicios legales y de consultorfa). Estos y otros sectores de servicios no se incluyeron en la
encuesta debido, entre otras razones, a que la [ED ejerce un papel pequefo en el sector; las
restricciones a la [ED (si estan presentes) a menudo no forman limites accionarios; diversos
puntos de vista en la investigacién relativa al desarrollo divergen en cuanto a la funcion
apropiada de capital extranjero en el sector; y las restricciones metodoldgicas limitan la
extension del cuestionario y la potencial calidad de las respuestas. Finalmente, se omitieron
en la cobertura de los indicadores aquellos sectores en los cuales los paises tienen razones
validas, culturales, religiosas o de seguridad, para prohibir la [ED, como armas, energia nuclear,
manufactura de productos tabacaleros y de bebidas alcohdlicas.

La ausencia de restricciones a la propiedad extranjera medida por los indicadores de inversion
por sectores es una condicion importante pero insuficiente para atraer IED. A parte de la
apertura a la propiedad extranjera, otro determinante de la IED incluye el tamafo del mercado,
la calidad de la infraestructura, los factores de costo, la estabilidad politica y el crecimiento
econdmico, actual y potencial. Las restricciones de la propiedad extranjera limitan, y en
algunos casos prohiben, la IED en ciertos sectores. Sin embargo, eliminar las restricciones a la
propiedad extranjera y tener una economia completamente abierta no garantiza el éxito en
la atraccion de mas IED.

10 Base de datos de IED de la UNCTAD (www.unctad.org) y base de datos de los Indicadores de Desarrollo Mundial del
Grupo del Banco Mundial (data.worldbank.org).



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

GRAFICO 4. PROMEDIO DE RESTRICCIONES A LA PROPIEDAD PARA IED POR REGION
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Nota: 100 = se permite completa propiedad extranjera

Fuente: Base de datos de IED (2012)

El objetivo principal de los indicadores de inversion por sectores es ayudar a que las economias
comparen sus politicas con las de sus pares y que se basen en esas comparaciones para
respaldar sus decisiones de politica.

Panorama regional de América Latina

Cuando se observa el conjunto de restricciones a la propiedad de activos en los 32 paises de la
muestra cubierta por los indicadores de inversién por sectores, la regién de América Latina y
el Caribe en su conjunto es, en promedio, ligeramente mas cerrada que Europa Oriental y Asia
Central, las economias de altos ingresos de la OCDE y Africa Subsahariana, que tienen menos
restricciones a la propiedad para la IED. No obstante, la region es mas abierta que el Sur de
Asia, Africa del Norte y el Medio Oriente, y la region de Asia del Este y Asia Pacifico (ver Grafico 4).

La mayoria de las quince economias de América Latina y el Caribe que cubre la Base de datos
de Regulaciones de IED no impone restricciones a la propiedad extranjera en ninguno de
los sectores incluidos (ver Gréfico 5). Por ejemplo, Guatemala estd completamente abierta
a la participacion extranjera en cada uno de los 32 sectores analizados por este indicador;
Chile, Colombia, Honduras, Bolivia, Haiti y Peru solo tienen restricciones para uno de los 32
sectores'. Por otro lado, México, Venezuela y Costa Rica son los paises que imponen mas
restricciones en la region.

11 En Chile, el transporte de carga por vias navegables internas; en Colombia, la transmision de television; en Honduras,
la transmision de energia eléctrica; en Bolivia, petrdleo y gas; en Haiti, la banca; y en Peru el transporte aéreo internacional
de pasajeros.
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GRAFICO 5. SECTORES COMPLETAMENTE ABIERTOS EN AMERICA LATINA (MUESTRA DE 32 SECTORES)

Guatemala 32
Honduras 31
Haiti (datos de 2010) 31
Bolivia 31
Peru 31
Colombia 31
Chile 31
Ecuador 30
Nicaragua 29
Republica Dominicana 29
Brasil 29
Argentina 29
Promedio Global 28
Costa Rica 26
Venezuela 24
México 19

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

Como tendencia general, los siguientes sectores estdn completamente abiertos a la
participacion extranjera de activos en las quince economias latinoamericanas analizadas:

*  Procesamiento de alimentos
* Manufactura ligera

* Actividades de mensajeria

e Servicios de hospedaje

* (Contabilidad

Entre los sectores mas restringidos a la participacion extranjera de activos se encuentran:

* Transmision y distribucion de energia eléctrica
* Prensa escrita
*  Transmision por television

En general, casi todas las economias de América Latina y el Caribe se ubican por encima
del promedio mundial (ver la relacién entre los Gréficos 6 y 4). Por otro lado, el sector mas
restringido en la region es el de electricidad. La propiedad extranjera en generacion eléctrica,
bien sea por biomasa, solar o edlica, tiene menos restricciones que la transmision y distribucion
de electricidad. La transmision esta completamente cerrada al capital extranjero en México,
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GRAFICO 6. PROMEDIO DE RESTRICCIONES A LA PROPIEDAD EXTRANJERA EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Guatemala 100
Peru 99
Haiti (datos de 2010) 98
Bolivia 98
Colombia 98
Chile 98
Honduras 97
Ecuador 97
Argentina 94
Brasil 93
Promedio regional 93
Republica Dominicana 92
Nicaragua 91
Costa Rica 89
Venezuela 80
México 67

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

Costa Rica, Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua y Venezuela. México, Costa Rica y
Venezuela prohiben cualquier inversién extranjera en el sector de distribucion de energia
eléctrica. Asimismo, Ecuador pone un tope del 49% a la propiedad extranjera de compafias
en ambos sectores. En México, la generacion de energia eléctrica (de biomasa, solar o edlica)
estd completamente cerrada, en tanto que Costa Rica y Venezuela imponen topes del 65% y
el 40%, respectivamente, a la propiedad extranjera de activos en los tres sectores.

Los medios de comunicacion son el segundo sector mas restringido en la regién. Casi dos
tercios de los paises imponen restricciones a la propiedad extranjera en la prensa escrita (Brasil,
Meéxico, Argentina, Republica Dominicana y Venezuela) y en la transmision de television (Brasil,
Colombia, México, Argentina y Venezuela). El Tabla 2 resume las restricciones a la propiedad
extranjera de activos por sectores y paises de la regién, en comparacién con los otros pafses
de la muestra.
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TABLA 2. RESTRICCIONES A LA PROPIEDAD EXTRANJERA
POR SECTORES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y EN LAS OTRAS REGIONES

América Latina Promedio

y el Caribe por sector

(15 economias) (104 economias)
Agricultura y silvicultura 97% 90%
Mineria, petréleo y gas 93% 93%
Manufactura 100% 98%
Electricidad 79% 86%
Transporte 95% 85%
Telecomunicaciones 98% 90%
Medios de comunicaciéon 77% 68%
Servicios financieros 99% 94%
Educacién 100% 94%
Contaduria 100% 91%
Turismo 100% 99%
Promedio regional de IEDR 94% 90%

Nota: ndice de propiedad extranjera de activos: 100= autorizacion de la plena propiedad extranjera.

Un puntaje de 0 denota que un sector o cluster industrial estd completamente cerrado a la IED, mientras
que un puntaje de 100 indica un sector completamente abierto. A cada grupo de sectores se le asigna
un numero que representa el promedio de apertura reglamentaria a la IED de los sectores que contiene.

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).

TABLA 3. SECTORES CON RESTRICCIONES EN CHILE, COLOMBIA Y PERU

Peru

Paises Chile Colombia
Sector restringido Transporte de carga Transmision
en vias navegables de television
internas (40%)
(49%)

Transporte aéreo
internacional de
pasajeros

(49%, después 70%)

Nota: un puntaje de 0 denota que un sector o cluster industrial estd completamente
cerrado a la IED, mientras que un puntaje de 100 indica un sector completamente abierto.

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012
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Inversion por sectores en Brasil, Chile, Colombia, México y Peru

Chile, Colombia y Perd se encuentran entre las economias mas abiertas del mundo, con
casi ninguna restriccion para la propiedad extranjera en los 32 sectores cubiertos por los
indicadores de regulaciones de IED (ver Tabla 3). Chile impone un tope del 49% a la propiedad
extranjera de activos Unicamente en el sector de transporte de carga en vias navegables
internas'?; Colombia tiene un tope del 40% para la propiedad extranjera de compafiias en el
sector de transmision de television'; y Perd, del 49% en el transporte aéreo internacional de
pasajeros. No obstante, este tope a las participaciones con derecho a voto existe solo en el
momento de la constitucion de la compafiia; después de seis meses, el tope se eleva al 70%
del poder de voto™.

Ademas, Colombia y Perl estan implementando politicas efectivas para atraer inversiéon
extranjera hacia sus paises. Colombia ha concedido exenciones al impuesto a la renta de
10, 15 y 30 anos, respectivamente, para las inversiones en silvicultura, generacion de energia
eléctrica (biomasa, solar, edlica) y para la construccion. Asimismo, el Gobierno colombiano
prepara una ley para autorizar la inversion privada y la extranjera en instituciones publicas y
privadas de educacion superior. De igual modo, Pert ha atenuado sus Unicas restricciones, en
el sector de transporte aéreo internacional de pasajeros, por medio del incremento gradual
del porcentaje permitido para la inversion extranjera, de no mas del 49% de las acciones con
poder de voto en el momento de la constitucion de la sociedad hasta el 70% de las mismas
acciones, seis meses mas tarde. Sin embargo, en el transcurso de los proximos dos afnos, Perd
—considerada la segunda economia mas abierta de la region— presentard un nuevo proyecto
de ley para suspender concesiones de silvicultura.

En cambio, Brasil y México imponen restricciones mas rigurosas, siendo México la economia
mas restringida de todas aquellas cubiertas en la region. Por ejemplo, mientras ninguna de las
otras economias prohibe totalmente la propiedad extranjera, este pais prohibe la propiedad
extranjera en ocho sectores, a saber, petréleo y gas, generacion de energia eléctrica (biomasa,

12 De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley N° 3.059, el cabotaje se reserva a naves chilenas. Las naves mercantiles extranjeras
pueden participar en el cabotaje después de una subasta publica, cuando la capacidad de carga es inferior a 900 toneladas y
no hay naves chilenas disponibles, o cuando la capacidad de carga excede las 900 toneladas. También existe una regulacién
relevante sobre esta materia en los requisitos para registrar una nave chilena, segun el Articulo 11 de la Ley N° 2.222. No
obstante, la ley chilena reconoce el principio de reciprocidad internacional, por el cual la autoridad maritima puede eximir de
estos requisitos a una compania pesquera constituida bajo la ley chilena, de propiedad mayoritariamente extranjera, bajo la
condicion de que, en el pais de origen de los inversionistas extranjeros, los barcos extranjeros también se puedan registrar
para adelantar labores de pesca, segun el principio mencionado.

13 De acuerdo con el Articulo 1 de la Ley N° 680, la inversién extranjera en transmision de television tiene un tope del 40%
de la propiedad de la compafiia.

14 La ley peruana establece un limite del 49% para la propiedad extranjera en esta actividad. No obstante, de acuerdo con el
Articulo 160 de la Ley N° 27261, Decreto Supremo 050-2001-MTC, después de seis meses de la constitucion de la sociedad, las
companias o individuos extranjeros pueden poseer hasta el 70% de las acciones con derecho a voto de estas companias.
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solar o edlica), transmision y distribucion de energia eléctrica, transporte de carga por carretera
y transmision de television.

Ahora bien, en Brasil, tan solo existen restricciones a la propiedad extranjera de activos en 3
de los 32 sectores evaluados, a saber, transmision de television, publicacion de periddicos y
aviacion'. Por otra parte, dicho pafs suspendié recientemente la restricciéon a la participacion
extranjera en companias de television por cable; y en la actualidad, estd considerando la
apertura de otros sectores, incluida la aviacion civil, donde se estd contemplando la posibilidad
de elevar el limite de inversion extranjera del 20% al 49%, hecho que los mercados interpretan
como un requisito para el desarrollo del sector. Otro tema bajo evaluacion es la revision de las
restricciones a la adquisiciéon o leasing de propiedades rurales por parte de individuos o entidades
extranjeras, una restriccion que estd afectando al desarrollo de la agroindustria de Brasil.

La propiedad de transmisoras de televisién es el sector mas restringido en los cinco palfses: en
Brasil, el limite es del 30%; en Colombia, del 40%; y en México, estd completamente cerrado.
Este sector es el mas restringido en todas las economias cubiertas por la Base de datos de
regulaciones de IED: 47 economias han aplicado restricciones sobre él.

El segundo sector mas restringido es el transporte. En particular, el transporte de carga por vias
navegables internasy el transporte aéreo internacional de pasajeros estan restringidos, de alguna
manera, en dos de los cinco paises del grupo objeto del presente estudio. En el transporte de
carga por vias navegables internas existe un limite del 49% en Chile y México; y en el transporte
aéreo internacional de pasajeros la propiedad extranjera esta limitada al 20% en Brasil y al 49%
—con posibilidad de alcanzar hasta el 70%— en Peru. Resulta interesante que México permite
plena propiedad extranjera en el sector de transporte aéreo internacional de pasajeros.

En contraposicion con lo anterior, las cinco economias no imponen restricciones a la propiedad
extranjera de activos en los siguientes sectores: la mineria, el procesamiento de alimentos, la
manufactura de productos quimicos basicos, la manufactura ligera, el manejo de desechos
y reciclaje, el suministro de agua, las actividades de mensajeria, los servicios de hospedaje, la
bancay la contabilidad, la auditorfa y la consultoria sobre impuestos.

La propiedad extranjera estda muy poco restringida en el sector primario, y la mineria es la
industria menos restringida. Brasil, Chile, Colombia y Peru estan totalmente abiertos en esta
area; mientras que México impone restricciones a la propiedad extranjera en agricultura y
silvicultura, con topes del 49%, y prohibe la propiedad plena en el sector de petréleo y gas.

15 De acuerdo con el Articulo 181 de la Ley N° 7.565/86, al menos el 80% de las acciones de una aerolinea deben estar en
manos de ciudadanos brasilefos. Segun el Articulo 222 de la Constitucién Federal de Brasil y el Articulo 4 de la

Ley N° 10.610/2004, por lo menos el 70% del capital de una compania de publicacién de periddicos debe pertenecer a
ciudadanos brasilefios. Segun el Articulo 222 de la Constitucion Federal de Brasil y el Articulo 2 Seccién XVIII, subseccion ¢)
de la Ley N° 12.485/2011, por lo menos el 70% del capital de una compania de publicacion de periddicos debe pertenecer a
ciudadanos brasilefios.



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

Algunos sectores claves en México siguen caracterizandose por tener altos grados de
concentracion de sus mercados. Por ejemplo, un nimero reducido de companias publicas
y privadas dominan los mercados de telecomunicaciones, electricidad, transmision de
television, y petroleo y gas, lo que efectivamente restringe la competencia en esos sectores.
Si bien los monopolios estan explicitamente prohibidos por el Articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley también contempla que hay ciertas actividades
reservadas exclusivamente al Gobierno mexicano. Estas actividades no son consideradas
monopolios, sino sectores donde la participacion del sector privado estd prohibida por el
momento. Por lo tanto, aunque Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la petrolera de propiedad
estatal de México, es el Unico actor en el sector de petréleo y gas, bajo la ley mexicana
no se considera un monopolio. No obstante, dado que las actividades relacionadas con el
transporte, almacenamiento vy distribucion de combustibles distintos al gas natural licuado
no son exclusivas del Estado mexicano, en ellas se permite la inversiéon extranjera. Ademas, la
inversion extranjera estd permitida en la construccion de oleoductos y la perforacion de pozos
para la extraccion de petréleo y gas, con un tope del 49% del capital, y con la posibilidad
de que ese tope se incremente por medio de una autorizacion de la Comisidon Nacional de
Inversiones Extranjeras'e.

La ley mexicana impone restricciones al capital extranjero en ciertos sectores, como el
transporte de carga por ferrocarril, el transporte de carga por vias navegables internas, la
operacion de puertos, las comunicaciones inaldmbricas y digitales, la infraestructura, los
servicios, los seguros de vida y de salud, y la educacion superior. Sin embargo, de cumplir
ciertos requisitos, algunas inversiones extranjeras pueden ser exceptuadas de algunas de
esas restricciones. El esquema de restricciones de México permite una mayor participacion
de la inversion extranjera en determinadas actividades. Ahora bien, a cambio de esa mayor
participacion, le limita ciertos derechos corporativos, como el voto en asambleas ordinarias de
accionistas; y también le exige permisos y autorizaciones especiales si su participacion excede
los limites estipulados'”.

México también permite la propiedad extranjera o la participacion en companias en los
sectores que, en teorfa, estan cerrados o restringidos. Por ejemplo, en el sector de generacion
de electricidad (biomasa, solar y edlica), los propietarios nacionales y extranjeros deben
obtener permisos del Ministerio de Energia, pero solo cuando se trata de: (a) generacion de
energia eléctrica para autoabastecimiento, cogeneracion o produccion de pequefa escala; (b)
generacion de electricidad por parte de pequenos productores para su venta a la Comisién
Federal de Electricidad; (c) generacién de energia eléctrica para exportacion, derivada de
cogeneracion, producciéon independiente o produccion de pequefia escala; (d) importacion
de energia eléctrica destinada exclusivamente al autoabastecimiento por parte de individuos

16 Articulo 2, Seccion |, subseccion a) y Articulo 8, Secciones X'y Xl de la Ley de regulaciones de la inversion extranjera
y el Registro nacional de inversiones extranjeras.
17 Articulo 7'y 8 de la Ley mexicana de inversion extranjera.
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o entidades legales; vy (e) generacion de energia eléctrica destinada al uso en emergencias
causadas por interrupciones en el suministro publico de energia eléctrica’®. Bajo el Acuerdo
Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA, por sus siglas en inglés), se permite el 100% de
inversion extranjera (de Estados Unidos o Canadd) en el sector de transporte de carga por
carretera, en empresas camioneras que manejen solamente carga internacional, mas no
nacional. Finalmente, en el sector de seguros de vida, solo pueden establecer sucursales en
México las entidades financieras de economias con las cuales México haya firmado acuerdos
al respecto; estas sucursales pueden ser de propiedad plena de las entidades financieras
extranjeras.

Enlos Ultimos anos, el Estado mexicano ha tratado de orientar la politica gubernamental hacia
la apertura de varios sectores a la inversion extranjera y, en algunos casos, ha establecido
porcentajes especificos como topes a dicha inversion. Esta tendencia sugiere que es probable
que los topes actualmente reservados para los ciudadanos mexicanos o el Gobierno
probablemente puedan reducirse y abrirse a la inversion extranjera. Si bien el Gobierno
ha abierto el sector energético a la inversidon extranjera, los monopolios existentes en los
sectores de telecomunicaciones, y de energia y petroleo impiden que las nuevas compafias
(nacionales y extranjeras) inviertan facilmente en esas industrias. No obstante, las regulaciones
antimonopdlicas y de telecomunicaciones —como las reformas recientemente aprobadas
a la Ley sobre Competencia que contemplan sanciones mayores a los monopolios— han
reducido un poco las restricciones (The Economist, 2013).

De igual modo, si bien Chile, Colombia y Perd no imponen restricciones en la mayoria de
los sectores cubiertos por la Base de datos de regulaciones de IED, la estructura actual del
mercado de los sectores de petrdleo y gas, telecomunicaciones y transmision de television
de esos paises podria caracterizarse como un conjunto de monopolios. Ademas, estos tres
paises también tienen monopolios regionales en sectores como el suministro de agua. En
Brasil, igualmente, si bien el Gobierno no restringe la participacion de capital extranjero en el
sector de petréleo y gas, la Constitucion Federal se reserva el monopolio de la exploracién
y explotacion de depositos de petrdleo, gas y otros hidrocarburos liquidos (a través de la
compafia semipublica Petréleo Brasileiro S.A. — Petrobras), lo mismo que de los minerales
nucleares.

La Tabla 4 resume las restricciones a la participacion de activos por sectores en los cinco paises
estudiados.

18 Articulo 2, Seccion |, subseccion b) de la Ley de regulaciones de la inversion extranjera y el registro nacional de
inversiones extranjeras; y Articulo 3 de la Ley del servicio publico de energfa eléctrica.
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TABLA 4. RESTRICCIONES A LA PARTICIPACION EXTRANJERA, POR SECTORES, EN BRASIL, CHILE, COLOMBIA, MEXICO Y PERU

Brasil Chile  Colombia México Peru

1. Agricultura 100% | 100% | 100% | 49% 100%
2. Silvicultura 100% | 100% | 100% | 49% 100%
3. Mineria 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
4. Petréleo y gas 100% | 100% | 100% 0% 100%
5. Procesamiento de alimentos 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
6. Manufactura de productos quimicos basicos 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
7. Manufactura ligera 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
8. Generacién de energia eléctrica — biomasa 100% | 100% | 100% 0% 100%
9. Generacion de energia eléctrica - solar 100% | 100% | 100% 0% 100%
10. Generacién de energia eléctrica - edlica 100% | 100% | 100% 0% 100%
11. Transmision de energia eléctrica 100% | 100% | 100% 0% 100%
12. Distribucion de energia eléctrica 100% | 100% | 100% 0% 100%
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
14. Suministro de agua 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
15. Transporte de carga por ferrocarril 100% | 100% | 100% | 1% | 100%
16. Transporte de carga por carretera 100% 100% 100% 0% 100%
17.Transporte de carga por vias navegables internas 100% | 49% 490, | o%hasta | 40000
18.Transporte aéreo internacional de pasajeros 20% 100% | 100% | 100% despti“fm%
19. Operacién de puertos 100% | 100% | 100% | *Tob%" | 100%
20. Actividades de mensajeria 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
21. Servicios de hospedaje 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
22. Publicacion de periddicos 30% 100% | 100% 499% 100%
23.Transmisién de television 30% 100% 40% 0% 100%
24. Infraestructura de telecomunicaciones por lineas fijas 100% 100% 100% 49% 100%
25. Servicios de telecomunicaciones por lineas fijas 100% | 100% | 100% 49% 100%
26. Infraestructura de telecomunicaciones 49% hasta

inaldmbricas/digitales 100% | 100% | 100% 100% 100%
27. Servicios de telecomunicaciones 49% hasta

inaldambricas/digitales 100% | 100% | 100% 100% 100%
28.Banca 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
29. Seguros de vida 100% | 100% | 100% | “a5= | 100%
30. Seguros de salud 100% | 100% | 100% | “9%basta | 100%
31. Contadur[a, coptabilidad y servicios de auditoria, 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

consultoria de impuestos
32. Educacién superior 100% | 100% | 100% | “%basta | 100%

Nota: Nota: 100 = total propiedad extranjera permitida.
Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).
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En estas cinco economias, aun cuando el gobierno no imponga restricciones a la propiedad
extranjera, las firmas extranjeras todavia no operan o bien, tienen muy poca participacion
en varios sectores. Por ejemplo, Colombia y Perd, consideradas entre las economias mas
abiertas del mundo, aun no tienen companias extranjeras que operen en ciertos sectores,
como la transmisién de television'. Ademas, con frecuencia los obstéculos que enfrentan los
inversionistas no son restricciones a la propiedad del capital, sino que se relacionan con la
obtencion de licencias, concesiones o autorizaciones necesarias para operar en determinados
sectores. Una base de datos reciente creada por el Grupo de Investigacion de Desarrollo
del Banco Mundial provee informacion sobre servicios y politicas comerciales, y muestra su
importancia paralos flujos de inversiény el acceso a los servicios. En particular, las “restricciones
sobre adquisiones del exterior, discriminacion en otorgamiento de licencias, restricciones en la
repatriacion de ganancias y falta de recursos legales tienen un efecto negativo considerable y
significativo” (Borchert et al,, 2012).

Conclusiones

En general, la apertura de los sectores a la propiedad extranjera de activos es una condicion
necesaria pero no suficiente para la atraccion de IED. Una economia relativamente cerrada
(como la de México) restringe v, en ciertos casos, prohibe la IED en varios sectores. Por otro
lado, una economia totalmente abierta o casi totalmente abierta (como las de Guatemala,
Chile, Colombia y Pert) no garantiza el éxito en la atraccién de mas IED. Sin embargo, merece
la pena mencionar que las economias de mayor tamafo, como México y Brasil, pueden confiar
mas en la atraccion que ejercen sus grandes mercados sobre la inversion; las economias con
poblacionesy mercados mas pequefnos (como Guatemalay Honduras) han tendido a liberalizar
mas, tal vez para compensar la falta de mercados amplios. Las economias mas grandes,
como México y Brasil, tienden a imponer mas restricciones en los sectores estratégicos, tales
como los medios de comunicacion, el transporte, la electricidad y las telecomunicaciones,
pues siguen siendo los destinos principales de la inversion extranjera, gracias a sus solidas
economias y a su gran poblacion.

Esto refuerza nuestra observacion inicial respecto a que hay muchos factores que determinan
que un pais atraiga la IED, especialmente el tamafio del mercado, la calidad de la infraestructura,
la estabilidad politica y el potencial de su crecimiento econdmico (UNCTAD, 2012).

En resumen, el andlisis de los datos resalta el hecho de que las restricciones a la propiedad
extranjera de activos todavia son mas considerables en los sectores de servicios que
en la manufactura y otras industrias orientadas a la exportacion. En particular, muchos
sectores considerados de importancia estratégica para los gobiernos, como los medios de

19 Actualmente, en Colombia solo hay dos canales privados de transmision de television. No obstante, se espera que haya
una subasta publica para la concesion de un tercer canal antes de las elecciones presidenciales de 2014.
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comunicacion, el transporte, la energia eléctrica, las telecomunicaciones, el petrdleo vy el
gas, aun muestran un relativo nivel de restriccion, o registran poca o0 ninguna participacion
extranjera. Las economias regionales podrian hacerse mas eficientes y competitivas a través
de la liberacion de la IED en sectores estratégicos. América Latina en general, y las economias
objeto de este estudio en particular, deberian realizar reformas para liberalizar sectores como
el petroquimico, las telecomunicaciones, la electricidad, los medios de comunicacién y el
transporte. Dicho esto, tal como se ha planteado a lo largo del capitulo, el principal problema
que afecta la entrada de inversiones privadas en América Latina no reside necesariamente en
las barreras del sector publico, ya que muchos sectores se muestran bastante abiertos, sino en
las barreras del sector privado (practicas no competitivas por parte de titulares y concentracion
de mercado). Un drea importante de reforma, no cubierta en el presente estudio, reside en
encontrar maneras concretas de mejorar y fortalecer las leyes de politicas de competencia en
la region. Las barreras de entrada a la inversiéon son importantes, pero deberia prestarse una
mayor atencion a la aplicacion de principios efectivos de competencia —tema que excede el
ambito del presente estudio— (Lederman et al, 2013).
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Inicio de una inversion extranjera

Panorama general

Los grandes mercados, los recursos naturales y los bajos precios de los insumos son factores
que influyen de manera positiva sobre el lugar en el que las companias deciden establecer
sus sucursales. Aparte de estos factores, sin embargo, el marco regulador también afecta
considerablemente el proceso de inversion. Es muy poco lo que un gobierno puede hacer
con respecto al tamafio de su economia 0 a su dotacion de recursos naturales; sin embargo,
un pafs puede crear un ambiente legal y normativo que lo haga mas atractivo para la inversion
extranjera directa. Los gobiernos pueden introducir cambios positivos para facilitar el inicio de
un negocio y de esa manera, ayudar a las compahias extranjeras a reducir las complicaciones
administrativas en la constitucién de sus empresas. Un estudio que examind las restricciones
a la IED en el sector de servicios encontré que las dificultades de navegacién para cumplir
con los requisitos de llevar adelante una nueva inversion extranjera pueden tener un efecto
critico sobre las decisiones de inversion de las companias (Golub y Ling, 2006). Otro trabajo,
publicado por el Grupo de estudio sobre desarrollo del Banco Mundial (De Mel et al, 2012),
encontré que los procesos de registro engorrosos son una de las razones principales por las
que las firmas optan por operar en el sector informal, incluso cuando se les ofrecen incentivos
financieros para que formalicen sus negocios.

Los datos transversales entre paises sobre la regulacion de entrada encuentran una correlacion
entre el nUmero de dias para crear una empresa y la percepcion de que existe corrupcion
(Svensson, 2005; y Kaufmann et al, 2007). En casi todas las economias observadas, se ha
encontrado que la constitucién de la sucursal local de una compania extranjera toma mas
tiempo y requiere mas pasos que la de una empresa nacional.

La facilidad para adquirir terrenos de uso industrial también puede afectar las decisiones de
inversién de una compahia. La encuesta empresarial del Banco Mundial ha encontrado que
algunas firmas aun consideran que el acceso a la tierra es el mayor obstaculo para operar y
expandir sus negocios en el mundo. Un dificil acceso a la tierra puede obstaculizar severamente
la IED. El acceso a la tierra resulta dificil debido, entre otros factores, a la desconfianza o la
discriminacién, un marco legal fragil o la falta de informacion.
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CUADRO 2. ESTUDIO DE CASO: INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA

Para obtener datos comparables entre paises, el cuestionario sobre el inicio de una inversion
extranjera se basa en el estudio de caso de una compafia extranjera hipotética que planea una
inversion de 10 millones de dolares americanos, para establecer una sucursal completamente
propia, en forma de una compania limitada en el pais receptor. Esa compania se establecerfa
en la ciudad mas populosa del pais, se dedicaria a la manufactura de productos bésicos de
consumo Yy tendria actividades de comercio internacional. La firma no se beneficiaria de
incentivos especiales otorgados en tratados multilaterales entre las economias.

Los datos recogidos por los indicadores sobre las regulaciones a la IED complementan los de
Doing Business, que se enfocan en las empresas nacionales pequefas y medianas (pymes). Los
datos sobre las regulaciones a la IED relativos al inicio de una inversion extranjera se refieren
especificamente al proceso de la constitucion de un negocio de propiedad totalmente
extranjera. Dichos datos se apoyan parcialmente en los de Doing Business en lo que respecta
al inicio de un negocio, tal como lo evalla esa encuesta (ver Cuadro 2). El tema se basa en
los supuestos de un estudio de caso y presenta indicadores sobre las leyes y practicas de una
economia, en tres dreas tematicas:

1. Los indicadores del inicio de una empresa extranjera observan el tiempo y los
procedimientos requeridos para establecer una sucursal de propiedad extranjera plena
en una economia. Ademas, evallan las caracteristicas de los regimenes reguladores
y administrativos para el comienzo de un negocio, tales como los requisitos de
aprobacion de inversion extranjera —naturaleza del requisito, posibilidad de apelacion,
monto minimo de inversion requerido, periodo de validez, entre otros—, asi como
la disponibilidad de servicios en la red, como sitios web con leyes, regulaciones,
documentos y registro.

2. Se agregd a la encuesta una nueva seccion piloto sobre Zonas Econémicas Especiales
(ZEE)®. En ella se evalua la existencia de un marco legal para las ZEE, los diferentes tipos
de zona, los regimenes de incentivos asociados que estan al alcance de las companias
extranjeras, y los procedimientos para el establecimiento dentro de estas zonas.

3. Losindicadores sobre el acceso ala tierra para uso industrial cuantifican varios aspectos
de los regimenes administrativos de terrenos para dicho uso. Identifican las posibles
formas de posesiéon de tierra al alcance de las companias extranjeras, la seguridad de

20 Se utilizardn estos datos para propositos de contexto en la comparacion de regimenes y practicas de ZEE en el mundo.
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los derechos legales vinculados al arrendamiento de tierras para uso industrial —ya sea
que puedan subarrendarse, subdividirse, hipotecarse o utilizarse para otorgar garantias,
etc— vy el acceso a informacion relativa a la tierra. No cubren la disponibilidad ni el
costo de la tierra, ni la seguridad de los titulos de propiedad.

Panorama regional de América Latina y el Caribe

Los requisitos legales y administrativos para establecer sucursales de propiedad extranjera en
la region varfan en alcance y rigor.

La constitucion de una compania de propiedad extranjera requiere dos tipos de procedimientos:
aquellos que deben seguir tanto las companfias nacionales como las extranjeras, y aquellos que se
exigen solo a las compafias extranjeras, bajo el supuesto de que haran operaciones de comercio
transfronterizo?’. Ambos procedimientos afectan a las companias extranjeras que buscan nuevos
lugares para sus inversiones; en efecto, a las compafias extranjeras les preocupa lo costosas e
impredecibles que resultan las barreras de entrada vy las diferencias en el trato con respecto a
las compariias nacionales. Las reformas de politica que mejoran el proceso de establecimiento
de negocios para los inversionistas locales benefician igualmente a las companias extranjeras
al reducir las barreras de entrada. El valor diferencial de los datos sobre regulaciones a la IED es
que se trata de aspectos inherentes a los inversionistas extranjeros: estos no solo describen el
proceso gradual para el establecimiento de una empresa en el pais evaluado, sino que destacan
los requisitos que afectan exclusivamente a las companias extranjeras.

Si se aprecia la totalidad del proceso de constitucion de una empresa, América Latina y el
Caribe es la regién donde toma mas tiempo establecer una sucursal de propiedad extranjera
(70 dias) y donde se requieren mas tramites (13 tramites) para hacerlo (ver Graficos 7y 8).

Sin embargo, al apreciar mas de cerca cada economia, se encuentran grandes variaciones
entre los diferentes actores de la region, con procesos de constitucion de una empresa que
van desde 10 dias en Chile hasta 325 dias en Venezuela. En este Ultimo pals, una compania
extranjera debe realizar 19 tramites distintos para completar el proceso de constitucién de la
empresa; Argentina y Bolivia no difieren mucho, con 17 trdmites, seguidas por Brasil y Ecuador,
con 16 (ver Grafico 9). Al otro extremo del espectro, en los paises de Europa Oriental o Asia
Central solo se requieren, en promedio, 7 tramites.

21 Los datos se recopilaron bajo el supuesto de que la subsidiaria de propiedad extranjera en la que se centra la encuesta es
una planta manufacturera, con actividades de comercio internacional.
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GRAFICO 7. TRAMITES REQUERIDOS PARA CONSTITUIR UNA COMPANIA DE PROPIEDAD EXTRANJERA
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Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

GRAFICO 8. NUMERO DE DIAS NECESARIOS PARA ESTABLECER UNA COMPARIA DE PROPIEDAD EXTRANJERA, POR REGION
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GRAFICO 9. NUMERO DE DIAS NECESARIOS PARA ESTABLECER
UN NEGOCIO DE PROPIEDAD EXTRANJERA EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE, POR PAIS
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Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

En la gran mayoria de las 104 economias del mundo bajo estudio, los pasos adicionales para
crear una compania de propiedad extranjera no significan mas de cuatro dfas adicionales al
proceso existente para el establecimiento de compafiias de propiedad nacional. No obstante,
en dos tercios de las economias de América Latina y el Caribe, para la constitucién de una
compania de propiedad extranjera se deben considerar, por lo menos, cinco dias adicionales
a los tramites que requieren las companhias nacionales. En contraste, de las 17 economias
de altos ingresos de la OCDE objeto de este estudio, Espafia es el Unico pals donde toma
mas de cuatro dias adicionales realizar los trémites exigidos exclusivamente a las companias
extranjeras (ver Grafico 10).
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GRAFICO 10. INICIO DE UNA EMPRESA DE PROPIEDAD EXTRANJERA EN ESPANA
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Hay tres economias de la OCDE, Australia, Irlanda y Holanda, que no hacen diferencia en el
trato entre las compafias nacionales y las de propiedad extranjera. Singapur es uno de los
paises de mejor desemperio, con solo un dia de tramite adicional (ver Grafico 11).

Si bien ha habido verdaderos esfuerzos en muchas economias para brindar el mismo trato
a las empresas nacionales y extranjeras similares, consideramos que aun deben simplificar y
agilizar los requisitos de inicio de negocios.

El proceso mas largo en todas las regiones es la aprobacion de la inversion extranjera. En
el Este de Asia y el Pacifico (EAP), cuando se exige, este procedimiento toma, en promedio,
28 dias. En América Latina y el Caribe, sin embargo, Unicamente México y Peru exigen este
tramite, que agrega apenas un dia al proceso general. En estas dos economias, ello se asemeja
mas al registro en una agencia publica que a una verdadera autorizacion previa. De las 104
economias a nivel mundial, 36 requieren alguna forma de aprobacién o notificacion de la
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GRAFICO 11. INICIO DE UNA EMPRESA DE PROPIEDAD EXTRANJERA EN SINGAPUR
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inversion extranjera; de estas, solo 15 requieren una verdadera aprobacion, mientras que las
21 restantes imponen solo un registro, ya sea preliminar o a posteriori. El proceso mas largo
en América Latina y el Caribe es la obtencion de una licencia de comercio internacional. Esta
licencia —que no solo se exige a las companias extranjeras, sino a todas las empresas que
hacen operaciones de comercio internacional— toma, en promedio, 8 dias y es obligatoria
en 10 de las 15 economias latinoamericanas, entre ellas Bolivia (10 dias), Argentina (20 dias) y
Brasil (30 dias). En todo el mundo, el 39% de las economias observadas exigen a las companhias
extranjeras que hacen estas operaciones una licencia para comercio internacional. América
Latina y el Caribe, y el Sudeste de Asia son las Unicas regiones donde todas las economias
evaluadas (15) requieren alguna forma de autenticacion de la documentacion de las casas
matrices del exterior. Este requisito puede significar diversas interacciones con agencias
publicas, tanto en el pais de origen de la compania, como en el pais receptor.

Ha habido una tendencia reciente a reducir el nimero total de tramites necesarios para
establecer un negocio de propiedad extranjera, incluidos los tramites exigidos tanto a las
firmas del exterior como a las locales.

En América Latina y el Caribe, la mayoria de los paises han recortado el tiempo necesario para

el establecimiento de companias de propiedad extranjera (ver Grafico 12). Chile destaco en
2012 por hacer el proceso casi tres veces mas agil que en 2010
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GRAFICO 12. CAMBIOS EN EL TIEMPO TOTAL REQUERIDO PARA ESTABLECER
UNA COMPANIA DE PROPIEDAD EXYTRANJERA ENTRE 2010 Y 2012
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Zonas econdmicas especiales (ZEE)

Por mucho tiempo, las zonas econdmicas especiales (ZEE) han sido consideradas como un
instrumento fundamental de los pafses en desarrollo para que puedan sortear muchos de
los obstaculos al crecimiento econdmico que generan algunas de sus politicas. En efecto,
en algunos paises, la mayoria de IED ingresa a través de las ZEE. Las ZEE les permiten a los
hacedores de politicas resolver, en una escala manejable, temas criticos relativos a la inversion
y la competitividad en general (ver Grafico 13).

Muchos paises en desarrollo atraen IED significativa hacia sus zonas econdmicas especiales?
y, recientemente, una buena proporcion de la IED industrial ha entrado a nuevos mercados a
través de canales relativos a las ZEE. Durante las Ultimas cuatro décadas, el nimero de zonas
especiales se ha incrementado a nivel mundial; y de no haber existido practicamente ninguna,
ahora supera las 2.300. Estas zonas han generado millones de puestos de trabajo; en China,
por ejemplo, han generado mas de 30 millones de puestos. A pesar de las controversias en
torno a su existencia, las ZEE pueden servir de catalizadores en la elaboracion de reformas de
toda una economia. El mecanismo de las ZEE ha impulsado a muchos paises del mundo a
desarrollar més zonas que puedan ofrecer soluciones disefiadas a la medida de las necesidades
de los inversionistas extranjeros.

En algunos paises, el establecimiento de tratamientos preferenciales por medio de esquemas
de ZEE ha servido como mecanismo para crear refugios temporales y de transicion, con el
fin de atraer IED hacia ambientes de inversion dificiles; también como pruebas pilotos para
reformas econdmicas. Los paises han establecido diferentes tipos de zonas sobre la base
de sus necesidades particulares, como por ejemplo, zonas de desarrollo de alta tecnologfa
industrial (High-tech industrial development zones - HIDZ), zonas de libre comercio (Free trade
zones - FTZ) y zonas de procesamiento de exportaciones (Export-processing zones - EPZ), entre
otras. Por lo general, y con la finalidad de mejorar el ambiente para la IED, los pafses aplican el
mismo régimen, o una version del mismo, en el resto del pais.

Para propésitos de nuestro andlisis, algunos principios que definen el concepto basico de una
ZEE son los siguientes:

* Administracion unificada

* Elegibilidad para beneficios basados en la ubicacion fisica dentro de la zona

22 China es un buen ejemplo. De acuerdo con un estudio publicado por el Banco Mundial en 2011, el PIB total de las
principales zonas de nivel estatal de China representd el 22% del PIB nacional, el 46% de la inversion extranjera directay
el 10% del empleo (principalmente empleo calificado). Si se incluyeran otras ZEE de nivel subnacional, las cifras serfan aun
mayores. Para informacion adicional sobre los regimenes de ZEE en China, ver Zhihua Zeng (2011).
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GRAFICO 13. PRESENCIA MUNDIAL DE ZEE: PORCENTAJE DE ECONOMIAS CON Y SIN ZEE
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* Tratamiento aduanero especial (beneficios de duty-free) y procedimientos simplificados

* Posible delimitacion geografica del drea, con frecuencia con seguridad fisica (zonas
cercadas o con rejas)

Al considerar la presencia geogréfica de las ZEE, encontramos que 86 de las 104 economias
examinadas han creado una ZEE, o una zona similar, y han elaborado un marco legal para este
proposito.

En las 86 economias, las ZEE ofrecen incentivos a las compafias extranjeras que se establecen
alli: desde simples rebajas arancelarias hasta beneficios mucho méas amplios, como requisitos
mas expeditos para la emision de visas o exenciones arancelarias.

En la regidon de América Latina y el Caribe, la situacion es similar: las quince economias
analizadas han creado zonas con ventajas para comenzar un negocio con el fin de fortalecer
los flujos de IED. Todas ellas ofrecen incentivos para las compariias constituidas en dichas zonas,
por ejemplo, rebajas o exenciones tributarias. Sin embargo, en diez de las quince economias
latinoamericanas, la mayoria de las empresas extranjeras estan localizadas fuera de las ZEE
debido a su aislamiento geografico: con frecuencia la ubicacion de las ZEE no es conveniente,
y esa dificultad ha llevado a los inversionistas extranjeros a dar prioridad a la localizacién de
sus sucursales antes que a los incentivos ofrecidos en las areas restringidas.
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Sibien hay muchos ejemplos de ZEE muy exitosas asi como de zonas preferenciales, alrededor
de la mitad de ellas han fracasado o tienen resultados dispares. Si bien ofrecen regimenes
preferenciales, no han logrado atraer la inversién extranjera directa de manera satisfactoria.
En algunas regiones, se han hecho mas inversiones fuera de las ZEE que dentro de ellas.
Las 21 economias de Furopa del Este y Asia Central han desarrollado alguna modalidad de
zona especial dentro de sus territorios, pero en 20 de ellas, las inversiones extranjeras se han
establecido mayoritariamente fuera de tales zonas. A veces, los inversionistas no establecen
subsidiarias en esas areas preferenciales debido a su ubicacién restrictiva. Cabe sefalar que
4 de los 18 paises que no ofrecen ZEE pertenecen a la OCDE (entre ellos, Nueva Zelanda).
De hecho, los motivos tras el desarrollo de ZEE difieren entre las economias avanzadas y
aquellas en desarrollo. En estas Ultimas, las ZEE se han caracterizado tradicionalmente por
tener politicas y una infraestructura como parte de una estrategia general de crecimiento
econdmico, para reforzar la competitividad industrial y atraer IED. En el caso de las economias
mas industrializadas, las principales motivaciones detrads de los programas de ZEE son las
mejoras a la eficiencia comercial y la competitividad de las manufacturas. En efecto, muchas
compafias eligen una zona para localizarse seguin los incentivos que se les ofrecen vy las
ventajas de operar en un ambiente flexible.

Acceso a terrenos industriales

Mejorar el acceso a los terrenos industriales y garantizar su seguridad brinda ventajas
significativas para los inversionistas extranjeros, los gobiernos y otros agentes. Un factor
determinante de la inversion extranjera es la administracion efectiva, eficiente y segura de
los terrenos. Existe, en el mundo, una gran variedad respecto de las preferencias de tenencia
de tierra por parte de las companias extranjeras. Por lo general, esa preferencia depende de
las opciones legales locales. Dado que, por lo comun, los inversionistas buscan la maxima
seguridad, suelen preferir arrendar o comprar derechos sobre terrenos privados, por oposicion
a derechos sobre terrenos estatales, en los paises que permiten plena propiedad privada. Es
importante destacar que, en la mayorfa de las economias evaluadas, las previsiones legales con
respecto a la tenencia de tierras son aplicables a todas las companias registradas localmente,
sin importar si son de propiedad extranjera o nacional.

En la region de América Latina y el Caribe, normalmente las comparias extranjeras compran
tierras a propietarios privados. Todos los pafses analizados permiten la propiedad privada de
tierras; los arrendamientos de tierra, por lo tanto, son menos frecuentes. Por consiguiente,
el uso de tierra arrendada como garantia o para otros fines no es muy comun, y varfa en la
region. La mayorfa de las economias analizadas de la regién no permiten que la tierra en
arriendo se use como garantia.
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GRAFICO 14. PORCENTAJE DE ECONOMIAS QUE PERMITEN LA COMPRA DE TIERRAS PRIVADAS Y PUBLICAS

Alto ingreso OECD

América Latina y el Caribe
Medio Oriente y Norte de Africa
Europa del Este y Asia Central
Asia del Sur

Africa Subsahariana

Asia del Este y el Pacifico

M Terreno privado Terreno publico

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

A nivel mundial, dependiendo de la region, las entidades de propiedad extranjera pueden
encontrar terrenos publicos® o privados, disponibles para compra o arriendo. En todas las
economias de altos ingresos de la OCDE, pueden comprarse terrenos tanto publicos como
privados. Con excepcion de Bolivia* y Costa Rica, donde esté prohibida la adquisicion por parte
del sector privado de tierras publicas, las quince economfas regionales analizadas permiten a las
companiasextranjeraslaadquisiciondeterrenos privadoso publicos;loque esmejorentérminos
de disponibilidad de tierras que la mayoria de las regiones. La mayor restriccion a la propiedad
de terrenos se da en la regidn de Asia del Este y el Pacifico, donde solo el 31% de las economias
analizadas autoriza la adquisicion de terrenos privados; y el 15%, la compra de terrenos publicos.
En esta zona, la tierra es de propiedad estatal y, en general, solo se arrienda (ver Gréafico 14).

De las 79 economias observadas que autorizan la adquisicion de tierras privadas, solo 8
restringen el drea total que puede adquirir una compafia extranjera. Ese limite puede alcanzar
las 5.000 hectéreas (Bolivia) o no superar los 50 acres (Sri Lanka). De hecho, Bolivia es la Unica
economia de laregion que restringe la extension de tierra que una compafia extranjera puede
comprar. Ademas, solo unas pocas naciones le exigen a una compafia extranjera que haga
una alianza con un agente local para la compra de tierras; entre la muestra analizada Argelia,
Camboya, Filipinas, Kirguistan, las Islas Salomon y Tanzania son ejemplos de economias donde
una compafia extranjera no puede ser poseedora plena de terrenos industriales.

23 Los terrenos publicos incluyen tierras del Estado o la Corona, poseidas en el momento por el gobierno nacional,
municipal o cualquier otra division administrativa, de acuerdo con lo aplicable en el pafs considerado.
24 Articulo 396 de la nueva Constitucion boliviana.
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No obstante, el arrendamiento de terrenos publicos y privados casi siempre es posible. La
duracion maxima de los contratos de arrendamiento varia mucho entre las regiones. De las
17 economias de altos ingresos de la OCDE observadas, Italia cuenta con un plazo maximo de
arrendamiento estatutario de 30 afos.

En la region de América Latina y el Caribe, esta ultima restriccion es mucho mas comun 'y, en
promedio, la maxima duracion legal de un arrendamiento es de 25 afios. De hecho, seis de las
quince economias de la region tienen un plazo de 20 afios 0 menos para el arrendamiento de
terrenos industriales, lo que desincentiva a las companias extranjeras a invertir en ellas.

El acceso a la informacion sobre la tierra es importante para los inversionistas extranjeros. Se
han encontrado variaciones significativas entre economias en lo que respecta a la facilidad
de acceso, disponibilidad y calidad de la informacién que ofrecen las entidades y sistemas
oficiales sobre tierras publicas disponibles para agentes privados. De hecho, la mayorfa de
las economias analizadas a nivel mundial tienen un desempefo relativamente pobre en
este aspecto, por cuanto las instituciones administrativas de terrenos publicos no estan bien
coordinadas y, en muchos paises, no son muy eficientes.

Un 84% de las economfas del mundo objeto de este estudio tiene un registro de tierras a nivel
nacional. Después de la OCDE, América Latina y el Caribe es la region del mundo con mas
paises que cuentan con un registro nacional de tierras (76% y 64%, respectivamente). El grado
de desarrollo de las agencias locales de informacion fluctta de un pais a otro.

A pesar de que paises como Argentina, Bolivia y Ecuador poseen un registro de tierras y de
catastro, no ofrecen mucha informacién sobre terrenos —como, por ejemplo, un inventario de
lotes publicos y privados disponibles— ni informacién sobre la infraestructura fisica levantada
en esos lotes.

En contraste, en Nicaragua la cantidad de informacion disponible en las oficinas de catastro
difiere de una ciudad a otra. Algunas estan equipadas con tecnologia mas desarrollada, que
permite a los usuarios tener vistas electronicas de mapas que muestran tanto los terrenos
como los edificios que se encuentran en ellos. En la Republica Dominicana, el registro de
tierras opera con el sistema de titulacién de Torrens y estd en proceso de digitalizacion desde
2005; todas las nuevas transacciones estan completamente digitalizadas, pero los titulos
creados antes de 2005 todavia no se han sistematizado. El registro tiene una sala de consultas
donde se tiene acceso a la base de datos electronica. En Guatemala no existe un inventario
publico de tierras o edificios; ademas, el registro de tierras y el catastro no estan enlazados
de manera que sea posible compartir su informacién. En cambio, Costa Rica tiene un sistema
de informacion sobre terrenos, disponible para el publico, que no solo centraliza los datos de
registro de tierras para todo el pais, sino que tiene registros a nivel de ciudades y municipios.
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Inicio de una inversion extranjera en Brasil, Chile,
Colombia, México y Peru

Cuatro de las cinco economias nombradas ofrecen un inicio mas rapido que el resto de la
region; tienen caracteristicas positivas comunes como deficiencias similares. Para evaluar
estas economias, se realizard una comparacion con Malasia, Singapur y Turquia. En esta
seccion, se examina el establecimiento de una compania de propiedad extranjera, asi como
los procedimientos y requisitos adicionales relevantes para ese tipo de companias.

El vehiculo legal que mas utilizan las compafias extranjeras para establecer una sucursal en
América Latina y el Caribe es la sociedad andnima (SA), equivalente a la corporacion en la
legislacion estadounidense, seguida por las sociedades de responsabilidad limitada (LLC,
compafias limitadas o su equivalente). Un rasgo comun de las cinco economias bajo analisis
—asi como de otras economias de la region, como Argentina— es el requisito de que las
sociedades de responsabilidad limitada deben tener, por lo menos, dos accionistas. El capital
de la companhia debe estar en manos de por lo menos dos socios, sin importar su respectiva
participacion en el capital social de la sucursal establecida. Si bien este requisito puede verse
como una complicacion adicional para los inversionistas extranjeros, en realidad se supera
con facilidad: las compaffas extranjeras suelen designar a uno de sus empleados o abogados
locales como accionista minoritario, con una participacién nominal. Dado que la restriccion
crea una limitacion innecesaria que no agrega valor a la compania, actualmente muchos paises
desarrollados y de altos ingresos (como Estados Unidos, Malasia, Singapur y el Reino Unido)
autorizan la constitucion de sociedades de responsabilidad limitada con un solo propietario.

Otro comun denominador entre los paises de la region objeto de estudio es el requisito de que
las companiias extranjeras que establecen una sucursal deben tener un intermediario local (por
ejemplo, un asesor legal contratado localmente, un notario publico, etc.). En Brasil, por ejemplo,
los documentos de constitucion de la sociedad subsidiaria deben ser firmados por un abogado
brasilefio, las copias de la documentacion de soporte y las firmas deben ser autenticadas por un
notario publico local, y los documentos emitidos en idiomas extranjeros deben ser traducidos al
portugués por un traductor brasilefio certificado. En Chile, un abogado chileno debe preparar
las minutas de los documentos de organizacién de la compafia, como requisito para su registro
notarial, y un notario debe certificar la constitucion de la entidad legal. Lo mismo ocurre en
Colombia, México y Peru, donde todas las escrituras de constitucion de una sociedad deben
ser otorgadas ante un notario para que la empresa pueda registrarse en el correspondiente
registro publico comercial. En Malasia y Singapur, las companias extranjeras pueden registrarse
facilmente por internet, sin tener que involucrar a ningun intermediario local.

Las cinco economias analizadas exigen a las companias de propiedad extranjera al menos
dos requisitos que no piden a las companias locales. Los cuatro procesos adicionales mas
comunes exigidos casi exclusivamente a las companias de propiedad extranjera son:
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* La legalizacion del documento de incorporacion de la compafia matriz en el
extranjero. Este proceso se ha hecho mas sencillo gracias a la Convencion sobre la
abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros de La
Haya, de 1961 (Convencién de la Apostilla de La Haya). A nivel mundial, la mitad de los
paises evaluados forman parte de esta convencion, y dos tercios de ellos se suscribieron
después del afo 2000.

* Laaprobacion general del proyecto de inversion.

* Ladeclaracion de ingreso del capital extranjero; mas que una verdadera autorizacion
previa, este paso generalmente es una mera declaracién o registro ante una entidad
publica o el banco central.

* La obtenciéon de una licencia de comercio internacional. Las licencias de comercio
generalmente implican un registro mas que una autorizacion. Este es el segundo
procedimiento mas exigido por las economias a las compafiias de propiedad extranjera.

Autenticacion de la documentacién de la casa matriz en el exterior

El procedimiento que mas comunmente se le exige de manera exclusiva a las companias
extranjeras es la legalizacién de su documento constitutivo en el exterior: ocurre en 84 de
las 104 economias analizadas. Las quince economias de América Latina y el Caribe objeto
de este estudio exigen alguna forma de autenticacion de la documentacion de la casa
matriz en el exterior. En los paises que no forman parte de la Convencién de la Apostilla
de La Haya de 1961%, el proceso consiste en multiples autenticaciones por parte de diversas
autoridades®. Asi, los paises que no suscriben la Convencion imponen un proceso largo y
demandante para el reconocimiento de documentos publicos extranjeros en su territorio (del
Registro Civil al Ministerio de Justicia, después al Ministerio de Relaciones Exteriores, y luego
al consulado correspondiente del pafs productor, etc). Ademas, en los casos en los que no
hay representacion diplomatica en el pais de origen, los interesados en autenticar tienen que
identificar el consulado més cercano con jurisdiccion sobre el pais en donde se utilizarian los
documentos. La Convencién de la Apostilla de La Haya facilita los requisitos de legalizacion de
documentos publicos extranjeros entre los Estados a ella suscritos. El proceso de legalizacion
tiene por objeto garantizar a una corte o a un individuo extranjero que el documento de otro

25 Eltexto completo de la Convencién de la Apostilla de La Haya para la abolicién de los requisitos de legalizacion

de documentos publicos extranjeros, del 5 de octubre de 1961, asi como detalles adicionales, pueden encontrarse en:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.pdf&cid=41

26 Para propositos metodoldgicos, los indicadores de Regulacién de la IED cuantifican que este paso agrega solo un difa al
proceso general de establecimiento, dado que el tiempo necesario depende principalmente de las autoridades del pais de
origen de la casa matriz y puede diferir de un pais a otro.
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pais es, en efecto, lo que afirma ser. La Convencién reemplazé las engorrosas formalidades de
este largo proceso con la sola emision, por parte de una Unica entidad gubernamental, de una
apostilla que certifica el origen de un documento publico.

De las quince economias observadasenlaregién de AméricaLatinay el Caribe, nueve ratificaron
la Convencion, incluidas Colombia, Perd y México, analizadas en este reporte. Brasil y Chile no
forman parte de la Convencién, lo cual hace que el proceso de autenticacion sea mucho mas
largo y gravoso para los inversionistas extranjeros. En Chile, por ejemplo, para que sea valido
cualquier documento proveniente del exterior, debe ser un documento original emitido por
la autoridad competente o autenticado por un notario publico competente y legalizado en un
consulado chileno autorizado; solo a partir de ese momento puede legalizarse en el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile.

Las economias de la regidon que han suscrito la Convencién recientemente son Costa Rica,
en 2011; y Nicaragua, en 2012 (su entrada en vigor esta programada para junio de 2013). No
obstante, la mejor alternativa es no exigir ninguna autenticacién, como en el caso de Singapur,
que no ha ratificado la Convencién, pero no exige la legalizacién de ningun tipo de documento.

Cabe sefalar que Colombia, México y Perd han adoptado recientemente el componente de
registro por internet del Programa piloto electrénico de la Apostilla (e-App).

Certificado de importacion de capital

Otro tramite que exigen tres de las cinco economias es la autorizacion o declaracion del
capital extranjero que ingresa al pafs. En la mayoria de los casos, este paso consiste en la
simple declaracion o registro ante una autoridad publica (normalmente, el banco central)
y no en la obtencién de una verdadera autorizacion previa. Este requisito también existe
en Argentina, Ecuador y Venezuela, que exigen un paso similar. En Brasil, todas las remesas
extranjeras tienen que registrarse en el Banco Central de Brasil, trdémite que toma dos dias.
Chile ofrece una alternativa de notificacion a su Banco Central: para inversiones superiores a
5.000.000 de ddlares americanos, el inversionista puede seguir un procedimiento diferente,
que generalmente ofrece mayores garantias para el ingreso de capital. Este procedimiento,
sin embargo, requiere una aprobacion, propiamente dicha, por parte del Comité de Inversion
Extranjera de Chile. A pesar de este requisito, el comité reporta que, entre 1974y 2011, el 56,5%
del capital extranjero se ha movilizado utilizando esta opcién. En Colombia, de acuerdo con el
Articulo 10 del Decreto 2080 del afo 2000, se requiere un registro en el Banco Central (Banco
de la Republica). Este registro es un proceso agil, de un solo dia, que ofrece a la compania
extranjeraderechos,comolarepatriacion del capital en divisas de libre conversion, la reinversiéon
de utilidades e, incluso, la posibilidad de mantener utilidades no distribuidas pendientes de
pago en una cuenta de superavit. Este procedimiento para la inversiéon extranjera es simple y
puede hacerse directamente en el Banco Central de Colombia, a través de un intermediario
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autorizado o de una cuenta de compensacion activa. México y Perd no exigen este requisito,
como tampoco lo hace ninguno de los tres paises de comparacion, a saber, Malasia, Singapury
Turquia. No obstante, hay otro procedimiento de revision de la inversion extranjera en México,
PerU y Turquia que se llama ‘aprobacion de inversion extranjera’.

Aprobacidn de inversién extranjera

El trdmite adicional mas largo para las compariias extranjeras es la aprobacion de la inversion
extranjera. Cuando se exige, puede tomar hasta 122 dias para completarse. En otros casos,
solo se necesita una declaracion o notificacién a posteriori a la autoridad apropiada. En este
caso, la aprobacion es automatica, requiere solo un paso y usualmente se completa en un
dia. Generalmente, el requisito de notificacion tiene propdsitos estadisticos y no afecta el
proceso de establecimiento o la operacion de la firma; asi ocurre en Croacia y Francia, donde
la declaracion de la inversiéon extranjera inicial debe hacerse, con fines estadisticos, dentro de
los 30 dias posteriores a la constitucion de la sociedad.

Entre las economias de América Latina y el Caribe analizadas en este reporte, los Unicos pafses
que requieren la notificacion o el registro de una inversion extranjera ante una comision o una
oficina nacional de registro son México y Peru. Entre los paises considerados, parece ser que si
no se requiere una declaracién de ingreso de capital extranjero, debe hacerse una declaracion
de inversion extranjera. Por otro lado, ni Singapur ni Malasia exigen forma alguna de revision.
En Malasia, el antiguo requisito de aprobacion por parte del Comité de inversion extranjera se
abolié el 30 de junio de 2009, y la tarea de regular las inversiones de comparifas extranjeras en
Malasia quedd en manos de reguladores sectoriales especificos.

Una variacion de este requisito se da cuando el pais exige la aprobacion de la inversion
extranjera solo si el inversionista desea aprovechar alguna posibilidad de incentivo para la
inversion. Es el caso de Bangladesh, Bielorrusia, Grecia y otros paises, donde la aprobacion
de la inversion extranjera es un requisito obligatorio para beneficiarse de incentivos como la
repatriaciéon de capital o las exenciones tributarias. También se conocen formas mas flexibles
del requisito, particularmente en paises desarrollados que han establecido politicas o normas
de regulacion de inversion extranjera, con frecuencia por motivos de seguridad nacional,
orden publico o para la proteccién de sectores estratégicos. Para propositos de transparencia,
es necesario que los sectores estratégicos estén claramente especificados en las leyes o
regulaciones. En Japén, por ejemplo, los registros o las notificaciones previas solo se requieren
para unos sectores explicitamente mencionados en la regulacion. También hemos visto alguna
proteccion de industrias nacientes —por ejemplo, la de prendas de vestir en Bangladesh—
por medio de la exigencia de un requisito de aprobacién de inversiones extranjeras previa al
registro y Unicamente para esos sectores. Finalmente, en algunos casos, la inversiéon extranjera
solo estd sujeta a aprobacion gubernamental cuando sobrepasa determinado monto; este es
el caso de Australia, donde el monto que determina el requisito varia segun el sector.
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Licencias de comercio internacional y otros procedimientos aduaneros

Nuestro estudio de caso supone que la compania extranjera esta interesada en la importacion
y exportacion de bienes. Hemos incluido este supuesto por la naturaleza del sector en
que operaria la firma, es decir, manufactura de aparatos para el hogar, lo que conlleva
muy probablemente la importacion de materias primas y la exportacion de productos
manufacturados. La obtencién de licencias de comercio internacional toma, en promedio, 8
dias y se exige en 40 de las 104 economias analizadas. Once de las quince economias de la
region de América Latina y el Caribe tienen alguna modalidad de procedimientos relativos
al comercio internacional o de tramites aduaneros. Si bien para las licencias de comercio
generalmente solo necesitan un simple registro que puede hacerse por internet, por oposicién
a una autorizacion, el proceso completo de establecimiento puede tomar hasta 30 dias. La
region es un buen ejemplo de las diferencias de plazos necesarios para completar esta etapa.
En Brasil, el registro ante el Sistema de Seguimiento e Intervencion de la Aduana Brasilefa
(RADAR) puede tomar hasta 30 dias, mientras que en Colombia el requisito de registro como
exportador colombiano se hace ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por medio
del Registro Nacional de Exportadores de Bienes y Servicios (Forma 001) y toma solo tres dias.
México se ubica mas o menos en una posicion intermedia, pues el registro ante el Padron
General de Importadores toma 7 dias mas que el proceso general.

Requisitos minimos de capitalizacion

Este requisito define el monto minimo de capital que debe pagarse antes de que se efectle
el registro. Entre 2009 y 2012, 31 paises de todo el mundo abolieron sus requisitos de capital
minimo, simplificando, de ese modo, la constitucién de compafias tanto nacionales como
extranjeras. En la actualidad, bien es sabido que los requisitos minimos de capitalizacién
no ofrecen garantfas o protecciéon a los derechos de los acreedores o accionistas,
independientemente de la forma legal de constitucion de la compania, o si esta se somete
al derecho civil o consuetudinario. De hecho, ningun acreedor o inversionista confia en el
capital inicial invertido como factor de proteccién; por el contrario, se acoge a una serie
de instrumentos legales mas eficaces, generalmente por medio de normas, regulaciones o
acuerdos contractuales, que son mucho mas sofisticados y se adaptan mejor a la realidad
actual de los negocios.

Se considera que el requisito de capital minimo impone costos regulatorios innecesarios, que
actian como barreras a la formacion de nuevas empresas. La ineficacia de los requisitos de
capital minimo se atribuye, sobre todo, a lo siguiente:

* Losrequisitos minimos de capitalizacion no suelen guardar relacion con las actividades
econdmicas especificas de una firma o con los riesgos especificos que esta asume.
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* Los requisitos minimos de capitalizacién no afectan los desarrollos operacionales que
pueden producir pérdidas posteriores al momento de la constitucion de la sociedad.

* Estos requisitos no protegen contra los malos manejos o la mala fe por parte de
accionistas o administradores oportunistas que puedan desviar los activos de la firma.

Si bien los requisitos minimos de capitalizacion generalmente son mas engorrosos para las
pequenas y medianas empresas que para los grandes inversionistas extranjeros, los requisitos
altos de capitalizacion pueden también desincentivar a las empresas para invertir en una
determinada economia. El 55% de las economias imponen requisitos minimos de capitalizacion
a las sociedades de responsabilidad limitada y el 16% imponen requisitos diferenciales a
las comparifas nacionales y extranjeras. Las economias que establecen diferencias entre
ambos tipos de compania suelen imponer minimos mas altos a las compafias de propiedad
extranjera. En algunos paises como Ghana, Papua Nueva Guinea y Tailandia, a diferencia de las
companias nacionales, las compafias extranjeras tienen requisitos minimos de capitalizacion.
El Tabla 5 ilustra algunos ejemplos.

Ocho de los quince paises considerados en la regiéon imponen requisitos de capitalizacion.
De las cinco economias analizadas en este estudio, solo México tiene un requisito minimo
de capitalizacién; tanto a las nuevas empresas de propiedad extranjera como nacional se
les exige una capitalizacion minima de 3.000 pesos mexicanos (aproximadamente 235
dolares americanos) para sociedades de responsabilidad limitada y 50.000 pesos mexicanos
(@aproximadamente 4.000 ddélares americanos) para sociedades anénimas.

Servicios por internet

La facilidad y eficiencia del acceso a informacién por internet es importante para todas las
empresas, muy especialmente para las extranjeras que no tienen presencia fisica en el pafs.
Por ello, resulta de gran utilidad que pueda encontrarse informacion relativa a normas y
regulaciones en la red; aun mejor es que puedan descargarse formularios de registro y otros
documentos relacionados, o que exista la posibilidad de registro o seguimiento por internet.
Solo 3 de los 87 paises evaluados, a saber, Ftiopia, Ghana y Liberia, carecfan de informacién
sobre sus leyes y regulaciones comerciables disponible publicamente en internet en el afo
2010. Etiopia ha mejorado recientemente y ofrece este servicio a las empresas extranjeras,
dejando atrds a Ghana y Liberia. Por otra parte, de los 104 paises estudiados en 2012, Italia
era el Unico que ofrecfa trémites para el establecimiento de negocios por internet, incluidos
los registros en la cdmara de comercio, las autoridades tributarias, la seguridad social y la
obtencion de licencias de comercio internacional. En las demas economias, el trdémite que
puede hacerse con mas frecuencia por internet es el registro comercial. Los paises de la OCDE
son lideres en este aspecto: 16 de las 17 economias tienen documentacién descargable en
internet. Singapur es uno de los paises mejor evaluados, pues permite que todo el proceso
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TABLA 5. REQUISITOS MINIMOS DE CAPITALIZACION COMPARADOS EN LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Paises Requisitos

Argentina

Aungue no hay requerimientos legales minimos de capital para una SRL (Sociedad

de Responsabilidad Limitada), en la practica la Inspeccién General de Justicia requiere
que por lo menos el requerimiento minimo de capital que aplica a una corporacién
(SA) también se pague para el caso de una SRL. Estos requerimientos legales llegan
hasta 3.000 délares americanos. Si el capital se paga en efectivo, ambas SA y SRL
deben pagar el 25% del capital de la comparia al momento de suscripcién de cuotas.
El 75% restante debe integrarse en los proximos dos anos.

Bolivia

No requiere.

Brasil

No requiere.

Chile

No requiere.

Colombia

El capital suscrito de una SRL debe ser pagado al momento de la incorporacién, mientras
que el capital de una corporacion (SAS) puede pagarse en un periodo de dos afios.

Costa Rica

No requiere.

Republica
Dominicana

El requerimiento minimo de capitalizacién aportado para una SRL es de 100.000 pesos
dominicanos (aproximadamente 2.330 ddlares americanos).

Para corporaciones simplificadas (SAS), el capital minimo autorizado es de 3.000.000
pesos dominicanos (aproximadamente 7.000 ddlares americanos), el 10% del cual
debe ser capital aportado (300.000 pesos dominicanos). Para corporaciones (SA), hay
un capital minimo autorizado de 30.000.000 pesos dominicanos (aproximadamente
700.000 ddlares americanos), el 10% del cual debe ser aportado. Los mismos
requerimientos se aplican tanto a empresas nacionales como extranjeras.

Ecuador

El minimo capital pagado en Ecuador es de 400 délares americanos para una SRL, 800
ddlares americanos para una corporacion y 2.000 délares americanos para una sucursal.
El mismo requerimiento se aplica tanto a empresas domésticas como extranjeras.

Guatemala

El minimo capital aportado para una SRL es de 5.000 quetzales, (aproximadamente
625 ddlares americanos) y para una sucursal, 50.000 quetzales (aproximadamente
6.270 dodlares americanos). El mismo requerimiento se aplica tanto a empresas
nacionales como extranjeras.

Haiti*

No hay requerimiento para empresas de propiedad completamente extranjera. Si la
compafiia tiene por lo menos un accionista haitiano, el requerimiento minimo de
capital es de 100.000 gourdes (aproximadamente 2.300 délares americanos) para
compafiias industriales 0 25.000 gourdes (aproximadamente 575 ddlares americanos)
para una empresa comercial.

Honduras

El requisito minimo de capitalizacién aportado para una SRL es de 5.000 lempiras
(aproximadamente 264 délares americanos), y para corporaciones (SA), de 25.000
lempiras (aproximadamente 1.314 ddlares americanos). Este requerimiento se aplica
tanto a empresas nacionales como extranjeras.

México

Una SRL requiere un minimo aportado de 3.000 pesos mexicanos (aproximadamente
235 délares americanos) y una SA requiere un minimo capital pagado fijo de 50.000
pesos mexicanos (aproximadamenre 4.000 délares americanos).

Nicaragua

No hay requisito.

Peru

No hay requisito.

Venezuela

No hay requisito.

Datos recopilados de Haiti en 2010.
Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).
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TABLA 6. REQUISITOS MINIMOS DE CAPITALIZACION COMPARADOS

Paises Requisitos

Singapur No hay requisito

Malasia Requisito nominal de capital para sociedades de responsabilidad limitada
(2 dolares malayos o 0.65 délares americanos)

Turquia Requisito minimo de capitalizacion para sociedades de responsabilidad limitada de
5.000 liras turcas (alrededor de 2.800 délares americanos)

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).

TABLA 7. EJEMPLOS DE ECONOMIAS QUE OFRECEN EL SERVICIO DE COMPLETAR EL REGISTRO POR INTERNET

Africa Subsahariana Ruanda
Este de Asia y Pacifico Brunei Darussalam, Malasia, Singapur, Taiwan, Tailandia
Europa Oriental y Asia Central Armenia, Bulgaria, Macedonia (FYR)

América Latina y el Caribe =

Medio Oriente y Africa del Norte =

Paises de altos ingresos de la OCDE Australia, Canada, Italia, Japdn, Republica de Corea,
Nueva Zelanda, Republica Eslovaca

Asia del Sur Bangladesh, India, Pakistan

Nota: Incluye descarga y presentacién de la documentacion, y recibo de la confirmacion del registro.
Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).

de registro se haga por internet. Otras regiones, como el Africa Subsahariana, siguen
rezagadas en la oferta de servicios de registro electronico. En América Latina y el Caribe, la
disponibilidad de servicios por internet varia entre los paises bajo estudio. En Colombia, las
companias pueden descargar la documentacion de la red, pero no pueden solicitar, tramitar
0 hacerle sequimiento a los tramites de registro por internet. En Brasil, por otra parte, si bien
las companfas no pueden diligenciar sus solicitudes por internet, si pueden seguir por este
medio el avance de su tramite. Esta situacion también se da en Chile, donde el registro por
internet puede hacerse solo ante las autoridades tributarias, pero requiere los nimeros de
identificacion del IRS de los socios fundadores y sus representantes.
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Zonas econdmicas especiales en las cinco economias evaluadas

Las zonas econdmicas especiales (ZEE) existen en la mayoria de economias observadas a nivel
mundial, bien sea como parques industriales, zonas de procesamiento de exportaciones o
zonas francas (de libre comercio).

Entre las economfas analizadas, estas zonas varfan mucho en cuanto a su desempefo y ritmo
de crecimiento, pero en general todas han sido mas o menos exitosas. Este no siempre es el
caso con respecto a las zonas de desarrollo econdmico en economias en proceso de desarrollo.

La importancia de la ubicacién de una compafiia varia mucho segun la actividad. Por ejemplo,
si bien Brasil ha definido un detallado marco legal a la regulacién de sus ZEE, ofreciendo varios
incentivos a las companias extranjeras, la mayorfa de estas operan fuera de dichas zonas,
debido a que la distancia entre ellas y los consumidores resulta desventajosa. Las ZEE brasilefas
estan ubicadas en la remota region del nordeste, lejos de las principales areas econdmicas,
que estan sobre todo en el sury el sudeste. Ademas, el proceso de establecer una sucursal de
propiedad extranjera dentro de las zonas es mas lento y requiere mas tramites. En Chile ocurre
algo similar: a pesar de que el pais ofrece varias zonas de procesamiento de exportaciones y
zonas francas (de libre comercio), y de que se han promulgado varias leyes para regularlas, la
mayorfa de los proyectos de inversion extranjera se han establecido fuera de esas zonas, Zofri
es la principal ZEE, ubicada en Iquique. El proceso de establecimiento de una sucursal es el
mismo dentro o fuera de las zonas, independientemente de si la propiedad de la compania
es nacional o extranjera.

Colombia también ha establecido un marco legal para la regulacién de ZEE, ofreciendo
incentivos tales como exenciones de impuestos a la importacion, la exportacion y al valor
agregado. Aunque la mayorfa de las compafias nacionales y extranjeras se han ubicado fuera
de esas zonas y el proceso para establecerse dentro de ellas toma mas tiempo, la demanda
por estas zonas se ha incrementado sustancialmente en los Ultimos afos.

En PerU hay varias ZEE, la principal esta en Tacna; existen otras en varias regiones del pais,
excepto en Lima. Tal como en el caso chileno, el proceso de establecimiento de una sucursal
dentro o fuera de las zonas es el mismo, independientemente de la naturaleza —nacional o
de propiedad extranjera— de la compania. Las firmas extranjeras que se establecen en una
/FE pueden escoger entre comprar o arrendar la tierra. Los incentivos ofrecidos incluyen
exenciones de aranceles, exenciones al impuesto a la renta y al valor agregado; ademas, no
requieren aprobaciones especificas.

Costa Rica, Republica Dominicana y Honduras son los Unicos paises en que las ZEE y sus
incentivos han sido lo suficientemente interesantes como para atraer a la mayoria de las
sucursales de propiedad extranjera.
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Unas pocas economias han optado por alternativas alas ZEE, porejemplo ofreciendo incentivos
como los que se asocian con dichas zonas a empresas localizadas fuera de ellas. Es el caso
de Nicaragua, Guatemala y, principalmente, México. El sistema mexicano de maquiladoras
ha eliminado las restricciones de ubicacion. En lugar de restringir la aplicacion de incentivos
a zonas geograficas especificas, México ofrece una situacion ventajosa a las compafias que
solicitan una licencia de maquila, independientemente de su ubicacion. Para tener derecho a
esos incentivos, la empresa debe registrarse y obtener una licencia de maquila y un permiso
de importaciéon, hecho que se facilitd en 1998 con el Decreto de Maquila que establecié un
unico procedimiento, a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

Entanto Malasiay Turquia siguen el esquema mas tradicional de ZEE, Singapur ofrece incentivos
a las entidades contemplando caso por caso, en lugar de concederlos a los negocios que
operan en una ZEE geograficamente determinada.

Acceso a terrenos industriales para inversiones en Brasil, Chile,
Colombia, México y Peru

Facilidad para acceder a terrenos

El estudio evalud cuatro tipos de tenencia de tierras: alquiler o compra de terrenos privados
y alquiler o compra de terrenos publicos. De estos cuatro, el arrendamiento de terrenos
privados es el mas comun y la compra de terrenos publicos el menos comun. Como se dijo
anteriormente, no se puede acceder a la compra de terrenos publicos en 39 economias, dos
de las cuales, Bolivia y Costa Rica, estan en América Latina. En Brasil, Chile, México y Perd hay
terrenos publicos disponibles tanto para compra como para alquiler.

Por lo general, las compafias extranjeras que operan en la regién de Ameérica Latina y el Caribe
compran terrenos privados y, con la excepcion de Brasil, la propiedad privada de tierras por parte
de extranjeros no tiene restricciones en ninguna de las cinco economias que cubre este reporte.

En Brasil, el uso de tierras rurales esta restringido a la agricultura, la ganaderia, los usos
industriales y los proyectos de colonizacién, los cuales requieren aprobaciéon del Ministerio de
Desarrollo Agricola o del Ministerio de Comercio; ademas, el area total de tierra en manos de
compafifas extranjeras o de companias brasilefas de propiedad extranjera no puede exceder
el 25% en cada municipio, y de este porcentaje, no mas del 40% puede ser de propiedad
de individuos o entidades de una misma nacionalidad. Los terrenos de propiedad publica
se pueden alquilar solo cuando no han sido designados para usos o servicios publicos.
Otras opciones de las compaffas extranjeras en Brasil que buscan tener acceso a la tierra
son el arrendamiento de terrenos privados o la compra de terrenos publicos o privados. Las
compafifas brasilefias controladas por individuos o compafhias extranjeras tienen que observar
las restricciones impuestas por la Ley Federal N° 5.709/71 que se refiere a la propiedad de
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tierras rurales. La sucursal de una compafia de propiedad totalmente extranjera puede ser
considerada como una empresa nacional para efectos de arrendamiento de terrenos urbanos;
no obstante, se considerara extranjera si arrienda o adquiere terrenos rurales. Las firmas de
propiedad local no tienen restricciones con respecto a su ubicacién en las areas rurales.

Si bien la adquisicion de terrenos industriales no esta prohibida a los extranjeros en ninguno
de los cinco paises examinados, el instrumento legal para completar dicha compra puede
variar. En Chile, las compafiias extranjeras pueden comprar o alquilar terrenos privados, pero
los terrenos publicos solo pueden comprarse o arrendarse en subastas publicas.

En Colombia, por otra parte, si bien no esté prohibido el acceso a terrenos publicos, este es
poco comun, y la compra de tierras al Estado debe hacerse por subasta publica o atendiendo
una invitacion. Lo mismo ocurre en Perl, donde la compra o arrendamiento de terrenos
publicos requiere una subasta publica y solo se permite el arrendamiento directo en casos
excepcionales. En México, la compra de terrenos publicos suele estar regulada por el estado
en donde se halla la tierra y requiere un tramite de “desincorporacion de propiedad publica”.
Todas las compras de activos publicos tienen que hacerse por medio de un proceso de
subasta, bien sea publica o privada.

La mayoria de los paises objeto del presente estudio restringen la adquisicion de tierras por
parte de extranjeros en zonas especificas de su territorio. Por ejemplo, la ley colombiana
restringe la propiedad de tierra a compafias extranjeras en dos casos: terrenos baldios
ubicados en zonas de frontera y zonas de seguridad fronteriza. En México, si la tierra se ubica
en una zona restringida (@ menos de 100 km de una frontera o 50 km del mar), la compariia
extranjera debe hacer una notificacion al Ministerio de Relaciones Exteriores. De acuerdo con
el Articulo 71 de la Constitucion Politica del Per, la adquisicion de tierras a menos de 50 km
de las fronteras del pais esta prohibida a los extranjeros.

Solidez de los derechos de arriendo

Los indicadores también muestran que la fortaleza de los derechos establecidos en contratos
de arrendamiento varfa en los paises de América Latina y el Caribe. Por ejemplo, México y
Perd limitan la duracién maxima de un arrendamiento a 20 afos y 10 afos, respectivamente;
mientras que Brasil, Chile y Colombia no contemplan esos plazos. Perd hace una distincion
entre los casos de terrenos publicos y privados, y establece un limite de 6 afios al arrendamiento
de tierras publicas. Si los plazos de los contratos de arrendamiento son excesivamente cortos,
las companfias extranjeras pueden verse limitadas a planear a largo plazo. Malasia, Singapur y
Turquia no imponen limites legales a la duracion méaxima de contratos de arrendamiento de
terrenos privados; en Turquia, hay un tope de 10 anos al arrendamiento de terrenos publicos.
Sin embargo, puede haber contratos de mayor duracién en los sectores de turismo, produccion
y distribucion de energia, distribucién de gas natural o en los servicios de almacenamiento.
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Al preguntar a los encuestados sobre el uso de las tierras arrendadas para negocios en sus
paises, en particular si estas pueden ser hipotecadas o usarse para respaldar préstamos del
arrendatario, la respuesta fue negativa. En efecto, ninguno de los quince paises considerados
de la regién otorga tales derechos al arrendatario. El arrendamiento se considera un derecho
contractual al uso de la tierra (un derecho para usufructuar el suelo) y no un derecho de
propiedad (un derecho para disponer de la tierra). En consecuencia, dado que el arrendatario
no tiene derecho a disponer de la tierra, no puede usarla como garantia. Aunque este es
también el caso de Turquia y de otros paises examinados en todo el mundo, las leyes de
Malasia y Singapur lo consideran de otra forma y estipulan que el punto debe definirse en los
términos del contrato de arrendamiento; el derecho de disposicion de la tierra (por hipoteca
0 garantia) estd sujeto al consentimiento del arrendador (el propietario de la tierra). En Malasia,
la compania extranjera puede alquilar tierras del Estado o de individuos o companias privadas,
y la determinacién de si esas tierras pueden ser hipotecadas, subdivididas o subarrendadas
depende, principalmente, de los términos del contrato de arrendamiento, publico o privado.

Hay diversas situaciones con respecto a si las compafias extranjeras pueden subarrendar
o subdividir terrenos arrendados, y las restricciones pueden ser mas relajadas segun el
contrato de arrendamiento. En América Latina y el Caribe en general, y en los cinco paises
evaluados en particular, siempre que lo establecido en el contrato de arrendamiento no lo
prohiba expresamente, el arrendatario tiene el derecho a subdividir y subarrendar los terrenos
arrendados.

Acceso a informacion sobre tierras

Una vez que la compafiia extranjera haya resuelto invertir en un pais, debe empezar el proceso
de busqueda de una ubicacion apropiada. Ello implica, generalmente, la identificacion de las
autoridades estatales competentes para la regulacion de tierras, la contratacion de agencias o
consultores locales de finca raiz y el inicio de la diligencia debida, tanto personalmente como
por internet.

En el mundo, existen tantos tipos de entidades que ofrecen informacion relativa a la tierra,
como tradiciones legales o culturales sobre su uso. Por lo general, los paises tienen alguna
forma de oficina de registro de propiedades o catastro. No obstante, muy pocos paises
ofrecen un sistema de administracion de tierras moderno o bien coordinado. La informacion
sobre tierras puede encontrarse en registros y catastros ubicados en distintas agencias y estos
no necesariamente estan relacionados o coordinados para compartir su informacion.

Brasil, Colombia, México y Peru tienen registros o catastros que ofrecen informacion a las
companias extranjeras sobre la disponibilidad de tierras. En Santiago, Chile, no hay un catastro
ni sistemas de informacién geograficos o de tierras; los registros de tierras estan organizados
por zonas geograficas que llevan los registros de finca raiz. En Colombia, el sistema de
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informacién sobre tierras estd mucho mas desarrollado. Hay registros locales, de manera
que cada ciudad o municipio tiene su oficina de registro, y todos ellos estadn supervisados
por la Superintendencia de Notariado y Registro. A través de esta entidad se puede obtener
informacion sobre la mayorfa de las propiedades del pafs. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi, entidad publica, es responsable del sistema de mapas del pais. Ademas, existe una
base de datos electronica y consultable para informaciéon de predios e inmuebles en Bogota
(Sistema de Informacion de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial, SINUPOT).

En México existe una situacion similar. Dado que el pais es una federacion de estados, el
registro de sus tierras se organiza a nivel local. En general, las consultas e investigaciones
deben hacerse personalmente en el registro o a través de un notario publico. Algunos estados
estan desarrollando medios electrénicos para facilitar la consulta y la investigacion, pero estos
no operan todavia en todo el pais. En Turquia, la agencia de promocién de la inversiéon esta
electrénicamente ligada con el directorio nacional de propiedades, tanto en lo relativo a
terrenos publicos como industriales.

Aun cuando en un palfs operen registros de propiedad de tierras y catastros, todavia puede
resultar dificil la obtencion de cierta informacién sobre las tierras; ademas, la calidad y el
volumen de informacién disponibles en las distintas agencias es muy variable. Algunos paises
no facilitan la obtencion de informacion especificamente relacionada con la tierra, al no
ponerla siempre al alcance del publico o de terceros interesados.

De los cinco paises evaluados, el registro de tierras y el sistema de mapeo catastral del Perd
son los Unicos sistemas que ofrecen un inventario de lotes publicos y privados disponibles
para inversionistas extranjeros. El catastro de Brasil es el Unico que registra informacién tanto
de los lotes de terreno como de las construcciones y otras estructuras fisicas ubicadas en los
terrenos.

Conclusiones e implicaciones de reforma

En resumen, el principal denominador comun para todas las economias evaluadas en América
Latina y el Caribe es que necesitan instituciones sélidas y eficientes en lo relativo al inicio
de negocios y el acceso a la tierra que puedan impulsar la inversion extranjera directa. Sin
embargo, en todos estos palises, la calidad de las instituciones y el nimero de personas con
memoria institucional varfa considerablemente.

Aunque los marcos legales y su funcionamiento pueden no ser los principales motores de
una IED, bien pueden ser el factor decisivo al momento de escoger la ubicacién de una futura
inversion. A continuacion, se presentan algunas de las principales reformas que deberian
considerar los gobiernos para mejorar el clima de negocios en las dreas mencionadas:
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1. Respecto a los procesos exigidos a las compafias extranjeras para crear sucursales,
consolidar los tramites existentes y abolir los trdmites innecesarios. Ofrecer alternativas
expeditas para el registro tradicional, incluso si estas implican tarifas méas altas. Limitar
los requisitos de aprobacion de inversién extranjera a aquellas inversiones que se hagan
en sectores estratégicos o sensibles, 0 a las que superen montos determinados. Crear
establecimientos que atiendan los tramites en una Unica ventanilla para simplificar
procedimientos y optimizar su duracion.

2. Ratificar la Convencion de La Haya de 1961 (Convencién de la Apostilla de La Haya)
para agilizar la autenticacion de la documentacion de las casas matrices.

3. Permitir registros por internet; crear la mayor cantidad posible de servicios en linea
de tramites relativos al establecimiento de empresas.

4. Suprimir los requisitos minimos de capitalizacion para iniciar un negocio.

5. Las zonas econdmicas especiales no pueden ni deben verse como sustitutos de los
mayores esfuerzos de un pafs para realizar reformas comerciales y de inversion. Los
beneficios econémicos del desarrollo de ZEE se multiplican cuando van de la mano de
reformas de alcance nacional y estructural de las politicas econdmicas.

6. Acortoplazo,lospaisespuedenmejorarelrégimenZEEal simplificarlos procedimientos
para el registro de empresas y al eliminar los requerimientos de revision y aprobacion
(que no sean para industrias estratégicas o sensibles). Promulgar e implementar normas
que ofrezcan un trato justo e igualitario a las companias nacionales y extranjeras. La
legislacion debe ofrecer suficiente confianza a los inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros, de manera que se sientan comodos al operar y expandir sus negocios,
sin restringir su capacidad de desarrollar, renovar, transferir, hipotecar o subarrendar
terrenos. Las leyes y las regulaciones también deben tener en cuenta los intereses
de todos los agentes interesados en el uso de la tierra, incluidos los inversionistas, los
gobiernos y las comunidades.

7. Ofrecer informacion de facil acceso sobre tierras. Los registros de terrenos deben ser
actualizados, centralizados, integrados (enlazados con las agencias gubernamentales
pertinentes), accesibles (preferiblemente a través del acceso en linea), y suministrar
informacion util para los inversionistas y el publico en general.
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Arbitraje y mediacion de controversias

Panorama general

La resolucion alternativa de controversias (ADR, por sus siglas en inglés) estd referida a
procedimientos especificos para dirimir disputas por medios diferentes a la via judicial e
incluye al arbitraje, la mediacion y la conciliacion. En un arbitraje, las partes acuerdan someter
su controversia a un arbitro independiente e imparcial o a un tribunal arbitral —designado por
mutuo acuerdo o por una prevision estatutaria— a fin de que emita un laudo arbitral definitivo
y de caracter vinculante. La mediacién es un proceso estructurado, enfocado en los intereses,
que permite a las partes, con ayuda de uno o varios mediadores, llegar a un compromiso
para la resolucién de sus diferencias, a través de un acuerdo de mediaciéon. Finalmente, la
conciliacion es un proceso en el cual las partes reciben asistencia en su intento por lograr una
solucion amistosa de su controversia.

La ADR ofrece mecanismos de resolucion de controversias hechos a la medida, confiables
y flexibles, cualidades particularmente necesarias para transacciones comerciales complejas.
En particular, el arbitraje comercial ofrece a las partes una considerable autonomia para crear
sistemas que se ajusten a su controversia. Asimismo, asegura a las partes confidencialidad —
para proteger tanto sus secretos comerciales como su reputacion—, procedimientos flexibles
y una ejecucion sencilla de los laudos arbitrales. Igualmente, este tipo de arbitraje permite
a las partes seleccionar a los arbitros, que generalmente son profesionales experimentados,
con experiencia relevante para cada controversia especifica. Estas caracteristicas atienden las
preocupaciones de las empresas involucradas en la resolucién de controversias.

La ADR es de particular interés para los inversionistas extranjeros que con frecuencia prefieren
esta alternativa a litigar en las cortes. En efecto, los litigios pueden ser lentos y poco eficaces,
o ser percibidos como tales. Ademas, aun cuando las cortes locales traten de manera justa a
las compafias extranjeras, las empresas nacionales tienen ventajas sobre ellas, ya que estan
mas familiarizadas con los procedimientos ante las cortes y recurren a sus propios abogados,
ademas de hablar en su propio idioma. Para los inversionistas extranjeros, un régimen de
arbitraje bien establecido y predecible es un factor de disminucion de riesgo, pues les ofrece
seguridad juridica, incluyendo la certeza de la observancia de los derechos contractuales, el
debido proceso y el acceso a la justicia. De hecho, nuestro andlisis muestra que los paises
con mejores puntajes en arbitraje y mediacion de conflictos tienden a recibir mayores flujos
de ingreso de IED. Sin embargo, la correlacién no implica causalidad. Por ejemplo, la alta
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correlaciéon entre los indicadores y los flujos de ingreso de IED per capita pueden capturar
parcialmente los efectos de una etapa mas alta de desarrollo (como se refleja en un ingreso per
capita mayor) en la calidad general del sistema legal de un pals. Se requeriria una investigacion
cuantitativa mas robusta para entender mejor la relacion entre los mecanismos de resoluciéon
alternativa de conflictos vy los flujos globales de IED.

La ADR contribuye indirectamente al estado de derecho. Un marco robusto de ADR resulta
particularmente atractivo para los inversionistas extranjeros, pues usualmente garantiza un
mejor acceso al sistema legal, ya que el hecho de tener una audiencia extranjera aumenta
la posibilidad de que los paises se vean motivados a hacer esta legislacion accesible en
internet y en inglés. Asimismo, contribuye a la capacitacion de jueces y abogados (ofrecida
generalmente por instituciones ADR privadas) como arbitros y mediadores, a quienes se les
solicita a veces que estén certificados para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones de
imparcialidad e independencia.

Por Ultimo, pero no menos importante, se debe sefalar que la ADR, y en particular el arbitraje
comercial, no constituyen un sistema paralelo a las instituciones judiciales de un pais. Por el
contrario, se requiere un sélido soporte juridico durante el proceso de arbitraje y en elmomento
que se requiera el reconocimiento y la ejecucion de los laudos arbitrales. Por lo tanto, ADR
contribuye de manera indirecta al buen cumplimiento de la legislaciéon internacional y de los
tratados internacionales tales como, por ejemplo, la Convencion de Nueva York de 1958 sobre
el reconocimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras. De hecho, ademas
de exigir a las cortes nacionales el reconocimiento y la ejecucion de los laudos arbitrales, la
Convencion de Nueva York les exige también estar mas atentas a la validez de los acuerdos de
arbitraje. También exige a las cortes nacionales que remitan a las partes a un arbitraje, siempre
que exista un acuerdo de arbitraje valido bajo la Convencion.

Arbitraje y mediacion de controversias en América Latina y el Caribe

La region de América Latina y el Caribe ha experimentado un acelerado crecimiento del
arbitraje comercial como método preferido para la resolucion de controversias (Gonzélez et
al, 2003; Zuleta, 2012).

Los actores de la regién han hecho un uso intensivo del arbitraje comercial, sobre todo
siguiendo las normas de la Cdmara de Comercio Internacional (CCl). Desde 1996, alrededor
del 77% de los casos de arbitraje de la CCl han tenido lugar en América Latina y el Caribe, y
el porcentaje de contrapartes provenientes de la regidon también ha crecido constantemente
(Hamilton y Roche, 2010). De 2009 a 2010, el numero de controversias que involucraban una
parte proveniente de la regidon aumentd en un 23%, de 241 a 297 (CCl, 2011); no obstante, en
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2011 el numero bajo a 247 (CCl, 2012). Esta caida afecta principalmente a México, Jamaica,
Venezuela y las Islas Caiman. Por otro lado, Brasil continuaba siendo, en 2011, la naciéon con
mayor participacion en los arbitrajes de la regién, con un total de 81 disputas que involucraban
una parte brasilefa; esto practicamente triplica el registro del segundo pais mas representado,
que es México, con 28 casos. Asimismo en 2011, la CCl registrd, por primera vez, casos que
involucraron partes provenientes de Bolivia y Guyana (CCl, 2012).

No obstante, si bien el uso de servicios de arbitraje se ha incrementado en la region, ninguno
de sus pafses se cuenta entre las sedes preferidas para los arbitrajes, como lo son Londres,
Paris, Ginebra o Singapur. En 2011, apenas el 14,3% del total de actores involucrados en casos
de arbitraje ante la CCl seleccionaron a la region como sede del arbitraje. Esto plantea la
cuestion de si los paises de América Latina y el Caribe podrian convertirse, en el futuro, en
una opcion para las partes que buscan una sede de arbitraje confiable para la resolucion
de sus controversias. Ello resulta crucial, pues la sede del arbitraje es el lugar del foro del
arbitraje, lo que determina el marco legal del proceso y la jurisdiccion de las cortes locales
que lo supervisan y apoyan, lo cual tiene un impacto significativo en los procesos”. La sede
del arbitraje no necesariamente es el lugar donde se hacen las audiencias, aunque con
frecuencia lo es. Esto también resulta fundamental para los pafses, en el sentido de que lograr
posicionarse como una sede atractiva para el arbitraje es una via para ganar credibilidad en la
arena internacional y para atraer inversionistas extranjeros.

En este sentido, Brasil, Costa Rica y Panama han sido mas dinamicos que otros paises para la
atraccion de casos de arbitraje internacional. Brasil, con San Pablo, la capital del estado mas
poblado del pais, es considerado uno de los 10 principales foros de arbitraje internacional, y ha
sido la sede de 12 casos en 2011 (ICC, 2012). Brasil es el pafs de origen de la mayorfa de arbitros
nombrados por la CCl en la region. Asi, en 2011 una de las diez nacionalidades con mayor
numero de nombramientos de arbitros en el CCl, que provenian de 78 paises diferentes, fue
Brasil con 36 designaciones que representaron el 2,76 % del numero total (ICC, 2012). Algunos
autores han sefalado que Panamad y Costa Rica, entre otros paises, estan haciendo esfuerzos
para establecerse como sedes con credibilidad para arbitrajes, ofreciendo seguridad juridica,
instituciones activas en el arbitraje internacional y un nimero considerable de abogados y
arbitros capacitados y con experiencia en arbitraje internacional; asi esperan ser considerados
como lugares convenientes y con una infraestructura bien desarrollada para la organizacién
de audiencias de arbitraje (Prager, 2011).

27 Este impacto incluye la posible interferencia o asistencia de las cortes nacionales a los procesos de arbitraje, la existencia
de leyes aplicables a un acuerdo de arbitraje (@ menos que las contrapartes hayan acordado lo contrario) y, por ultimo, la
ejecucion de los laudos arbitrales extranjeros por una corte nacional.
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Marco legal

Todos los paises de América Latina y el Caribe han ratificado la Convencién de Nueva York de
1958 sobre el reconocimiento y la ejecucion de las sentencias arbitrales extranjeras; el Ultimo
en hacerlo fue Nicaragua, en 2003.

A excepcién de Argentina, todos los paises de la region han consolidado normas especificas
para regular el arbitraje comercial®. Todos estos paises, salvo Argentina y Ecuador, han
incorporado en alguna medida en su legislacion nacional la Ley Modelo de derecho mercantil
internacional adoptada en 1985 y modificado en 2006 por la Comision de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI o UNCITRAL, por sus siglas en inglés),
el cual busca armonizar las normas internas y el arbitraje comercial internacional. Todos
los paises, excepto Argentina, Brasil y Venezuela, tienen leyes que diferencian el arbitraje
comercial nacional del internacional; esto es fundamental, pues en muchos casos las leyes
sobre arbitraje internacional son més flexibles para las contrapartes que las normas nacionales
sobre arbitraje. De hecho, la diferenciacion entre arbitraje nacional e internacional es clave por
cuanto muestra hasta qué grado un pafs esta dispuesto a reconocer la especificidad de una
relacién comercial internacional y a ofrecer a las contrapartes un régimen especifico que sea
flexible y responda a sus necesidades concretas. No obstante, solo seis paises se apoyan en una
definicién econdmica de arbitraje internacional, conforme a la cual el arbitraje internacional, en
su sentido mas amplio, es el arbitraje de una controversia en la que los intereses del comercio
internacional estan en juego®. Para la mayoria de los paises, los criterios tradicionales para
que un arbitraje sea considerado en el &mbito internacional son, entre otros: a) el hecho de
que alguna de las partes esté registrada en un pals extranjero, criterio que siguen 11 paises®;
o b) la propiedad extranjera de alguna de las partes, criterio que no sigue ningun pais de esta
region en particular.

Bolivia, Colombia, México y Costa Rica han adoptado nuevas leyes o dispositivos sobre arbitraje
comercial internacional entre 2011 y 2012. En julio de 2012, Colombia adoptd un estatuto que
unificé normas dispersas sobre arbitraje y algunas decisiones relevantes de diferentes cortes?'.
En 2011, Costa Rica aprobd una ley sobre arbitraje comercial internacional para complementar
la Ley de resolucion alterna de conflictos y promocion de la paz social de 1998, que es aplicable
para los arbitrajes nacionales®. Dicha ley se basa en la Ley Modelo de la CNUDMI y se aprobo
dos meses después de que Costa Rica se adhiriera a la Convencién de la Apostilla de La Haya
de 1961 para la abolicién de requisitos de legalizacién de documentos publicos extranjeros.

28 En Argentina, las previsiones sobre arbitraje comercial estan dispersas en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y el
Codigo Nacional de Procedimiento Civil y Comercial.

29 Esos paises son Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Nicaragua.

30 Todos los paises de América Latinay el Caribe, excepto Argentina, Brasil y Republica Dominicana.

31 El Estatuto de arbitraje nacional e internacional de Colombia (Ley N° 1563/2012), 12 de julio de 2012.

32 Ley N° 8937 sobre normas internacionales de arbitraje comercial, basada en la Ley Modelo de la Comision de Naciones
Unidas sobre Normas sobre Comercio Internacional, 27 de abril de 2011.
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Esto ha llevado a varios analistas a destacar que Costa Rica desea presentarse como un pais
que ofrece una sede de arbitraje atractiva para inversionistas extranjeros involucrados en un
arbitraje internacional (Prager, 2011; Yuditskaya y Mellske, 2011). Por ultimo, Bolivia y México
reformaron ciertos aspectos de procedimiento relativos al arbitraje comercial®.

Todos los paises de la region tienen instituciones de arbitraje, la mayorfa de las cuales son
muy activas y reconocidas. En el 40% de los paises de la region, las instituciones de arbitraje
ofrecen servicios con caracteristicas particulares, como procesos de arbitraje acelerados, lo que
le permite a las partes con estrictas limitaciones de tiempo seguir dichos procedimientos o
servicios de arbitraje en linea. Los servicios de arbitraje acelerado existen en Brasil, Colombia,
Meéxico, Nicaragua y Venezuela. Los servicios de arbitraje en linea estan disponibles Unicamente
en Chile y México. Estos nimeros reflejan la situacion mundial, pues 39 de los paises examinados
tienen servicios de arbitraje acelerado y solo 18 paises ofrecen arbitrajes en linea.

En consecuencia, el marco legal para los arbitrajes no solo es bastante homogéneo, sino
que las leyes pueden encontrarse en linea en casi todas partes. De hecho, todos los paises
de la region tienen a) paginas web, apoyadas por el gobierno sobre arbitraje, mediacion y
conciliacion; b) una pagina web para la institucién de arbitraje principal; y ¢) otras fuentes de
informacién disponibles en linea, entre ellas, algunas de iniciativa privada. Brasil y Venezuela
son los Unicos paises que no tienen paginas de internet gubernamentales sobre mediacion y
conciliacion.

Procesos de arbitraje

En todos los paises de la regién de América Latina y el Caribe, excepto Argentina, se permite
a las partes finalizar acuerdos de arbitraje por correo electrénico; sin embargo, solo en tres
paises, Republica Dominicana, Honduras y Perd, se permite a las partes llegar a un acuerdo
arbitral por procedimiento; ninguno de los paises permite que las partes los concluyan
exclusivamente por via oral.

Algunos paises de América Latina y el Caribe limitan mas que otros aquello que puede
someterse a arbitraje. Las disputas arancelarias solo son arbitrables en Honduras; y aquellas
relativas a insolvencia, quiebras o liquidaciones solo pueden someterse a arbitraje en
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Venezuela. Dicho esto, mas de la mitad de los paises
cubiertos en la Base de datos de regulaciones de IED no reconocen el tema de impuestos,
aduanas e insolvencias como cuestiones sujetas a arbitraje, lo que es una limitacion bastante
comun a nivel mundial. Generalmente, se reconocen como arbitrables los siguientes tipos
de disputa (ver Grafico 15): actividades financieras y de banca (en todos los paises), disputas
intracorporativas (en todos los paises), disputas sobre patentes y propiedad intelectual (en
todos los paises, excepto México).

33 Ley N° 64 de la oficina del Procurador General, el 5 de diciembre de 2010.
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GRAFICO 15. INDICE DE TIPOS DE DISPUTAS ARBITRALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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En 2012, adelantar un proceso de arbitraje en América Latina y el Caribe tomaba, en promedio,
266 dias. Por debajo de este promedio se hallan los siguientes paises: Bolivia, Costa Rica,
Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela. Sin embargo, estos procesos
pueden ser muy largos en Brasil y Chile, donde toman hasta 560 y 495 dias, respectivamente
(ver Grafico 16).

Una vez que se emite un laudo arbitral, debe ejecutarse. En la mayoria de los casos, las partes
acuerdan voluntariamente cumplir el laudo y no se necesita ninguna otra accion. Sin embargo,
si la parte perdedora se rehusa a pagar, la parte ganadora puede llevar procesos de ejecucion
a una corte local.

Al respecto, los indicadores de “Arbitraje y mediacion de controversias” se remiten en
particular a la Convencion de Nueva York de 1958 sobre el reconocimiento vy la ejecuciéon de
las sentencias arbitrales extranjeras. Como se menciond anteriormente, esta Convencion es
un instrumento poderoso, generalmente suscrito por los paises de América Latina y el Caribe
encuestados.
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GRAFICO 16. TIEMPO DE DURACION DE UN PROCESO DE ARBITRAJE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (MEDIDO EN DIAS)
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La Convencion de Nueva York se aplica a arbitrajes que no se consideran fallos nacionales en
los Estados en los que se estd buscando reconocimiento y ejecucion. El reconocimiento es el
proceso por el cual las cortes locales otorgan validez a un laudo arbitral extranjero. Dada la
proliferacién de transacciones transfronterizas hoy en dia, ademas de la diversidad de lugares
en los que se pueden tener activos, el reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales
extranjeros pueden ser etapas muy importantes de un proceso arbitral.

Resulta particularmente importante el hecho de que el sistema legal del pais reconozca y
ejecute laudos arbitrales que se dicten “en el territorio de un Estado distinto de aquel en
que se pide el reconocimiento y la ejecuciéon de dichas sentencias”, es decir, laudos arbitrales
extranjeros, de acuerdo con el Articulo 1° de la Convencién de Nueva York.

En cinco de los paises de América Latina y el Caribe (Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua), el reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales extranjeros tarda menos de
un afno. En Ecuador, Guatemala, México y Venezuela, no se exige a las partes que las sentencias
extranjeras sean reconocidas antes de su ejecucion en una corte competente, lo que hace el
proceso mas rapido y menos complejo (ver Grafico 17).
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GRAFICO 17. TIEMPO QUE TOMA EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION
DE UN LAUDO ARBITRAL EXTRANJERO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (MEDIDO EN DIAS)
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Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

Mediacién y conciliacion

Enloquerespectaalos procesos de mediacion y conciliacion, Argentina aprobo recientemente
leyes ad hoc en estatutos independientes sobre mediacion comercial. Brasil, Chile, Guatemala,
Haiti, México, Perd y Venezuela no tienen estatutos oficiales que ordenen la mediacion
comercial. Todos los paises de la regién, con excepcion de Pery, tienen instituciones que
administran la conciliacion y mediacién de controversias.

Arbitraje y mediacidon de controversias en Brasil, Chile, Colombia,
México y Peru

Marco legal

La Convencion de Nueva York sobre Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras de 1958 fue ratificada por Brasil en 2002, Chile en 1979, Colombia en 1979, México
en 1971y Pert en 1988. La Convencién de CIADI ha sido ratificada por Chile en 1991, Colombia
en 1997 y Pert en 1993, mas no por Brasil ni México.



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

La mayoria de los paises analizados tienen regimenes legales diferenciados para los procesos
de arbitraje locales e internacionales.

Chile tiene dos regimenes de arbitraje diferentes. La Ley N° 19. 971 sobre Arbitraje Comercial
Internacional de 2004 sigue la Ley Modelo de la CNUDMI (excluyendo las reformas de 2006).
El arbitraje local sigue las previsiones del Codigo de Procedimiento Civil de 1893 (libro tercero,
titulo VII) y el Codigo Organico de Procedimiento de las Cortes de 1943 (titulo IX).

Colombia reformd muy recientemente sus leyes sobre arbitraje comercial. El Estatuto de
arbitraje nacional e internacional (Ley N° 1563/2012), aprobado el 12 de julio de 2012, se basa
principalmente en la Ley Modelo de la CNUDMI y regula los arbitrajes tanto nacionales como
internacionales. Si bien la nueva ley colombiana excluye una prevision de la Ley Modelo de
la CNUDMI —aquella que se refiere a que un arbitraje es internacional cuando su ubicacion
estd fuera del Estado en el que las partes tienen su sede de negocios*—, su definiciéon es
mas amplia, pues establece que las contrapartes pueden acordar un arbitraje internacional
si la disputa afecta intereses de comercio internacional®. Esta Ultima definiciéon incorpora el
criterio econémico de internacionalidad, y reconoce que un arbitraje es internacional si estan
en juego los intereses del comercio internacional; en este sentido, sigue a otros paises que
han adoptado definiciones igualmente amplias, como Francia, en el Articulo 1504 del nuevo
Cdédigo de Procedimiento Civil.

En México, el arbitraje esta requlado por el Capitulo 4 del Cédigo Federal de Comercio, basado
en gran medida en la Ley Modelo de la CNUDMI. En 2011, se reformo el Codigo de Comercio
para incorporar las modificaciones de 2006 a dicho modelo; los cambios fueron menores. En
particular, el Capitulo 4 del Cédigo Federal de Comercio prevé asistencia juridica especifica a los
procedimientos de arbitraje —nombramiento de arbitros, medidas de previsidn, recopilacion
de evidencias y célculo de las tarifas de los tribunales— al igual que procedimientos especiales
de reconocimiento y ejecucion de sentencias, y medidas provisionales.

De forma similar, el Decreto Peruano de Arbitraje se aprobd en 2008 y, con algunas excepciones,
se basa en gran medida en la Ley Modelo de la CNUDMI.

Esinteresante sefalar que la Ley de Arbitraje del Brasil (Ley Federal N©9.307/96) se basa, en gran
parte, en la Ley Modelo de la CNUDM|, pero se aplica a cualquier laudo arbitral emitido en Brasil,
aun si las contrapartes han elegido reglas de arbitraje extranjeras. De hecho, la interpretaciéon
del Articulo 34 de la Ley de Arbitraje es que las sentencias de arbitrajes extranjeros se emiten
fuera del territorio nacional y que todos los laudos arbitrales emitidos dentro del Brasil son
sentencias nacionales®.

34 Articulo 1(3)(b)(i) de la Ley Modelo de CNUDMI.
35 Articulo 62 de la Ley N° 1563/2012.
36 Decision de la Corte Superior de Justicia de Brasil, el 23 de mayo de 2011.
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Procedimientos arbitrales

En Brasil, el arbitraje tiene cada vez mas aceptacion. Todo tipo de disputa comercial puede
ser arbitraday, en particular, son cada vez mas comunes los arbitrajes para resolver diferencias
entre accionistas. No obstante, existen algunas restricciones a los arbitrajes en Brasil. Los
procesos de los arbitrajes relativos a asociaciones publico-privadas deben llevarse a cabo en
portugués y las contrapartes solo pueden ser representadas por abogados colegiados en
Brasil. Ademas, los &rbitros no estan legalmente obligados a preservar la confidencialidad de
los procesos.

En Chile, debe mencionarse que en los arbitrajes nacionales, solo se puede designar como
arbitros a abogados de nacionalidad chilena, sin restricciones de género, quienes deben
dominar el espanol ya que solo se aceptan los documentos redactados en esa lengua. La
posibilidad de elegir a un abogado no chileno solo existe en arbitrajes ex aequo et bono
(segun el leal sabery entender, referente a litigios de equidad). En general, en Chile no pueden
someterse a arbitraje los casos que involucran politicas publicas o deberes publicos, como
impuestos o derechos laborales.

En Colombia, las contrapartes pueden elegir arbitros sin restricciones de género o de su
capacidad de hablar en espafiol, con la consideraciéon de que para los arbitrajes nacionales,
los arbitros deben tener la ciudadania colombiana y cumplir con los requisitos vigentes para
ser magistrados de un tribunal superior de distrito, independientemente de los requisitos
adicionales que pudiera exigir el centro de arbitraje. Como se puede apreciar en el Grafico
18, los tribunales colombianos son los que menos asistencia ofrecen a las contrapartes y a los
arbitros antes y durante los procesos de arbitraje. Esto Ultimo se ha medido con un indice que
toma en cuenta ocho aspectos especificos de asistencia judicial a los arbitrajes:

El nombramiento de arbitros ante el incumplimiento de una contraparte.
. La produccion de documentos.
. La comparecencia de testigos.
. La comparecencia de expertos.
. La emision de requerimientos.
. El dictado de medidas provisionales mientras se establece el tribunal.
El dictado de medidas provisionales una vez establecido el tribunal.
. La ejecucion de sentencias provisionales.

O N O WN =

Los colombianos que colaboraron con este estudio mencionaron que sus cortes locales
solo apoyan los procesos arbitrales relativos a la designacion de arbitros v a la ejecucion de
sentencias arbitrales provisionales.
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GRAFICO 18. ASISTENCIA DE LAS CORTES ANTES Y DURANTE LOS PROCESOS DE ARBITRAJE
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Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

En México, solo las cortes nacionales son competentes para decidir sobre las disputas
relativas a tierras y aguas dentro del territorio mexicano. Por lo tanto, no pueden someterse
a arbitraje las controversias que involucran propiedades inmuebles, tales como derechos in
rem, explotacion de derechos de concesion o acuerdos de arrendamiento. Las contrapartes
tienen libertad para escoger cualquier arbitro y el idioma de los procesos, tanto para arbitrajes
nacionales como internacionales; también pueden elegir abogados extranjeros para que las
representen en arbitrajes en México. La corte puede aligerar los procedimientos preliminares
o intermedios en casos susceptibles a un arbitraje.

En Pery, todos los temas comerciales pueden ir a un arbitraje, mientras sean de “libre
disposiciéon”, lo que excluye asuntos relacionados con leyes matrimoniales y de familia, actos
criminales y derechos fundamentales. La ley distingue entre arbitrajes legales y arbitrajes de
equidad vy la diferencia consiste en que, en los primeros, los arbitros deben ser abogados, a
menos que las contrapartes acuerden lo contrario. Cabe senalar que la propia ley contempla
el deber de preservacion de la confidencialidad del proceso para los arbitros. La persona
designada como érbitro tiene la obligacién de declarar todas las circunstancias que pudieran
crear dudas sobre su independencia e imparcialidad. Este deber se extiende a todo el proceso
de arbitraje, en caso surjan nuevas circunstancias que pudieran afectar la independencia y la
objetividad.
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Los procesos de arbitraje toman, en promedio, 254 dias en México; 316 dias en Colombia; 317
dias en Per(; 496 dias en Chile; y 560 dias en Brasil. Sin embargo, la nueva ley colombiana (Ley N
1563/2102) fija un limite de seis meses a la duraciéon maxima de los arbitrajes, sujetos a una sola
extension, hasta un maximo de 12 meses, si se suspende el proceso. Cabe resaltar que la ley
peruana establece estrictos limites de tiempo para los procesos de arbitraje, particularmente,
en lo concerniente al nombramiento de arbitros.

Ejecucion de laudos arbitrales extranjeros

Brasil es uno de los paises mas lentos en la region para ejecutoriar las sentencias de arbitrajes
extranjeros: mas de seis anos, en promedio.

De igual modo, en Chile toma mucho tiempo la ejecucién de laudos arbitrales extranjeros, en
promedio, 20 meses, que pueden requerir seis meses adicionales si se presenta una mocion
de apelacién ante una corte judicial.

De acuerdo con los abogados, en Colombia toma 2,5 afios, en promedio, ejecutoriar la
sentencia de un arbitraje extranjero. Las decisiones de ejecucion pueden apelarse ante la sala
civil del Tribunal Superior del distrito donde se presentd la sentencia (lo que implica 12 meses
adicionales) y, en ultimo término, ante la Corte Constitucional, lo que significa un mes mas.
Obtener un mandato de ejecucion emitido por el juzgado civil del circuito toma entre unoy
seis meses mas.

Los tribunales mexicanos han establecido una politica para favorecer los arbitrajes en multiples
decisiones y toma, en promedio, 17 meses ejecutoriar una sentencia arbitral internacional en
los juzgados.

En Perd, en promedio, toma dos afios ejecutoriar una sentencia arbitral extranjera en una
corte comercial de primera instancia. Los abogados en dicho pais consideran que el Decreto
Peruano sobre Arbitraje establece un marco legal favorable para la ejecucion de los laudos
extranjeros y que los juzgados rara vez se rehdsan a ejecutoriar esas sentencias.

Arbitrajes e instituciones de mediacién

Brasil alberga una gran cantidad de instituciones privadas que ofrecen servicios de arbitraje
de muy distintos niveles, tanto profesionales como oficiales. La instituciéon que mas se utiliza
es el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio Brasil-Canada.

Chile también tiene varias instituciones de arbitraje, la mas popular es el Centro de Arbitrajey
Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Santiago, con su ndmina de 198 arbitros nacionales
y 10 mediadores. Ademas, el Centro de Arbitraje Nacional, con un grupo disponible en linea de
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210 arbitros y mediadores, también ofrece servicios para procesos de arbitraje acelerados, cuya
duracion tiene un maximo de 60 dias. El Servicio Nacional del Consumidor y el Departamento
de Asuntos del Usuario de Telecomunicaciones también ofrecen otros servicios de ADR por
internet.

En Colombia, la entidad principal es el Centro de Mediacién y Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogotd, que inicid sus operaciones en 1983. Ofrece arbitrajes acelerados para
empresas pequefas y medianas, y también ofrece la posibilidad de entablar acciones de
conciliacion y arbitraje por internet, al igual que otras consultas y documentos pertinentes
relativos a la situacion de los procesos. En Colombia, hay un amplio rango de diferentes
instituciones privadas de mediacion. Cabe destacar que, en 2011, se cred la Agencia Nacional
para la Defensa Legal del Estado, que se espera sirva de apoyo en asuntos relacionados con
inversionistas extranjeros.

En México, la entidad que mas se utiliza para el arbitraje comercial es la Camara de
Comercio Nacional Mexicana. Existen muchas otras instituciones de arbitraje, entre ellas, el
Instituto Federal de Proteccién al Consumidor, que cuenta con un centro en linea dedicado
exclusivamente a casos entre consumidores y companias registradas.

La entidad mas utilizada en el Perd es la Cdmara de Comercio de Lima; existen igualmente
muchas otras instituciones de arbitraje.

Mediacién y conciliacion

En Brasil, los acuerdos por mediacion no estan sujetos a procedimientos especificos de
ejecucion y solo tienen cardcter contractual, por oposicion a los laudos arbitrales, que
envuelven titulos ejecutables.

En Chile, practicamente no existe la mediacion en asuntos comerciales. Sin embargo, el Articulo
262 del Codigo de Procedimiento Civil de Chile remite a las contrapartes a la conciliacion.

Colombia tiene algunas previsiones sobre mediacion y conciliacion que estadn contenidas en
diferentes leyes y no siguen la Ley Modelo de la CNUDMI. En casos de derecho comercial,
de familia y administrativo, la conciliacién es un prerrequisito para demandar. En la practica,
los procedimientos de mediacién toman aproximadamente de uno a dos meses, desde el
momento de remision del caso a la instancia de mediacion hasta el acuerdo correspondiente.

En México, los 27 estados aprobaron una ley de resolucion alternativa de disputas relativa a
casos civiles y penales”. La mediacion en México se utiliza sobre todo por la via de centros de

37 David A. Shirk. 2011. “Justice reform in México: change and challenges in the judicial sector”, Mexican Law Review, Vol.lll, N° 2
(enero-junio de 2011).
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justicia alternativa o por mediacion anexa a los juzgados; entre los primeros, se utiliza mucho
el Centro de Justicia Alternativa de la Corte Suprema de Justicia del Distrito Federal, que
entrena y certifica a personas para actuar como mediadores.

Por ultimo, ni la mediacion ni la conciliacion se usan cominmente como técnicas de ADR en Perd.

Comparaciones con economias de otras regiones: Corea del Sur,
Indonesia, Polonia, Singapur y Taiwan

Estas economias ofrecen ejemplos interesantes de como permitir que abogados extranjeros
representen contrapartes en procesos de arbitraje y cémo poner en funcionamiento arbitrajes
acelerados y por internet. Ademas, estos paises han desarrollado buenas relaciones entre los
juzgados y los tribunales de arbitraje; en general, las cortes apoyan los procesos de arbitraje.

En Corea del Sur se puede acceder a ADR porinternet por medio del Centro de Cibermediacion
del Comité de Mediacién de Comercio Electronico, que ofrece métodos de resoluciéon por
internet para disputas sobre nombres de dominios y direcciones electrénicas. Ademas,
las contrapartes pueden elegir arbitros independientemente de su género, nacionalidad
o capacidad de hablar coreano, el idioma oficial. Por ultimo, de acuerdo con el Acta de
Representacion Legal Extranjera, los abogados extranjeros que no tienen licencia para ejercer
el derecho en Corea estén calificados para ofrecer servicios de representacion en arbitrajes
internacionales, si la legislacion aplicable es la de un pals extranjero o el derecho publico
internacional y la sede del arbitraje es Corea.

En Indonesia, el reconocimiento y la ejecucion se solicitan de manera simultdnea, no
secuencial. En consecuencia, los plazos de ambas solicitudes corren simultaneamente, lo cual
agiliza significativamente los procesos.

En Polonia, los tribunales de arbitraje tienen el poder de ordenar medidas de conservacion
apropiadas, con el fin de prevenir mayores dafos a alguna de las partes, especialmente por la
via de embargos, o de érdenes de accién o inaccion a una de las partes. Los juzgados polacos
prestan asistencia a los tribunales de arbitraje, tomando medidas temporales relativas a la
entrega de documentos, la comparecencia de testigos o expertos, o el nombramiento de
arbitros cuando no lo hacen las propias contrapartes. Ademas, llevar una accién a las cortes
no impide que los tribunales de arbitraje procedan con el caso.

En Singapur, los arbitrajes internacionales estan requlados por el Acta de Arbitraje Internacional
de 1994 (AAI) que se reforma con frecuencia para hacerla més accesible para los usuarios. Las
cortes de Singapur son muy conocidas por su apoyo a todos los aspectos de los procesos de
arbitraje, incluyendo el reconocimiento vy la ejecucion de laudos arbitrales extranjeros (ver
Cuadro 3). La AAl incluso permite a las cortes continuar con los procesos legales mientras
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CUADRO 3. ESTUDIO DE CASO: SINGAPUR COMO SEDE DE ARBITRAJE

En Singapur, el arbitraje internacional esta regulado por el Acta de Arbitraje Internacional de
1994, que se modifica con frecuencia para hacerla mas accesible a los usuarios y para ganar
preeminencia como sede para arbitrajes internacionales (Wallace y Rosen, 2012).

La ultima reforma se aprobd el 9 de abril de 2012 (International Arbitration Amendment Act
2012, Ne 12 de 2012) para incrementar aun mas el atractivo de la ciudad como sede de arbitrajes.
Las reformas legales incluyen, entre otras, una definicion mas amplia del acuerdo arbitral,
clarifican la potestad de los tribunales para adjudicar pagos de intereses y ofrecen mas apoyo
para arbitros de emergencia y 6rdenes temporales (Choo, 2012).

En los ultimos diez afos, el Centro Internacional de Arbitraje de Singapur ha pasado de ser
un simple facilitador de arbitrajes a ser un administrador de disputas, un hecho crucial para
el mejoramiento de la infraestructura y las instalaciones para ofrecer servicios de resolucion
alternativa de controversias. Ademas, el ambiente limpio y seguro, la estabilidad politica y social
de la region, la sélida tradicion en favor del cumplimiento de la ley, junto con un sistema judicial
muy capaz, contribuyen a atraer casos internacionales (ABL, 2011).

En 2010 y 2011, Singapur ocupd el quinto lugar entre las 98 ciudades mas frecuentemente
seleccionadas como sedes de arbitrajes. En cada uno de estos afos, Singapur tuvo 24 casos,
después de Parfs, Londres, Ginebra y Zurich (ICC, 2012).

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012).

estan pendientes los procesos de arbitraje. Ademads, las contrapartes pueden acudir a las
cortes de Singapur para que las asistan en la obtencion de evidencias de terceros. Por Ultimo,
no existe prescripcion para la ejecucion de un laudo arbitral, de manera que se puede hacer
en cualquier momento. Los laudos arbitrales que se hacen en cualquier pais signatario de la
Convencién de Nueva York pueden ejecutarse de la misma manera que los laudos arbitrales
emitidos en Singapur.

En Taiwan se ofrece arbitraje acelerado en cualquiera de las principales instituciones de arbitraje
ahf establecidas. La Asociacion de Arbitraje de la Republica de China (CAA), la Asociacion de
Arbitraje de los Constructores de Taiwan, la Asociacion de Arbitraje de la Industria China de
la Construccion y la Asociacion de Arbitraje de Disputas Laborales de la Republica de China,
las instituciones arbitrales mas importantes de esa economia, ofrecen arbitrajes acelerados,
conocidos comunmente como arbitrajes sumarios. Se permite el empleo de abogados
extranjeros. Otra buena practica de Taiwan es que las contrapartes pueden mantener a sus
consejeros legales extranjeros, incluso personas que no sean juristas, para que los representen
en los procesos de arbitraje.
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Conclusiones: agenda de reformas
Ofrecer un marco legal sustancial a la ADR

Dado que usualmente los procesos de arbitraje son regulados por las leyes del pais donde se
plantean, es importante que estos reconozcan mecanismos de ADR y dispongan de leyes u
otros instrumentos legislativos al respecto. En lo concerniente a la mediacion y a la conciliacion
en América Latina y el Caribe, apenas unos pocos paises tienen legislaciones consolidadas
que abarguen todos los aspectos de la conciliacion o mediacion comerciales.

A medida que la tecnologia sigue avanzando, la facilidad y oportunidad de acceso a la
informacién se hacen determinantes, no solo para los inversionistas extranjeros sino, en
general, para el desarrollo del clima de negocios de un pais. Las mejoras en el acceso a la
informacién también fortalecen el cambio econémico. Se recomienda que un sitio de internet,
patrocinado por el gobierno, ponga a disposicion del publico dichas previsiones, de manera
que se facilite el acceso a la informacion.

Un marco legal viable asi como instituciones privadas, como las cdmaras de comercio, que
puedan ofrecer servicios de ADR son esenciales. La existencia de una institucion funcional
para ADR en un pais es sefal de practicas de arbitraje sélidas, ademas de ser un canal de
utilidad para mejorar los recursos, mejorando el conocimiento del publico y la educaciéon de
la comunidad sobre ADR. En la mayorfa de los paises de América Latina y el Caribe analizados
hay varias instituciones de arbitraje activas, pero se pueden explorar algunas reformas para
hacerlas mas efectivas.

Facilitar los procesos de arbitraje y mediacion

Puede resultar necesario que, durante los procesos de arbitraje, las cortes nacionales apoyen
a los tribunales de arbitraje, sobre todo en relacidon con terceros sobre quienes no tienen
autoridad dichos tribunales. Por ejemplo, si una de las contrapartes se rehlsa a presentar
testigos claves o a suministrar ciertos documentos como evidencia, la contraparte puede buscar
una orden de las cortes locales para que se ordene su comparecencia o entrega. lgualmente,
si se requieren medidas temporales como la congelacion de activos, pagos intermedios o el
embargo de propiedades, puede ser que una de las contrapartes o los arbitros acudan a las
cortes locales. Es importante, entonces, que la legislaciéon local contenga previsiones explicitas
sobre la asistencia de las cortes respecto a la entrega de evidencias y a medidas provisionales.

También se recomiendan los avances tecnolégicos, en particular, en arbitrajes por internet
que pueden reducir significativamente los costos y las complicaciones logisticas. Los arbitrajes
por internet pueden ser especialmente efectivos en pequefas disputas comerciales o



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

locales, y tienden a ser mas simples y menos exigentes en lo administrativo que las disputas
internacionales; estas controversias se arbitran mas facilmente por internet, ahorrando tiempo
y costos.

Mejoras al reconocimiento y ejecucién de laudos arbitrales extranjeros

La existencia de tribunales locales con suficiente experiencia en el manejo de sentencias
arbitrales asegura procesos de ejecucion eficientes. Dada la naturaleza técnica de los laudos
arbitrales, los tribunales de mayor nivel, o aquellos designados especialmente, son mas
apropiados que los tribunales de primera instancia para manejar, de manera adecuada y
consistente, los laudos arbitrales comerciales.

Es de suma importancia que el sistema legal de un pafs reconozca y ejecute los laudos
arbitrales que se dicten “en el territorio de un Estado distinto de aquel en el que se pide el
reconocimiento y la ejecucion de dichas sentencias”; es decir, los laudos arbitrales extranjeros,
segun la definicién del Articulo 10 de la Convencién de Nueva York.

El tiempo necesario para el reconocimiento y la ejecucion de laudos arbitrales extranjeros
también es una consideracion importante para la parte ganadora. De hecho, en la mayoria de
paises, la ejecucion de laudos arbitrales extranjeros toma mas tiempo que el requerido para
las sentencias locales, debido a que existen largos procesos de reconocimiento y a que se
exige documentacion adicional.
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Empleo de expatriados calificados

Panorama general

La competencia mundial por trabajadores se ha intensificado, especialmente, en lo que
respecta a individuos altamente calificados y muy talentosos. Los paises experimentan, en la
actualidad, tendencias mundiales significativas que les exigen acciones para crear regimenes
atractivos para la inmigracion calificada.

De un lado, las economfas mas desarrolladas enfrentan un choque demografico: para 2020,
por cada cinco trabajadores que se retiren, solo cuatro jovenes ingresaran a la fuerza laboral
en la mayoria de paises de la OCDE. Pronto, las organizaciones y las compafias no podran
encontrar en sus mercados laborales locales suficientes empleados como para sostener su
rentabilidad y crecimiento.

Por otro lado, los paises en desarrollo, con crecimiento poblacional pero poca empleabilidad
de sus graduados, también enfrentan un problema de brecha de destrezas. Una brecha de
destrezas es el desajuste entre las necesidades de habilidades de una organizacion y las
habilidades de su fuerza laboral, lo que se traduce en escasez de talentos. Para solucionar los
problemas que crea la brecha de destrezas, los paises necesitan no solo invertir en educacion
e incrementar la empleabilidad de sus poblaciones, sino también atraer inmigrantes altamente
calificados. Esta lucha por la atraccién de talentos se agrava por el papel de las economias
emergentes, entre ellas, las de América Latina, que requieren individuos altamente calificados
para estimular su crecimiento, innovar, generar empleos vy ser la fuerza impulsora para salir de
la trampa del ingreso medio.

Atraery retener a inmigrantes bien calificados conlleva muchos otros beneficios para los pafses
que los acogen: sus destrezas tienden a extenderse a los trabajadores nacionales y el grupo
representa una nueva fuente de ingresos por concepto de impuestos a la renta. Ademas, hay
estudios que muestran que el empresariado inmigrante no solo contribuye a la generaciéon
de puestos de trabajo en sectores innovadores, sino que es un motor en la integracion de las
economias en cadenas de oferta internacional y en los negocios globales en general.

Si bien el desarrollo de politicas migratorias para atraer personas muy calificadas deberfa ser
una prioridad, algunos paises se enfrentan a la disyuntiva entre los beneficios econémicos
de la inmigracién calificada y la necesidad politica de responder a la preocupacion publica
relativa al empleo de los propios ciudadanos. Este reporte no adopta una posiciéon especifica
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con respecto a un modelo ideal de politicas de inmigracion para los pafses analizados; cada
nacion es Unica y no existe un “modelo global de mejores practicas que lo incluya todo”
que pudiera o debiera implementarse. Deberian formularse politicas mejoradas relativas a la
inmigracion calificada que satisfagan las necesidades de cada pais. Este capitulo se centra en
algunos temas comunes a la mayoria de regimenes de inmigracion de personas calificadas,
sin adoptar una posiciéon sobre si es aconsejable o no hacer reformas en la presente etapa o
sobre la secuencia de dichas reformas.

No obstante, existe un acuerdo general en torno a ciertas cuestiones que pueden contribuir
a simplificar los regimenes de permisos temporales de trabajo, haciéndolos mas accesibles,
mas amigables para los usuarios, mas flexibles y mas agiles. Estos puntos, que se destacan a
continuacion, incluyen la posibilidad de que las solicitudes se hagan por internet, que haya
ventanillas Unicas o canales acelerados para el tramite de permisos temporales de trabajo
(PTT) asi como la portabilidad de los PTT, la existencia de instancias de apelacion, la posibilidad
de obtener una residencia permanente o la ciudadania, y la existencia de permisos de trabajo
para los conyuges. Los datos sobre las regulaciones de IED también muestran que los
indicadores sobre ‘Emplear expatriados calificados’ estan positivamente correlacionados con
los flujos de ingreso de IED per cépita (las economias mas abiertas a empleados calificados
extranjeros reciben, en promedio, mas flujos de ingreso de IED per capita). Dicho esto, no hay
causalidad implicita en esto y existen obviamente muchos otros factores que intervienen en
la determinacion de los flujos de IED.

Empleo de expatriados calificados: panorama en
América Latina y el Caribe

El Grafico 19 compara el tiempo (medido en semanas calendario) que toma procesar una
solicitud de permiso temporal de trabajo (PTT) en América Latina y el Caribe con respecto a
otras regiones y al promedio mundial.

La informacion y los datos compilados en esta seccion se basan en un estudio de caso (ver el
Anexo 5 para los detalles) y en un solicitante representativo (especialista en tecnologia de la
informacion). El especialista en tecnologia informatica serfa un varén de 35 afios, con un titulo
universitario en Ciencias de la Computacién y un titulo de magister (MS) en Administracion
de Seqguridad Informatica, con 10 afos de experiencia profesional en el campo, durante los
cuales ha obtenido una serie de certificaciones internacionales en informacion y tecnologia
(Microsoft). Este especialista extranjero no tiene una posicion ejecutiva ni administrativa. Los
pafses pueden diferir en cuanto al tratamiento de los permisos de trabajo para expatriados
altamente calificados segun su especialidad pero, en general, los procedimientos y
cronogramas que se describen a continuacion pueden ser ilustrativos respecto a otras
categorfas de expatriados calificados. El estudio de caso resalta una situacion especifica, en
la cual una compania esta tratando de reclutar a un individuo determinado y no cubre la
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GRAFICO 19. TIEMPO PROMEDIO PARA PROCESAR UNA SOLICITUD DE PTT POR REGION
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Tiempo en semanas calendario

Nota: las abreviaturas regionales y el nimero de economias cubiertas por los indicadores de Emplear
expatriados calificados en cada regién son las siguientea: ASS = Africa Subsahariana; AEP = Asia del Este y

el Pacifico (12 economias); EAC = Europa y Asia Central (21 economias); ALC = América Latina y el Caribe

(14 economfas); OMNA = Oriente Medio y Norte de Africa (8 economias); OCDE= economias de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (17 economias); SA= Sudeste asidtico (6 economias).

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

intencion de un expatriado de entrar al mercado de trabajo en un pafs. Al concentrarse en un
especialista en tecnologia de la informacion con una certificacion internacional, el estudio de
caso tampoco cubre los requerimientos que se necesitan habitualmente sobre asociaciones
profesionales para muchas practicas profesionales.

Empleo de expatriados calificados en Brasil, Colombia, Chile,
Peru y México

El Gréfico 20 muestra el tiempo promedio de tramitacion y el nimero de pasos para que un
solicitante pueda empezar a trabajar legalmente en los pafses mencionados. Dichos pasos
son cuatro o cinco, en consonancia con el promedio regional que es de cinco. Si bien hay
poca diferencia en el nimero de pasos para el trdmite, los plazos varian sustancialmente.
Dentro del grupo de paises sujetos a este estudio, Colombia es el méas rapido (cuatro semanas),
seguido por México (seis semanas) y Peru (siete semanas). Brasil y Chile estdn un poco por
fuera del rango con nueve y doce semanas, respectivamente, aunque se acercan al promedio
de América Latina y el Caribe, que es de once semanas.
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GRAFICO 20. TIEMPO PROMEDIO DE TRAMITACION Y PASOS PARA QUE UNA PERSONA
PUEDA EMPEZAR A TRABAJAR LEGALMENTE EN LOS PAISES SELECCIONADOS

Brasil
Colombia
Chile
Perd
México

Fuente: Base de datos de regulaciones de IED (2012)

En la actualidad, ninguno de los paises permite que se complete el trdmite de un PTT en linea,
aunque no se requiere que se archiven fisicamente documentos adicionales. Las mejores
practicas estan en Singapur y Corea del Sur (casos que se describirdn mas adelante), que
si cuentan con ese sistema. El Tabla 7 ilustra el grado de desarrollo de los sistemas de los
diferentes paises para hacer solicitudes en linea.

Ninguno de estos paises tiene la opcion de una ventanilla Unica o un régimen acelerado
de tramite para solicitudes de PTT ni tiene un régimen para permisos de trabajo para los
conyuges (ver Tabla 8). Esto quiere decir que si el conyuge del solicitante desea trabajar en
ese pais especifico, debera gestionar un PTT independiente; de lo contrario, en la mayorfa de
los casos obtendrd una “visa de dependiente” que le prohibe trabajar. A excepcion de Brasil,
los demads palises permiten la portabilidad del PTT, lo que posibilita al trabajador expatriado
cambiar de empleador sin tener que hacer una nueva solicitud. A excepcion de Colombia,
todos los paises establecen que se debe hacer constar por escrito cuando se rechaza una
solicitud, y permiten que se solicite una revision administrativa o judicial de dicha decision.
Todos los paises permiten a los expatriados obtener la residencia permanente y la ciudadania,
sujetas al cumplimiento de ciertas condiciones.
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TABLA 7. SISTEMAS DE SOLICITUD DE PTT POR INTERNET EN CINCO PAISES LATINOAMERICANOS

Se completa Formato de Presentacion Seguimiento Notificacion Confirmacion

en linea solicitud de documentos del proceso por por internet de recibo de
descargable en linea internet (revision documentacion

de estado) por internet

Brasil

Colombia

Chile

Peru

México

TABLA 8. CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DE LOS PTT EN CINCO PAISES LATINOAMERICANOS

Ventanilla Tramite Portabilidad Revision  Rechazopor Residencia  Ciudadania Permisode
unica acelerado del PTT  administrativa  escrito permanente trabajo para
o judicial el conyuge

Brasil

Colombia No No Si No No Si Si No
Chile No No Si Si Si Si Si No
Peru No No Si Si Si Si Si No
México No No Si Si Si Si Si No

Detalles por pais
Empleo de expatriados calificados en Brasil

En Brasil, la obtencién de un PTT para un especialista en tecnologfa de la informacién toma,
en promedio, nueve semanas. Las leyes y regulaciones pertinentes se encuentran en la red,
pero el trdmite no puede completarse en linea. No obstante, es posible descargar el formato
de la solicitud, recibir la notificacion de recibo de la solicitud por internet y la documentacién
correspondiente; ademas, el proceso de solicitud puede seguirse por internet. No existe
una ventanilla Unica o la posibilidad de tramite acelerado. En este pais, la prueba laboral de
mercado se limita a demostrar que no es posible contratar a nacionales para ocupar el puesto
del expatriado.
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La duracién maxima del PTT inicial para un especialista extranjero en tecnologia de la
informacién es de dos anos. El PTT puede renovarse una sola vez, por un maximo de dos
anos. El PTT estd vinculado con un trabajo y un Unico empleador (no es portable); pero no esta
vinculado con una industria o un area geografica.

La posibilidad de contratar a un especialista extranjero en tecnologfa de la informacion no
estd condicionada a una inversién minima de capital o a un aporte de capital. Sin embargo,
si la companfia quiere contratar a un gerente de finanzas corporativas (Chief financial officer),
la empresa tiene que recibir o bien una inversion extranjera directa de al menos 60.000.000
reales de cualquiera de sus socios del exterior o una de 15.000.000 reales, con el compromiso
de generar diez puestos de trabajo para ciudadanos brasilefios en los siguientes tres afios.
Brasil tiene un sistema de cuotas por el cual el nimero de expatriados que trabaja en una
compafia no puede exceder, en ningln momento, dos tercios del nimero total de empleados
registrados en la ndémina.

Si se rechaza un PTT, se extiende una explicacion por escrito. La revisiéon administrativa debe
preceder a la judicial y tiene que solicitarse al Departamento General de Inmigracién del
Ministerio de Trabajo y Empleo, dentro de los 15 dias habiles posteriores al rechazo del PTT. La
autoridad administrativa tiene poder discrecional para decidir sobre el caso y debe tomar una
decision final dentro de los 30 dias posteriores a la fecha de apelacién. Las cortes federales son
la autoridad para la revision judicial, y la solicitud correspondiente debe hacerse en un plazo
no mayor a 120 dias. La revision judicial es poco comun vy los oficiales responsables de los
tramites de inmigracion tienen poder discrecional para rechazar cualquier solicitud.

El estatus de residencia permanente y la ciudadania pueden adquirirse a partir del empleo.
La ley brasilefia le exige a un gerente de finanzas extranjero que solicite y obtenga una visa
de trabajo permanente o de residencia permanente. Para un especialista en tecnologia de la
informacién, se requieren como minimo cuatro afos de residencia temporal legal en Brasil
para solicitar un estatus de residencia permanente. La obtencién de la residencia permanente
toma, aproximadamente, un afno. Tanto el gerente de finanzas extranjero como el especialista
en tecnologia de la informacion pueden obtener la ciudadania brasilefa si solicitan la
naturalizacion, después de vivir en el pais como residentes permanentes legales por un
minimo de cinco anos. No hay permisos de trabajo para conyuges, estos deben obtener su
PTT de manera independiente.

Empleo de expatriados calificados en Colombia

En Colombia, la obtencién de un PTT para un especialista en tecnologia de la informacion
toma, en promedio, cuatro semanas. Las principales normas con respecto a la visa temporal del
trabajador se encuentran disponibles en Iinea. Los formatos de solicitud pueden descargarse,
pero el trémite de la solicitud no puede realizarse por internet. En Colombia no existe el
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concepto de prueba de mercado, ni estan disponibles una ventanilla Unica o un canal de
tramite acelerado.

La duracion maxima del primer permiso de trabajo temporal es de dos afios, tanto para un
gerente de finanzas corporativas como para un especialista en tecnologfa de la informacion.
Pueden solicitarse renovacionesy no hay un limite para el nimero de renovaciones permitidas.
El permiso temporal esta vinculado con un Unico empleador, industria y trabajo en particular,
pero No con un area geografica. El PTT es portable en el sentido de que el expatriado puede
cambiar de empleador, pero debe solicitar a las autoridades de inmigracion que modifiquen
su PTT para que figure el nombre de su nuevo empleador y, a su vez, este esta obligado a
informar a las autoridades de inmigracién, dentro de los primeros 15 dias, que el expatriado
extranjero ha ingresado a su némina.

La posibilidad de contratar expatriados no esta condicionada a un monto minimo de inversion
0 aporte de capital. La Unica restriccion establecida para las juntas directivas es que sus
miembros deben ser mayores de 18 afios. No existen cuotas con respecto a la contratacion de
expatriados calificados.

En Colombia generalmente no se niegan las visas, a menos que el solicitante no cumpla
los requisitos para la solicitud. Si se rechaza el permiso de trabajo temporal, la autoridad de
inmigracion debe indicar la razon; sin embargo, no es necesaria una explicacion por escrito. El
solicitante tiene la oportunidad de suministrar la informacion que falta o corregir el problema,
y presentarla nuevamente al representante consular. Los rechazos son inapelables.

El estatus de residencia permanentey la ciudadania pueden adquirirse a partir del empleo. Para
obtener una visa de residente permanente, el ciudadano extranjero debe tener un PTT vélido
y debe haber completado un minimo de cinco afos de residencia continua en Colombia, sin
interrupciones de mas de 180 dias. Los residentes extranjeros que hayan completado cinco
anos de residencia legal en Colombia después de haber obtenido la residencia permanente
pueden obtener la ciudadania colombiana solicitando la naturalizacién. No hay permisos de
trabajo para conyuges, quienes deben obtener su PTT independientemente.

Empleo de expatriados calificados en Chile

En Chile, la obtencion de un PTT para un especialista en tecnologia de la informacién o un
gerente de finanzas toma, en promedio, doce semanas. Las principales normas con respecto
a un PTT, que se conocen como ‘Visa sujeta a contrato, pueden encontrarse en linea. Los
formatos de solicitud pueden descargarse y el tramite puede seguirse por internet, pero no
puede completarse por este medio. No existe el concepto de prueba de mercado, ni estan
disponibles una ventanilla Unica o un canal de tramite acelerado.
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La duracion maxima del primer permiso de trabajo temporal es de un afo, tanto para un
gerente de finanzas como para un especialista en tecnologia de la informacién. Pueden
solicitarse renovaciones y no hay un limite para el nimero de renovaciones permitidas;
no obstante, cada renovacion tiene una duracion maxima de un ano. El permiso temporal
estd vinculado con un uUnico empleador, pero no con un puesto de trabajo, industria o area
geografica en particular. El PTT es portable.

La posibilidad de contratar expatriados no esta condicionada a un monto minimo de inversion
o aporte de capital. Ahora bien, si existen cuotas: el nimero de empleados expatriados de una
compafia no puede exceder el 15% del numero total de personas registradas. Esta cuota
restrictiva no se aplica a los empleadores que contratan a menos de 25 empleados.

Tras el rechazo de un PTT, se entrega una explicacion por escrito. Solo se hacen revisiones
administrativas y su solicitud debe presentarse al Departamento de Extranjerfa y Migracion
del Ministerio del Interior, dentro de los tres dias siguientes a la negativa del PTT. La autoridad
administrativa tiene la facultad de decidir el caso. No obstante, si la autoridad de inmigracién
ordena la expulsion de un extranjero, dicha decision puede ser revisada por la Corte Suprema
de Chile, si asi se solicita. Ademas, debe considerarse que, como regla general, las acciones de la
autoridad administrativa, tales como la negacién de un permiso de trabajo, pueden ser objeto
de una revisiéon extraordinaria iniciada por una solicitud al Contralor General, la autoridad de
supervision administrativa o por medio de la accién constitucional conocida como Recurso
de Proteccion, que implica una revision por el Tribunal Superior de Chile. Estos cursos de
accion son extraordinarios y su éxito depende del hecho de que el acto administrativo no se
haya ajustado a las normas juridicas y constitucionales pertinentes.

El estatus de residencia permanente y la ciudadania pueden adquirirse a partir del empleo.
Como regla general, se necesita un minimo de dos anos de residencia legal para que una
persona con PTT obtenga la residencia. Si el solicitante tiene algun lazo familiar con un
ciudadano chileno, el periodo se reduce a un afo. Toma aproximadamente seis meses
obtener un permiso de residencia permanente. Los residentes extranjeros pueden obtener
la ciudadania chilena solicitando la naturalizacion después de un minimo de cinco afios de
residencia permanente legal. El plazo aproximado para obtener la ciudadania oscila entre
uno y dos anos. No hay permisos de trabajo para conyuges, estos deben obtener su PTT
independientemente.

Empleo de expatriados calificados en Peru

En Perd, la obtencion de un PTT para un especialista en tecnologia de la informacién o un
gerente de finanzas toma, en promedio, siete semanas. Las principales normas con respecto a
un PTT o visa de trabajo temporal pueden encontrase en linea. Si bien el tramite del permiso
no puede completarse porinternet, el avance de la solicitud si puede seguirse por este medio.



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

Actualmente hay algunas iniciativas especiales para atraer expatriados altamente calificados
al Perd. No existe el concepto de prueba de mercado en el pais. No estan disponibles una
ventanilla Unica ni un canal de tramite acelerado.

La duracién maxima del primer permiso de trabajo temporal es de tres afios, tanto para un
gerente de finanzas como para un especialista en tecnologia de la informacion. No hay limite
al nimero de renovaciones permitidas, pero ninguna puede exceder tres afos. El permiso
temporal estd vinculado con un Unico empleador, pero no con un puesto de trabajo, una
industria o un drea geografica en particular. El PTT es portable y el empleado puede cambiar
de ocupacién, mientras tenga validez la visa de trabajo.

La posibilidad de contratar expatriados no esta condicionada a un monto minimo de inversion
0 aporte de capital. En general, no hay restricciones con respecto a las juntas directivas.
Existen cuotas: el nimero de empleados expatriados de una compafia no puede exceder,
en ningun momento, el 20% del nimero total de personas registradas en la némina. Cuando
se trata de expatriados calificados, las comparias pueden solicitar al Ministerio de Trabajo
una exencion de la cuota, que tiene validez de tres afios y puede renovarse; por otro lado, el
salario agregado de los trabajadores extranjeros no puede exceder el 30% del valor total de la
némina de la compania.

Sise rechaza un permiso de trabajo temporal, se brinda una explicacion por escrito. La revision
administrativa debe preceder a la judicial y para solicitarla hay que dirigirse al Director de
Inmigracion y Naturalizacion, en los 15 dias posteriores a la negativa del PTT. El plazo méximo
para decidir un caso es de 30 dias, tanto para la primera como para la segunda instancia.
Los tribunales de asuntos contenciosos del Perl son la autoridad para la revision judicial, y
las solicitudes correspondientes deben hacerse dentro del aflo siguiente a la decisién de la
apelacion administrativa.

El estatus de residencia permanente y la ciudadania pueden adquirirse a partir del empleo.
Para obtener una visa de residencia permanente, el ciudadano extranjero debe tener un PTT
valido y haber completado un minimo de dos anos de residencia en el Per(; asimismo, debe
solicitar el permiso de residencia permanente en los Ultimos seis meses; el proceso completo
toma generalmente entre seis y ocho semanas. Los ciudadanos extranjeros que hayan
completado dos anos de residencia legal continua en el Perd y hayan obtenido la residencia
permanente pueden obtener la ciudadania peruana solicitando la naturalizacién; este proceso
toma, generalmente, entre ocho y doce meses. No hay permisos de trabajo para cényuges,
estos deben obtener su PTT independientemente.
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Empleo de expatriados calificados en México

En México un especialista en tecnologia de la informacion requiere seis semanas para obtener
su PTT (visa de no inmigrante, antes FM3). Las normas pertinentes para solicitar un PTT pueden
obtenerse en linea. Si bien el proceso no puede completarse en linea, el solicitante debe llenar
la solicitud por este medio y, desde marzo de 2012, puede también recibir una notificacion
electronica del recibo de la solicitud y seguir su progreso. No estan disponibles una ventanilla
Unica ni un canal de trdmite acelerado. No existe el concepto de prueba de mercado en el pais.

La duracion maxima del PTT inicial es de un afo para un especialista en tecnologfa de la
informacion, pero puede renovarse, hasta por cuatro veces, y estas renovaciones no pueden
exceder el afo. Después de cuatro renovaciones, se puede obtener un nuevo PTT, o el
trabajador extranjero puede solicitar el estatus de inmigrante (antes FM2). El PTT esta vinculado
con una actividad laboral especifica, pero no con un empleador, industria o zona geogréfica.
EI PTT es portable.

La posibilidad de contratar expatriados no esta condicionada a un monto minimo de inversion
0 aporte de capital. En general, no hay restricciones con respecto a las juntas directivas. Sin
embargo, si hay una cuota: el nimero de empleados no mexicanos de una compafia no
puede exceder el 10% del numero total de personas registradas en la némina. No obstante,
esta restriccion no es aplicable a los directores de la compafiia, sus administradores o gerentes
generales.

Si'se niega una visa temporal de trabajo, el Instituto Nacional de Migracion emite, por escrito,
una resolucién oficial. La revision administrativa debe preceder a la judicial y debe solicitarse al
Instituto Nacional de Migracién durante los 15 dfas hédbiles posteriores a la negativa del PTT. La
autoridad administrativa tiene poder discrecional para decidir los casos y debe hacerlo dentro
de los 90 dias siguientes a la fecha de la apelacion. La revision judicial estd a cargo del Juez
de Distrito para asuntos administrativos y la Corte Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
con normatividades diferentes. Las solicitudes deben hacerse en menos de 15 y 45 dias,
respectivamente.

El estatus de residencia permanente vy la ciudadania pueden adquirirse a partir del empleo.
Como regla general, se necesita un minimo de cinco afos de residencia en México para que
un inmigrante solicite una visa de residencia permanente. También como regla general, la
solicitud del permiso de residencia permanente y el proceso de renovacion del permiso de
trabajo deben realizarse simultdneamente. Este tramite toma ocho semanas aproximadamente.
Los ciudadanos extranjeros pueden obtener la ciudadania mexicana solicitando la
naturalizacion después de haber residido en el pais como inmigrantes legales por un minimo
de cinco afos. Este proceso se completa aproximadamente en 16 semanas. No hay permisos
de trabajo para cényuges, estos deben obtener su PTT independientemente.
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Comparaciones con paises de otras regiones:
Singapur, Corea del Sur, Indonesia e India

En Singapur, el proceso de obtencion de un PTT puede completarse en linea en un plazo breve
de diez dfas, en promedio. El Ministerio de Trabajo actla como ventanilla Unica. El modelo de
inmigracion de trabajadores calificados de Singapur es interesante por cuanto busca atraer solo
a los muy calificados: pueden solicitar el ‘Pase personalizado de empleo™ los profesionales
extranjeros con un salario mensual de por lo menos 8.000 délares de Singapur en el exterior®®
No hay cuotas o pruebas de mercado. La Unica restriccion relativa a las juntas directivas es
que al menos uno de los directores debe residir en Singapur. El PTT no esta vinculado con un
empleador, industria, posicion de trabajo o drea geografica, y es completamente portable. Se
pueden obtener la residencia permanente y la ciudadania; el Gobierno evalla las cualidades
del solicitante por medio de un sistema de puntos.

Corea del Sur y Singapur son los mas rapidos en el procesamiento de PTT —que toma, en
promedio, apenas diez dias—, aunque Corea del Sur no ofrece una ventanilla Unica; Singapur
también esta a la vanguardia de la automatizaciéon del proceso de solicitud de un PTTy permite
que el proceso se complete en linea. Corea del Sur tiene igualmente un programa especifico
para expatriados calificados. No tiene cuotas, pruebas de mercado de trabajo ni restricciones
legales para la composicion de las juntas directivas. La validez del PTT esté vinculada con un
unico empleador, un puesto de trabajo y una industria determinada, pero es portable. No
es posible adquirir el estatus de residente permanente, mas se puede obtener la ciudadania
después de cinco anos de residencia®.

Indonesia estad en un nivel de desarrollo diferente de Singapur y Corea del Sur; sin embargo,
logra procesar los PTT a un ritmo relativamente rapido. Si bien el proceso de solicitud del PTT
es completamente manual y no hay un programa para inmigracion de trabajadores calificados
tan desarrollado en comparacion con los de Singapur y Corea del Sur, la obtencién de un PTT
en Indonesia apenas toma 4,5 semanas; el promedio mundial para ese proceso es de ocho
semanas. La validez de un PTT estd vinculada con un trabajo y una posicion especificos asi
como un area geografica determinada, pero el permiso de trabajo es portable. El expatriado
calificado puede optar por convertir su permiso limitado de estadia (KITAS) en un permiso
permanente de estadia, con la condicidon de que no haya dejado el territorio de Indonesia por

38 El pase personalizado de empleo puede emitirse hasta por un periodo de cinco afios, no renovable, y estd disefado
para ofrecer mas flexibilidad, permitiéndole al titular contar hasta con seis meses entre un trabajo y otro para evaluar
oportunidades, sin tener que dejar Singapur. Si no consigue un empleo con una compafia registrada en Singapur después
de un perfodo de seis meses, el pase puede ser cancelado.

39 Los titulares de pases de empleo y quienes lo hayan tenido en el pasado son elegibles para obtener un pase
personalizado de empleo, cumpliendo con ciertos criterios.

40 El Acta de Nacionalidad contiene los requisitos especificos para que los extranjeros puedan obtener la ciudadania

en Corea.
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dos afios consecutivos*. La ciudadanfa indonesia puede adquirirse a partir de la residencia
permanente®. No hay permisos de trabajo para cényuges. En consecuencia, en lo relativo
al tiempo de procesamiento, Indonesia es un ejemplo de pais en una etapa diferente de
desarrollo que aun asi logra plazos aceptables para tramitar un PTT.

El régimen de inmigracion calificada de la India es un ejemplo interesante de un pais en camino
de reforma. La duracion del proceso depende de la nacionalidad del solicitante. Puede tardar
apenas dos dias si el solicitante es austrfaco y hasta seis semanas si proviene de Pakistan. En
promedio, la obtencion de un PTT toma tres semanas. Si bien en la mayoria de paises donde
la India tiene embajada el proceso del PTT se hace manualmente, en algunos paises, como
Estados Unidos, el proceso de solicitud se ha tercerizado a una compania privada (Travisa), lo
que reduce el tiempo total del trémite. La decision final estd en manos de la embajada, pero el
resto del proceso administrativo se trata con Travisa, que también mantiene informados a los
solicitantes sobre el estado de su solicitud por medio de internet o mensajes SMS. En general,
no existen cuotas para expatriados altamente calificados®. Si bien no hay portabilidad del PTT,
recientemente el Gobierno relajo las normas sobre cambios de empleadores*.

Conclusiones

No debe subestimarse laimportancia de las reformas paralainmigracion de personas altamente
calificadas, pues se trata de un componente esencial de la competitividad mundial sostenible
de cualquier economia. La facilidad de contratacion de expatriados es uno de los factores
que toman en consideraciéon las multinacionales para decidir donde localizarse. Cuando
las destrezas requeridas no se encuentran en el pais que recibe la inversion, se necesitan
inmigrantes calificados para iniciar las nuevas sucursales y para capacitar a los trabajadores.
Los regimenes de inmigracion excesivamente restrictivos o complicados pueden dilatar los

41 La solicitud debe hacerse con el respaldo de la compafia patrocinadora.

42 Se puede solicitar la ciudadania indonesia después de haber residido en Indonesia por cinco afos consecutivos

o diez ahos no consecutivos; la Ley N° 12 de 2006 sobre ciudadania contiene otros requisitos. La duracién del proceso es
de seis meses.

43 No obstante, hay dos excepciones a esta regla: a) para la ejecucion de proyectos o contratos otorgados por las
misiones indias, maximo el 1% del total de personas empleadas pueden ser profesionales extranjeros altamente
calificados, con un tope méaximo de 20; b) para los proyectos de energia y acero, el limite es del 1% con un tope maximo
del 40%. Si se necesitan mds extranjeros, es necesaria una autorizacion del Gobierno de la India.

44 No obstante, el Ministerio de Asuntos Internos relajé hace poco tiempo las normas sobre cambio de empleador,
cuando el cambio se hace entre matriz y subsidiaria o ente subsidiarias de un mismo grupo, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: a) el cambio de empleo se permite solo para posiciones de alto nivel, administrativas, ejecutivas o
altamente calificadas; b) el extranjero debe cumplir todas las demas condiciones de la visa de trabajo; ¢) una declaracion
de la casa matriz en el sentido de que la compania para la cual se pretende trasladar el empleado es una subsidiaria; d) una
carta de no objecién de la compafiia en la que el extranjero estd buscando cambiar de empleo; e) una justificacion de la
compafia matriz con respecto al cambio de empleo; f) un cambio de empleo entre compafiias, como el mencionado, solo
se permite una vez durante los cinco afios de maxima duracion de una visa de trabajo; y g) la duracién méxima de cinco
afnos se cuenta a partir de la fecha de expedicién del PTT original.
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tramites para la obtencion de permisos de trabajo, y ello puede perjudicar la productividad
o significar la pérdida de las ventajas estratégicas de las compafias que llegan primero a un
mercado. Otras restricciones, como las cuotas, pueden afectar la viabilidad de los nuevos
proyectos y llevar a las companias a invertir en economias con politicas de inmigracion laboral
menos restrictivas.

Este capitulo ha destacado las principales caracteristicas de los actuales regimenes de
inmigracion de trabajadores calificados en Brasil, Chile, Colombia, México y Perd. Las
caracteristicas de cada uno de estos paises en esta materia difieren y se recomiendan
mejoras en uno o0 Mas aspectos. Los ejemplos comparativos de Singapur, Corea del Sur,
India e Indonesia ilustran la manera en que ciertos paises han afrontado la cuestiéon de la
inmigracion de trabajadores calificados. Si bien cada pais es Unico, hay algunos aspectos que
incuestionablemente podrian ser considerados como mejoras potenciales en los regimenes
de inmigracién de trabajadores calificados de esas cinco economias latinoamericanas. Esos
aspectos incluyen la introducciéon de sistemas completos de tramites de PTT en linea o la
creacion de opciones de ventanillas Unicas o de canales de tramite acelerado para reducir
el tiempo total del trémite. Ademas, se recomienda que se adopte un esquema de permisos
de trabajo para cényuges, como medio para incrementar el atractivo de un pais para los
trabajadores expatriados.

Todos los palses, incluso aquellos con tiempos de procesamiento de PTT mas cortos, podrian
beneficiarse de mejorar su sistema de inmigracion de trabajadores calificados. No obstante,
para tener un impacto real, estos paises tienen que emprender procesos de reforma mas
ambiciosos, que involucren la identificacién de los principales cuellos de botella de sus
regimenes de inmigracion actuales. Estas reformas mas amplias pueden, a su vez, ser
determinantes en diversas esferas, tales como la justificacion de cuotas de inmigracion; el
reconocimiento de titulos académicos por las asociaciones de profesionales locales; las
practicas legales inconsistentes que llevan a solicitar documentacion adicional tornando mas
lentos los procesos de solicitud de permisos; la legislacién poco clara o inexistente para la
regulacion de categorfas especificas de inmigrantes calificados; los requisitos administrativos
necesarios para la economia local que no se otorgan a los extranjeros; entre otros. Todos estos
obstaculos pueden hacer que el régimen migratorio sea inconveniente o poco atractivo para
el solicitante o la compania que desea invertir en Brasil, Chile, Colombia, México o Peru.
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Conversion y transferencia de moneda

El régimen cambiario que regula la conversion y transferencia de moneda hacia el exterior
es un componente fundamental del clima de inversién de un pais para la IED. La posibilidad
de ingresar capital del exterior, convertir libremente la moneda local o las divisas, y repatriar
las inversiones son aspectos claves de la inversion extranjera. El acceso a las divisas resulta
necesario para el pago de las importaciones, y la capacidad de utilizar libremente los ingresos
de las exportaciones es un incentivo para que las firmas emprendan negocios internacionales.
Las percepciones de los lideres de negocios del mundo confirman la importancia de la
conversion y la transferencia de moneda. Al contestar una encuesta reciente del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA, por sus siglas en inglés), el 22% de los altos
ejecutivos de firmas multinacionales que invierten en economias en desarrollo identificaron
los riesgos politicos —entre ellos, la conversion de divisas—como la mayor limitacion para la
inversion transfronteriza en los proximos tres anos®; el 40% consideraron las restricciones a
la conversién vy transferencia como el riesgo politico que mas los preocupaba; cerca del 30%
de las compafifas encuestadas reportaba que en los Ultimos doce meses habian tenido que
retirar o habian cancelado inversiones programadas debido a este tipo de restricciones.

El tema de la conversion y transferencia de moneda (CTM) en la Base de datos de regulaciones
de IED evalua las restricciones cambiarias en diversos paises, con el animo de identificar
reformas a la regulacion que pudieran mejorar este aspecto del clima de inversién para
los inversionistas extranjeros. La CTM toma en cuenta tanto el régimen legal que regula las
transacciones cambiarias como las experiencias de banqueros, abogados y contadores del
sector publico y privado respecto de la manera en que operan dichas normas y regulaciones
en la practica. El presente reporte se centra en las regulaciones que afectan cuatro tipos de
transacciones:

* Recepcion de flujos de entrada de inversiones. Incluye la existencia de controles para
la entrada de capital del exterior o de préstamos extranjeros.

* Repatriacion de inversiones e ingresos. Cubre la existencia de controles para repatriar
inversiones que se liquidan o restricciones para el pago de dividendos o la cancelacién
de préstamos en el exterior.

45 Estos datos provienen de MIGA-EIU Political Risk Survey 2012; ver Multilateral Investment Guarantee Agency (2013).
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* Pagos en el exterior. Incluye la existencia de restricciones para pagar bienes o servicios
importados, gastos de viajes internacionales, y para hacer pagos personales o transferir
ingresos por salarios al exterior.

* Tenencia de moneda extranjera. Identifica si los ingresos por exportaciones tienen
que repatriarse y ser reintegrados o si una firma puede tener cuentas en moneda
extranjera, tanto en el pafs como en el exterior.

Panorama regional de América Latina

La region de América Latina impone relativamente pocas restricciones cambiarias®. Su
apertura en este aspecto es similar a la de Europa Oriental, Asia Central, Medio Oriente y Africa
del Norte, en promedios regionales, y menor a la de algunos lugares del Este de Asia y el
Pacifico, Africa Subsahariana o el Sur de Asia. América Latina es relativamente mas restrictiva
que las economias de la OCDE, que tienen regimenes totalmente abiertos en relacién con
la conversién y transferencia de moneda. No cabe duda de que los promedios regionales
pueden sesgarse mucho por los comportamientos de economfas particulares; de hecho, el
promedio latinoamericano se ve afectado por los regimenes altamente restrictivos de unas
pocas economias.

Las cinco economias analizadas en el presente informe, Brasil, Chile, Colombia, México
y Perd, suelen tener regimenes abiertos para convertir y transferir moneda. La ausencia
de politicas genera espacios para la discrecionalidad de los gobiernos en la aprobacion o
rechazo de transacciones especificas asociadas con la [ED. Chile, México y Perd, en particular,
practicamente no imponen restricciones a la conversion y transferencia de moneda, fuera de
aquellas relativas a las politicas contra el lavado de dinero o para efectos estadisticos.

Brasil y Colombia, por su parte, conservan algunas restricciones y exigen ciertos
procedimientos para hacer transacciones en moneda extranjera. Brasil exige a las firmas el
establecimiento de un “contrato de divisas” con agentes autorizados (instituciones financieras
y otras entidades) para la conversion y transferencia de moneda; para las transacciones
superiores a 3.000 ddlares americanos se requiere documentacién de sustento. Colombia
exige que algunas transacciones se hagan a través del mercado cambiario regulado y no en el
mercado libre. En ambos paises, la mayorfa de las firmas con domicilio local no pueden tener
cuentas bancarias locales en divisas. Estas restricciones son de cardcter administrativo y no
verdaderos mecanismos de control. De todas maneras, el cumplimiento de estos requisitos
de procedimiento puede acarrear costos para los negocios asi como el riesgo de que los
retrasos en los procesos afecten considerablemente las transacciones. Esta percepcion ha

46 Esta informacion regional se basa en un promedio de las economias que cubre la Base de datos de regulaciones de IED
en cada region.
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sido confirmada por los encuestados sobre la CTM, quienes indicaron que las restricciones a
la conversion y transferencia de moneda representan riesgos entre leves y moderados para
los inversionistas extranjeros en Brasil y Colombia. El régimen cambiario, por lo tanto, no es
un obstaculo severo que inhiba la IED en estas economias, pero impone algunos requisitos
administrativos que podrian reformarse para mantener el clima de inversion tan atractivo
como sea posible.

Consideraciones generales de politica relacionadas con
la conversidn y transferencia de moneda

Antes de examinar los requisitos regulatorios especificos o las posibilidades de reforma, cabe
destacar que es necesario adoptar un enfoque cauteloso cuando se emprenden reformas
relativas a la conversion y transferencia de moneda. Existe un consenso general relativo a
que los pagos para las transacciones corrientes, tales como el pago de importaciones o de
intereses sobre préstamos externos, deberian ser completamente libres*. Por ejemplo, todos
los miembros del FMI que han aceptado las obligaciones del Articulo VIII de su acuerdo —
como es el caso de Brasil, Chile, Colombia, México y Peri— se comprometen a permitir la total
conversion de sumoneda para las transacciones de la cuenta corriente de la balanza de pagos*.

No obstante, la liberacion de la cuenta de capital, que comprende flujos de capital tales como
préstamos externos e inversiones de portafolio, es menos obvia. Ello se debe a las conexiones
entre los flujos de capital y la estabilidad del sector macroeconémico vy financiero. El FMI ha
subrayado laimportancia de la eliminacién programada y secuencial de los controles de capital
para acompasarla con otros desarrollos macroecondmicos y del sector financiero (Ishii et al,
2002). Recientes analisis de las experiencias de diferentes paises durante la crisis financiera
mundial han identificado ciertas circunstancias en las cuales los controles temporales sobre
ciertos flujos de capital de corto plazo pueden resultar apropiados y hasta deseables (FM,
2012). Si bien es cierto que los flujos de largo plazo de la inversion extranjera directa tienden a
no tener el mismo potencial desestabilizador que los flujos de capital de corto plazo, incluso
una liberacion parcial de un tipo de flujos puede erosionar la efectividad de otros controles a
los flujos de capital.

La volatilidad de los flujos de capital en América Latina, antes y después de la crisis financiera
mundial, refleja las justificaciones macroecondmicas para algunos tipos de control de capital.
Los flujos de ingreso de capital hacia la region crecieron sostenidamente a mediados de la
primera década del presente siglo, cayeron durante la recesiéon mundial y han ido aumentando

47 Las transacciones corrientes, de acuerdo con la clasificacion internacional de la balanza de pagos, incluyen pagos por
bienes y servicios, y transferencias de ingresos de trabajo y por inversiones. Se diferencian de las transacciones de capital y
financieros, que se relacionan con la transferencia de activos, tales como la inversion directa o de portafolio.

48 El Articulo VIIl del Acuerdo Constitutivo del FMI define las obligaciones generales de los paises miembros, que incluyen
evitar las restricciones a los pagos corrientes. Ver VIl (2) en: http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm
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rapidamente desde 2009. Esto ha creado una volatilidad significativa en los mercados
financieros, incluyendo considerables presiones para la apreciacion de algunas monedas de
la region, desde 2009 (Suttle et al, 2011). En respuesta a ella, varios paises han implementado
politicas diversas con propositos prudenciales. Brasil incrementd la tasa de un impuesto
sobre las operaciones financieras (el Imposto sobre Operacdes Financeiras, |OF) para los flujos
de capital a corto plazo. Colombia impuso un requisito de reserva no remunerada para
ciertos préstamos externos. Otros paises de la region, entre ellos Chile, adoptaron enfoques
alternativos, tales como la intervencion en los mercados de divisas, con el fin de contrarrestar
las presiones a la revaluacion.

El presente reporte no se refiere a las justificaciones macroeconémicas de dichos controles;
antesbien, secentraenloqueimplicanlasregulacionesyloscontroles parael climadeinversion,
reconociendo que también deben considerarse otros objetivos de politica. Por otra parte, esta
seccion se enfoca en los controles relacionados con la inversién extranjera directa a largo plazo
y los pagos corrientes de los negocios internacionales; estas transacciones estan fuera del
ambito de los controles impuestos para regular flujos de capital a corto plazo potencialmente
volatiles. Ademads, otros paises que han enfrentado presiones macroecondmicas similares,
como Indonesia y Turquia, tienen pocas restricciones cambiarias relacionadas con la IED y
los pagos corrientes. La siguiente revision de las restricciones en los paises bajo estudio se
basa, por lo tanto, en lo que estos representan para los negocios de propiedad extranjera en
términos de complicaciones administrativas y riesgos asociados a ellas, y deben considerarse
en concordancia con las posibles justificaciones macroeconémicas de tales controles.

Conversion y transferencia de moneda en Brasil

Brasil tiene algunos requisitos administrativos y de procedimiento que deben cumplir las
firmas con la finalidad de convertir y transferir dinero para las transacciones transfronterizas
relacionadas con la IED.

Recepcion de flujos de inversion

No se necesita una aprobacion del Gobierno para ingresar capital para inversiones directas en
Brasil, pero si se requieren el registro y la documentacion pertinentes. La inversion extranjera
debe registrarse en el Banco Central do Brasil (BCB) por medio del Registro Declaratdrio Eletrénico
— Investimentos estrangeiros diretos (RDE-IED), que forma parte del sistema de informacion del
Banco Central (SISBACEN). La inscripcién inicial debe hacerse personalmente o por intermedio
de un representante, de manera que puedan presentarse los documentos corporativos y se
expida una clave secreta. El registro en SISBACEN genera un nimero de identificacion de RDE-
IED para la inversion extranjera. Para propdsitos fiscales, los inversionistas extranjeros también
tienen que inscribirse en el Registro Nacional de Personas Juridicas (Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica).
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Los contratos de operaciones de compra y venta de moneda extranjera solo se efectlan
por medio de agentes autorizados por el BCB. Tales contratos permiten a los bancos recibir
las divisas del exterior y convertirlas en moneda local para uso interno, pues la mayoria de
las firmas brasilefias no estan autorizadas a tener cuentas bancarias en moneda extranjera®.
Debe entregarse la documentacién de la transaccion de capital con la finalidad de que el
agente autorizado pueda verificar su legalidad.

Como ocurre conlosflujos deingreso de capital, no se necesita una aprobaciéon gubernamental
para recibir un préstamo externo de largo plazo. Sin embargo, antes de recibirlo, una firma
extranjera tiene que registrar el crédito con el BCB en el Registro de Operacbes Financeiras del
SISBACEN, informando los principales términos y condiciones del préstamo externo, tales
como el monto principal, la tasa de interés y el plazo de reembolso. Si los términos de la
operacién se ajustan a las condiciones generales de los mercados internacionales de crédito,
el BCB puede solicitar documentacién adicional.

Una vez completado el registro, la compania puede hacer operaciones cambiarias para recibir
los recursos del préstamo. Esto debe completarse en 60 dias; de lo contrario, debe hacerse un
nuevo registro. El agente autorizado exigira la documentacion de la transaccion para verificar
la legalidad de la operacion. Después del ingreso de los fondos, el cronograma de pagos
queda automaticamente registrado en el BCB.

Repatriacion de inversiones e ingresos

Para esta seccién del reporte, se recolectaron datos de tres tipos de flujos de salida de
moneda al extranjero, relacionados con operaciones de capital: repatriacion de la liguidacion
de una inversién de capital, transferencia al extranjero del pago de dividendos y pagos
correspondientes a un préstamo externo. En Brasil, cualquiera de ellos puede hacerse
sin autorizacion del Gobierno, aunque el préstamo inicial debe haber sido debidamente
registrado en el BCB.

Para realizar estas transferencias y pagos en el exterior, es necesario contratar las operaciones
cambiarias con agentes autorizados, como es el caso del ingreso inicial de la inversién. Las
transacciones relacionadas con capital extranjero que se registran en el BCB quedan grabadas
en el RDE. La companfia necesitard suministrar al agente autorizado la documentacién que
demuestra lalegalidad de la operacién. Los encuestados indicaron que los bancos comerciales
tienen bastante libertad para determinar la documentacién que requieren, lo que para ellos
crea incertidumbre y una variabilidad sustancial con respecto a la documentacion necesaria
para sustentar cualquier transaccién cambiaria.

49 Notese que la inversién extranjera directa en Brasil también puede hacerse usando moneda local que estuviera en
cuentas nacionales en Brasil, si bien el estudio de caso para analizar la CTM se enfoca en ingresos de divisas.
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En vista de la naturaleza cambiante de estos requisitos en materia de documentacion, el
tiempo necesario para convertir y transferir los recursos necesarios para pagar dividendos en
el exterior puede variar sustancialmente. Los encuestados reportaron que hacer un pago de
dividendos en el exterior toma, en promedio, apenas 3 dias habiles, pero puede tardar hasta 15
0 20 dias, especialmente para los primeros pagos de dividendos, cuando los agentes revisan
la documentacion por primera vez. Un andlisis independiente hecho por Ernst & Young indica
que la terminacién de las auditorias sobre inversiones liquidadas que exigen las autoridades
tributarias también puede tomar mucho tiempo (Ernst & Young Terco, 2011).

Realizacion de pagos en el exterior

Convertir y transferir recursos para el pago de importaciones de bienes o servicios requiere
un registro y una documentacién. Los pagos deben registrarse en linea en el sistema de
comercio exterior (SISCOMEX); si el cronograma de pagos de las importaciones excede los
360 dias, la firma también debe registrar ese pago en el Registro de Operac¢ées Financeiras
del RDE-IED. El pago tiene que hacerse por medio de un contrato cambiario con un agente
autorizado, que solicitara la documentacion del estatus de la comparia como un importador
registrado y alguna otra evidencia de la validez de la transferencia como, por ejemplo, una
factura comercial.

Otros pagos corrientes en el extranjero, como los relativos a viajes internacionales o a la
conversion y transferencia al exterior de los salarios de expatriados, también necesitaran
documentacion referente a la operacion subyacente.

Tenencia de moneda extranjera

Tanto las firmas como los individuos estan autorizados a abrir cuentas en moneda extranjera
en el exterior. Los residentes en Brasil que tienen mas de 100.000 ddélares americanos en
cuentas en el extranjero deben hacer una declaracién anual al BCB. No es obligatorio repatriar
los ingresos obtenidos fuera por concepto de exportaciones; las firmas pueden mantener
libremente sus divisas en cuentas en el extranjero.

Por otra parte, la mayoria de firmas domiciliadas en Brasil no estdn autorizadas a tener cuentas
bancarias nacionales en moneda extranjera; hay algunas excepciones para sectores como
turismo, energia y seguros. Las demas firmas solo pueden tener cuentas nacionales en
moneda local, por lo tanto, deben convertir en reales los ingresos en divisas que generen sus
exportaciones.



Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

Temas adicionales y consideraciones para reformas

Las percepciones de las firmas privadas en Brasil apoyan la afirmacién general de que los
aspectos administrativos y de regulacién relacionados con las transacciones transfronterizas
son un obstaculo para los negocios en Brasil. De acuerdo con la informacion recogida por las
Encuestas Empresariales del Grupo del Banco Mundial, el 68,8% de las firmas de propiedad
extranjera identifican las restricciones aduaneras y de comercio como una de las principales
limitantes para sus negocios. Los administradores de alto nivel de firmas de propiedad
extranjera reportaron que invierten el 42,7% de su tiempo tratando con regulaciones
gubernamentales; el 66,8% de ellos identifican el acceso a la financiacién como su mayor
limitacion, muy por encima del promedio regional latinoamericano, que oscila entre el 20%
y el 25%, si bien los problemas para dicho acceso pueden provenir, en cierta medida, de
cuestiones no regulatorias que escapan el alcance de este reporte.

Una cuestion regulatoria particular que no se contempla expresamente dentro del tema de
conversion y transferencia de moneda es la administracion de impuestos en Brasil. Como
se menciond anteriormente, este pals tiene un impuesto a las operaciones financieras (I0F);
la tasa estandar en las operaciones de cambio era del 0,38% en el momento de recopilar
la informacion, pero hay tasas mayores y menores para otras transacciones especificas. Sin
embargo, mas alld de las tasas impositivas especificas, los datos de la Encuesta Empresarial
indican que el 76,7% de las firmas de propiedad extranjera identifican la administracién de
impuestos como una gran limitaciéon. Estudios externos también identifican la burocracia
tributaria y su complejidad como una de las realidades que deben enfrentar los inversionistas
extranjeros en Brasil (Ernst & Young Terco, 2011).

Losencuestados sobre CTM admiten que, debido avarias reformasrecientes, se han simplificado
los procesos para realizar transacciones en moneda extranjera; sin embargo, también indican
que la conversion y la transferencia de divisas son una limitacion, entre leve y moderada, para
los inversionistas extranjeros en Brasil, dados los procedimientos administrativos y los requisitos
descritos anteriormente. Asimismo, sugieren que se disminuyan los pasos burocraticos que se
necesitan para registrar inversiones extranjeras asi como la discrecionalidad de los funcionarios
a cargo del cumplimiento de los requisitos de documentacién de los bancos™.

Conversion y transferencia de moneda en Colombia

Colombia tiene controles administrativos y de procedimiento en relacion con la conversion y
transferencia de moneda al exterior, pero no impone controles sustanciales a las transacciones

50 Las mejores practicas sugieren que es preferible dejar estas decisiones en manos de los bancos comerciales, por
oposicién a tener requisitos sobre documentacién especifica dictados por el Gobierno. Un ejemplo es la recomendacion
de la Financial Action Task Force en el sentido de que las instituciones financieras privadas
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transfronterizas relativas a la IED. La mayoria de los requisitos administrativos esta relacionada
con la existencia de un sistema dual de mercados de divisas en Colombia.

El mercado cambiario regulado para transacciones transfronterizas
El mercado de divisas en Colombia tiene dos sistemas:

* El mercado cambiario, que esta regulado y requiere que las transacciones se hagan a
través de un intermediario autorizado o por medio de una “cuenta de compensacion”,
es decir, una cuenta en un banco extranjero registrada en el Banco Central. Para las
operaciones que deben hacerse en este mercado regulado, se necesita completar
algunas declaraciones que se envian al Banco Central para su notificacion.

* Otras transacciones pueden hacerse en el mercado libre de divisas, que no estd
regulado.

La mayoria de las transacciones relacionadas con la inversion extranjera deben realizarse a
través del mercado cambiario. Los ingresos de capital extranjero deben recibirse por medio
de este mercado y deben registrarse en el Banco Central, lo que garantiza que las futuras
repatriaciones de capital y los pagos de dividendos puedan hacerse libremente, siempre y
cuando sea a través del mercado cambiario. Los préstamos externos tienen que transferirse y
registrarse de manera similar, después de lo cual los pagos correspondientes podran hacerse
sin restricciones a través del mercado cambiario. Los pagos por importaciones de bienes
también deben hacerse a través del mercado cambiario, aunque otros pagos al exterior, como
los relativos a la importacion de servicios o los pagos personales, pueden hacerse a través del
mercado libre, sin restricciones. Sin embargo, los encuestados indicaron que muchas firmas
realizan estos Ultimos pagos a través del mercado cambiario regulado, cumpliendo con los
requisitos de declaracion correspondientes.

Tenencia de divisas

No estan autorizadas las cuentas bancarias en moneda extranjera dentro del pafs, de manera
que todas las cuentas bancarias deben ser en pesos colombianos. Por consiguiente, toda
transaccion internacional desde o hacia una cuenta bancaria en Colombia implica tanto la
conversiéon como la transferencia de moneda.

Se permite a las firmas colombianas tener cuentas bancarias en moneda extranjera en el
exterior y pueden abrirlas sin necesidad de autorizacion. Si estas cuentas en el extranjero han
de utilizarse para hacer transacciones que deben canalizarse por el mercado cambiario —entre
ellas, flujos de capital, pagos por deudas externas, o importaciones y exportaciones—, tienen
que registrarse como “cuentas de compensacion” en el Banco Central y deben presentar un
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extracto, mensual o trimestral, a dicho banco y a las autoridades tributarias. Las cuentas en
el exterior que no se empleen para transacciones reguladas pueden abrirse y utilizarse sin
restriccion.

Los ingresos por exportaciones deben ser repatriados al sistema financiero colombiano dentro
de los seis meses siguientes al despacho de los bienes. Sin embargo, este requisito se cumple
si los ingresos se depositan en una cuenta de compensacion en el exterior y se declaran al
Banco de la Repubilica. Si los ingresos se reintegran a una cuenta bancaria en Colombia, deben
convertirse a la moneda local, pero pueden mantenerse en moneda extranjera en una cuenta
de compensacion, en el exterior.

Temas adicionales y consideraciones para reformas

Colombia impone algunos impuestos relacionados con las transacciones en divisas. Existe un
impuesto a las transacciones financieras del 0,4% que se cobra para todos los retiros de fondos
de cuentas bancarias en Colombia, independientemente de la naturaleza de las transacciones
o de la nacionalidad de las partes involucradas. El Banco de la Republica también tiene la
posibilidad de exigir el depdsito obligatorio de un cierto porcentaje de los préstamos externos
que ingresen al pais, el cual se devuelve después de un periodo de seis meses; sin embargo,
al momento de recolectar los datos, la tasa de este depdsito era del 0%.

Como se menciond anteriormente, las restricciones colombianas en materia cambiaria
relativas a la IED consisten en requisitos administrativos y de procedimiento y no en los
controles restrictivos. Recientemente, ha habido algunas reformas de liberalizacién al régimen
cambiario. Por ejemplo, los prestamistas internacionales tenian que obtener un cédigo de
identificacion del Banco de la Republica de Colombia antes de desembolsar un préstamo
para una firma colombiana, pero este requisito se elimind en octubre de 2011, lo que dio
mas libertad a las firmas colombianas para recibir créditos externos. Ademas, los encuestados
sefalaron que cumplir con los requisitos de notificacion asociados con el mercado cambiario
regulado no representa una carga para las empresas de propiedad extranjera.

No obstante, la mayoria de los encuestados en el tema de CTM aun se refieren al régimen
de conversion y transferencia de moneda como un obstaculo menor para los inversionistas
extranjeros en Colombia. Consideran de particular importancia hacer reformas en el régimen
de sanciones que se imponen ante violaciones de las regulaciones cambiarias. Las reformas
potenciales recomendadas por los encuestados incluyen:

* Lacreacién de incentivos positivos mas claros para seguir las requlaciones cambiarias,

los cuales podrian reforzar mejor las conductas deseadas en comparacién con el
régimen actual de sanciones y multas.
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* La existencia de estandares mas claros al imponerse una multa, respecto de cuando
y sobre qué se impone, con la finalidad de reducir la discrecionalidad y en aras de una
mayor transparencia.

* La reduccion de la frecuencia de las modificaciones al régimen cambiario, con el
fin de hacer posibles futuras simplificaciones al proceso necesario para completar las
plantillas de declaraciones cambiarias.

Conversidn y transferencia de moneda en Chile, México, Peru
y economias comparables

Panorama de Chile, México y Peru

Chile, México y Perl mantienen eficazmente regimenes cambiarios completamente libres.
No hay controles en cuanto al ingreso de capital extranjero o a la salida de recursos por
repatriacion de inversiones o pagos de ingresos de los inversionistas. Las firmas pueden abrir
cuentas bancarias en moneda extranjera libremente, tanto en el pais como en el extranjero. En
contraste con Brasil y Colombia, hay pocos requisitos administrativos o de procedimiento -y,
a veces, ninguno— para la conversién y transferencia de moneda en relacion con la IED. Para
algunas operaciones cambiarias, pueden ser necesarios el registro o la notificacién, pero solo
post facto, como es el caso de las notificaciones realizadas al Banco Central después de una
transferencia de capital, con propdsitos estadisticos, en los tres paises.

Existen unas pocas excepciones: por ejemplo, Perd limita la tasa de interés admisible para los
préstamos externos al 3% por encima de la tasa de mercado prevaleciente en el mercado
de los paises de origen del crédito, e impone un impuesto del 0,005% a casi todas las
transacciones que se realicen a través de una cuenta en un banco local, independientemente
de la nacionalidad de las partes involucradas. La Ley Monetaria de México exige que los pagos
de obligaciones en moneda extranjera se hagan en moneda local, y que se convierta segun
la tasa de cambio establecida por el Banco de México para la fecha. No obstante, todos los
encuestados en Perd y México reportaron que la conversion y transferencia de moneda no es
un obstaculo para la inversiéon extranjera, lo que refleja la apertura general de los regimenes
cambiarios de esas economias.

Muchas otras economias latinoamericanas tienen regimenes cambiarios similarmente
abiertos. De los paises cubiertos por la Base de datos de regulaciones de IED, Bolivia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala y Nicaragua no imponen restricciones
significativas a ninguna transaccion cambiaria relevante para la IED.
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Ejemplos de Indonesia, Taiwan (China) y Turquia

Algunas economias de fuera de la regién ofrecen ejemplos de regimenes cambiarios y
practicas que pueden significar comparaciones Utiles para las economias latinoamericanas.
Indonesia, Taiwan (China) y Turquia son mercados emergentes grandes o economias
recientemente industrializadas que mantienen procesos generalmente poco restrictivos para
la conversion y transferencia de moneda, y que han enfrentado flujos de capital volatiles y
presiones a la apreciacion de sus monedas similares a las experimentadas por Brasil, Colombia
y otras economias latinoamericanas desde la crisis financiera mundial.

Taiwan (China) e Indonesia ofrecen ejemplos interesantes del empleo de mecanismos basados
en el manejo de riesgo, utilizados por el sector privado para regular las transacciones en
moneda extranjera. Estos mecanismos se han identificado como las mejores practicas para
el control de transacciones transfronterizas, por ejemplo, por parte de la Financial Action Task
Force, en lo concerniente a la lucha contra el lavado de dinero o la financiacion del terrorismo®.

En Taiwan (China), la regulacion permite la libre transferencia transfronteriza de fondos, pero
la compra o venta de divisas es controlada. La compra o venta de moneda extranjera por
montos inferiores a 500.000 nuevos doélares de Taiwan (aproximadamente 17000 ddlares
americanos) puede hacerse libremente. La documentacion relativa a transacciones de divisas
superiores a 500.000 nuevos ddlares de Taiwan que tengan que ver con inversion directa,
inversiones de portafolio o transacciones comerciales futuras, asi como con cualquier otra
operacién cambiaria que sobrepase 1.000.000 de dolares americanos debe ser revisada por el
banco comercial; cualquier otra compra o venta de divisas tan solo requiere una declaracion.
Las firmas que cambian mas de 50 millones de ddélares americanos de divisas en un afo tienen
que solicitar una autorizacién al Banco Central para hacer nuevas compras o ventas. Taiwan
(China) no impone casi ningun otro requisito en relacion con las transacciones transfronterizas
y nofijarestricciones para las cuentas bancarias en moneda extranjera o los ingresos percibidos
en el exterior por concepto de exportaciones.

Indonesiaaplica unenfoque similar,basadoenelriesgo, para el sequimiento delas transacciones
en divisas. Al igual que en Taiwan (China), se permite la libre transferencia transfronteriza de
fondos, pero las firmas que compran mas de 100.000 ddlares americanos en un mes deben
presentar la documentacion de transacciones subyacentes para justificar la compra. Existen,
de igual modo, algunos requisitos simples para las empresas en lo relativo a la declaracién del
monto y el proposito de cualquier pago transfronterizo superior a 10.000 dolares americanos.
Indonesia impone otros requisitos administrativos como, por ejemplo, la repatriacion de los

51 Ver las recomendaciones de la financial Action Task Force en: www.fatf-gafi.org/recommendations. En particular,
la recomendacion #10 sefala que los bancos comerciales deben adelantar la diligencia debida sobre un cliente en
transacciones que sobrepasen el limite de 15.000 ddlares americanos o euros.
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ingresos por exportaciones a un banco indonesio. Los encuestados percibieron que ciertas
inconsistencias en la regulacion hacen que la conversion y la transferencia de moneda sean
un obstaculo menor para los inversionistas extranjeros en Indonesia. Sin embargo, el uso
de requisitos de documentacion, basado en el riesgo, puesto en practica por los bancos
comerciales, puede ser un aspecto facilitador del régimen cambiario de este pais.

Turquia es otro ejemplo de un mercado emergente que ha puesto en marcha la liberalizacion
de su régimen cambiario. El pals exige que las firmas suministren documentacion para todas
las transacciones, como salidas de capital, pagos por dividendos o préstamos y pagos por
importaciones, que estén por encima de 5.000 dolares americanos, suma inferior al umbral
minimo de riesgo en lo referente al lavado de dinero. No obstante, por lo demas, el régimen
cambiario turco para la IED estd totalmente liberalizado: no hay restricciones o requisitos de
procedimiento relacionados con los ingresos de capital por IED y se pueden mantener cuentas
en moneda extranjera tanto en el pais como en el exterior. Como resultado, los encuestados
en Turquia perciben que el régimen cambiario no es un obstaculo para los inversionistas
extranjeros en su pais. Turquia completd la implementacién de este régimen liberalizado para
la conversién y transferencia de moneda en los Ultimos afos, en medio de sus esfuerzos por
administrar los efectos de la crisis financiera mundial, como se explica en detalle en el Cuadro 4.

Conclusiones

Hay cuatro puntos que destacan en la revision y comparacion de la conversion y transferencia
de moneda en las economias de América Latina:

1. La conversion y transferencia de moneda libre es un aspecto importante en la
generacion de un clima de inversion para los inversionistas extranjeros. En general, las
economias latinoamericanas tienen regimenes cambiarios abiertos para las transacciones
transfronterizas relacionadas con la IED. No obstante, existen algunas restricciones
en varias economias y una manera de mantener a América Latina a la vanguardia
de las regiones competitivas para el destino de flujos globales de IED es continuar
desarrollando regimenes cambiarios adecuadamente liberales.

2.Un asunto regulatorio importante, identificado en varias economias grandes de
la region, se refiere a los requisitos administrativos y de procedimiento relativos a
la conversion y transferencia de moneda. Si bien dichos requisitos no representan
controles sustantivos, pueden incrementar los costos de hacer negocios de las firmas
asf como retrasar, de manera significativa, las transacciones transfronterizas. De hecho,
los encuestados identificaron estos requisitos administrativos como un obstaculo para
los inversionistas extranjeros.
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CUADRO 4. ESTUDIO DE CASO: LA LIBERALIZACION CAMBIARIA EN TURQUIA

El proceso de liberalizacion del régimen cambiario de Turqufa se inicié en la década de 1980,
cuando se establecié que la promocion de la inversion extranjera era un componente clave
de la estrategia general de reformas econémicas y promocién de exportaciones. La primera
reforma fue la descriminalizacién de la tenencia de divisas sin autorizacion oficial del Gobierno,
logrando que la penalidad por incumplimiento de la norma se redujera a la imposicion de
multas de caracter administrativo. Fue permitiéndose gradualmente el mayor uso de moneda
extranjera hasta lograrse la aprobacion del Decreto 32 de 1989, que liberalizd completamente
las regulaciones cambiarias, eliminando todas las restricciones para la compra y tenencia de
divisas. El Decreto 32 también introdujo reformas a la cuenta de capital y en 1990, se eliminaron
los controles estrictos al movimiento de capitales, permitiendo a los residentes obtener
préstamos en moneda extranjera o en liras turcas en los mercados financieros internacionales.
A lo largo de este proceso, Turquia cred instituciones gubernamentales enfocadas en el
fortalecimiento del sector privado, para apoyar la implementacion de politicas locales eficaces
y marcos regulatorios relevantes en aras de un régimen cambiario abierto.

Enlos ultimos afos, ha habido mas reformas de liberalizacion, aun cuando Turquia se ha enfocado
en desarrollar politicas macro-prudenciales sélidas, para manejar los impactos de la crisis
financiera mundial. En 2009, entre los esfuerzos para evitar el excesivo endeudamiento externo,
Turquifa elimind una restriccién que Unicamente permitia endeudarse en moneda extranjera
con el sistema financiero turco a las firmas con ingresos en divisas. Esta reforma permitié a
cualquier firma interesada en la contratacion de un préstamo grande en moneda extranjera
(mas de 5 millones de ddélares americanos) por un plazo de mas de un afo acceder localmente
a esta financiacion, con lo cual se preservaba el crédito en moneda extranjera pero se reducia
la necesidad de endeudarse en el exterior. En febrero de 2008, Turquia abolié el requisito de
repatriar los ingresos por exportaciones. Debido al temor de una posible dolarizacion de la
economia en medio de la crisis financiera mundial, estas reformas enfrentaron una oposicion
politica, con fuertes presiones para retornar a politicas cambiarias mas restrictivas. Las
autoridades econdmicas turcas mantuvieron su compromiso con una politica cambiaria liberal
y el flujo libre de capitales, junto con politicas macro-prudenciales solidas. Al final, el sector
financiero turco atraveso la crisis financiera mundial con un desempeno relativamente bueno.

3. Los mecanismos para el sequimiento de transacciones en moneda extranjera, basados
en el riesgo, como aquellos que implementan los bancos comerciales, constituyen una
opcion de politica que puede simplificar el proceso de conversion y transferencia de
moneda, manteniendo medidas de proteccién. Taiwan (China) e Indonesia, en particular,
ofrecen ejemplos de utilizacion de umbrales para definir los requisitos administrativos
relativos a las transacciones cambiarias que facilitan transacciones transfronterizas
eficientes.
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4. Algunas economias de América Latina imponen controles mas sustantivos asi como
requisitos de aprobaciénaciertastransaccionesen moneda extranjera. Estasrestricciones
pueden constituir obstaculos serios para las firmas multinacionales interesadas en hacer
inversion directa en la regidn. Las cinco economias cubiertas en este reporte, junto con
los paises de comparacién de Europa, Asia Central, y Asia del Este y el Pacifico, ofrecen
ejemplos de como pueden estructurarse los regimenes cambiarios para lograr atraer
los flujos de IED, y mantener, al mismo tiempo, la estabilidad macroeconémica y el
sistema financiero en general.



Conclusiones

La inversion extranjera directa sigue ofreciendo un gran potencial para estimular la innovacion y
para contribuir a un crecimiento de base amplia en América Latina. Los procesos de privatizacion
y de liberalizaciéon econémica general de la década de 1990 produjeron un aumento de la
inversion extranjera tanto en el sector manufacturero como en el de servicios. Una segunda
oleada de flujos de IED se inicié a comienzos de la década pasada, con varias caracteristicas
que sugieren que esta inversién podria mejorar aun mas la productividad en la region. La
IED se ha orientado cada vez mas hacia la manufactura innovadora de productos, como
respuesta al creciente poder adquisitivo de la clase media emergente. Las firmas extranjeras
estan expandiendo sus actividades de investigacion y desarrollo en la region, y se estan
incrementando los flujos de ingreso de IED de firmas multilaterales basadas en América Latina.

No obstante, se necesitan mayores esfuerzos para que la regién pueda ver todos los beneficios
potenciales de esos flujos de IED. Si bien dichos flujos han aumentado, América Latina todavia
se encuentra muy rezagada con respecto del Sudeste de Europa en términos del acervo
acumulado de IED, lo que sugiere que pueden atraerse aun mas ingresos. Los flujos de inversion
con las caracteristicas favorables mencionadas todavia son incipientes. Los datos a nivel de la
firma indican que la productividad laboral real ha decrecido, y que la corrupcion y la regulacion
se ven como limitantes para la inversion en la regién. Se necesitan otras mejoras al clima de
inversion para que América Latina se mantenga a la vanguardia en la atraccion de IED.

Este reporte ha utilizado la Base de datos de regulaciones de IED para identificar reformas
potenciales al clima de inversién que podrian considerar los hacedores de politicas de América
Latina. Se analizaron los ambientes regulatorios de cinco economfas que han tenido bastante
éxito en atraer flujos de ingreso de IED. Estos casos destacan muchas buenas practicas que
podrian implementar otras economias de la region; también presentan muchas restricciones
regulatorias que podrian reformarse para atraer alin mas inversion extranjera. Asimismo,
se consideraron regulaciones a la inversién extranjera en regiones competidoras, como el
Este y el Sudeste de Asia, y Europa Oriental, con miras a identificar otras buenas practicas
de regulacion. A continuacion, se presentan los principales resultados en los cinco temas
cubiertos por la Base de datos de regulaciones de IED:

1. Las economfas del mundo que estan abiertas a la inversion de empresas extranjeras
enunampliorango de sectores tienden a atraer mas flujos de IED. Muchas economias de
América Latina tienen pocas restricciones para la propiedad extranjera, especialmente
aquellas con poblaciones mas pequefas que necesitan compensar la escala limitada de
sus mercados. Las economias mas grandes, como México y Brasil, tienden a imponer
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mas restricciones, especialmente en servicios y sectores estratégicos. Para incrementar
el atractivo para los inversionistas extranjeros, los hacedores de politicas de América
Latina podrian considerar reducir las restricciones a la propiedad extranjera de activos
en sectores como telecomunicaciones, electricidad, petroquimicay transporte; reformar
el gobierno corporativo de las empresas de propiedad estatal para separar mejor las
funciones del Estado como regulador y como participante del mercado; promover la
inversion en sectores donde la participacion extranjera actual es baja.

2. Un marco legal apropiado e instituciones eficientes para el inicio de una inversiéon
extranjera podrian ser factores decisivos para un inversionista que elige entre dos
economias comparables en otros aspectos. La Base de datos de regulaciones de IED
muestra que las leyesy practicas para el registro de las empresas y para el acceso a terrenos
industriales varian significativamente en América Latina. Los hacedores de politicas
podrian considerar la consolidacion de los procedimientos establecidos y la abolicion de
aquellos innecesarios. Se pueden ofrecer ventanillas Unicas para los trémites o canales
acelerados alternativos a los procesos tradicionales de registro; incluso, si es necesario,
cobrar tarifas mas altas. El requisito de aprobacion de inversiéon extranjera podria limitarse
a los sectores estratégicos o a inversiones superiores a un cierto umbral. Los requisitos
minimos de capitalizacion podrian eliminarse. Los procedimientos para registrar negocios
en las zonas econémicas especiales (ZEE) podrian simplificarse, siempre y cuando las
mejoras en las ZEE no sustituyan los esfuerzos nacionales de reformas a la inversion.
En general, la normatividad de negocios deberia ser mas clara y ofrecer un tratamiento
equitativo e igualitario tanto a las companias extranjeras como a las nacionales.

3. Unrégimen sélido para el arbitraje y la mediacion de controversias ofrece la seguridad
alos inversionistas extranjeros para resolver sus disputas comerciales en forma confiable
y efectiva. La mayoria de las economias latinoamericanas cubiertas por la Base de
datos mantienen en vigencia marcos legales para el arbitraje comercial, pero solo unas
pocas tienen legislaciones consolidadas que abarquen los aspectos de mediacién
y conciliacion comerciales. Un inversionista extranjero que considere ir a arbitraje
encontrard con facilidad en América Latina y el Caribe una institucion de arbitraje
para administrar su caso; sin embargo, solo en un nimero relativamente pequefio de
economias encontrara canales acelerados de procedimiento o servicios de arbitraje en
linea. Los servicios de arbitraje en linea son una manera en que pueden aprovecharse
los avances tecnoldgicos para reducir significativamente los costos y las dificultades
logisticas de los procesos arbitrales. Ademas, los tribunales nacionales desempenan un
papel fundamental en dichos procesos y los hacedores de politicas de América Latina
y el Caribe también podrian asegurar que sus leyes contengan previsiones explicitas de
apoyo de los tribunales, por ejemplo, en la presentacion de evidencias. Reducir el plazo
de ejecucion de los laudos arbitrales extranjeros es un paso practico importante que
puede darse para mejorar el régimen de ADR.
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4. Facilitarelempleode expatriados calificados es un aspecto clave para unclimafavorable
a lainversion extranjera, especialmente si América Latina pretende continuar atrayendo
I[ED hacia sectores innovadores, como investigacion y desarrollo. Los regimenes para
la inmigracion de personas calificadas varian sustancialmente en las economias de la
region y, aunque el contexto de cada pais es diferente, podrian considerarse algunas
reformas generales para incrementar el atractivo de dichos regimenes. Podrian
introducirse sistemas completos en linea para la emisién de permisos temporales de
trabajo. Las ventanillas Unicas o los canales acelerados son otra manera de reducir
el tiempo requerido para procesar las solicitudes de permisos de trabajo. Otorgar
permisos de trabajo a los cényuges es otra opcion para atraer IED, que depende de los
trabajadores expatriados calificados. En las economias que han establecido cuotas de
trabajadores expatriados calificados, los hacedores de politicas podrian considerar que
dichas cuotas constituyen un obstaculo potencial para las firmas multinacionales que
tienen la intencion de invertir en la region.

5. Las restricciones a la conversion y transferencia de moneda frenan la IED al limitar las
posibilidades que tienen las firmas extranjeras para repatriar ingresos y para participar
en negocios internacionales. Las cinco economias evaluadas en el presente reporte
tienen regimenes cambiarios generalmente no restrictivos para las transacciones
relacionadas con la IED. Se identificaron algunos requisitos administrativos y de
procedimiento, especialmente en Brasil y Colombia. Estos requisitos no constituyen
controles sustantivos, pero pueden incrementar los costos en las firmas para hacer
negocios; los hacedores de politicas podrian considerar el remplazo de dichos requisitos
por mecanismos basados en el riesgo para supervisar las transacciones transfronterizas.
Otras economias latinoamericanas imponen controles mas sustantivos, asi como
requisitos de aprobacion relativos a las transacciones en divisas, los cuales pueden
representar obstaculos serios para las firmas multinacionales interesadas en inversiones
directas en la region.

Las necesidades de reformas especificas, asi como su priorizacién, dependerdn de los
contextos econdmicos y regulatorios particulares de cada pafs. Se espera que las posibilidades
de reforma identificadas en este estudio ofrezcan a los hacedores de politicas instrumentos
para facilitar la reflexion sobre una nueva oleada de reformas, mas precisas y mejor enfocadas,
a la requlacion de la inversién extranjera con el resultado ulterior de asegurar los continuos
beneficios de los flujos de IED hacia la region.
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Anexo 1. Cobertura de la Base
de datos de regulaciones de IED

Este de Asia

y el Pacifico

Brunei Darussalam
Camboya

China

Hong Kong, China
Indonesia

Malasia

Papua Nueva Guinea
Filipinas

Singapur

Islas Salomon
Taiwan, China
Tailandia

Vietnam

OCDE

Australia

Austri

Canada

Republica Checa
Francia

Alemania

Grecia

Irlanda

Italia

Japoén

Republica de Corea
Holanda

Nueva Zelanda
Republica Eslovaca
Espana

Reino Unido
Estados Unidos

TABLA 9. ECONOMIAS CUBIERTAS POR LA BASE DE DATOS DE REGULACIONES DE IED

América Latina
y el Caribe

Argentina

Estado plurinacional
de Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Republica Dominicana
Ecuador

Guatemala

Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Peru

Venezuela, RB

Europa Oriental
y Asia Central

Albania
Armenia
Azerbaiyan
Bielorrusia
Bosnia y Herzegovina
Bulgaria

Croacia

Chipre

Georgia
Kazakstan
Kosovo
Republica de Kyrgyz
Macedonia, FYR
Moldavia
Montenegro
Polonia
Rumania
Federacién Rusa
Serbia

Turquia

Ucrania

Medio Oriente
y Africa del Norte

Argelia

Egipto, Republica Arabe
Irak

Jordania

Marruecos

Arabia Saudi

Siria, Republica Arabe
Tanez

Yemen, Republica de

Africa Subsahariana

Angola
Burkina Faso
Burundi
Camerun
Chad
Republica Democratica
del Congo
Costa de Marfil
Etiopia

Ghana

Kenia

Liberia
Madagascar
Mali

Mauricio
Mozambique
Nigeria

Asia del Sur

Afganistan
Bangladesh
India

Nepal
Pakistan

Sri Lanka

Ruanda
Senegal
Sierra Leona
Sudafrica
Sudan
Tanzania
Uganda
Zambia
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Anexo 2. Detalles por pais de la

inversion por sectores

TABLA 10. INVERSION POR SECTORES EN BRASIL

Maximo ¢Firmas {Puede
porcentaje extranjeras en caracterizarse
Inversién por sectores en Brasil oy, Cperedon?  elmercado
extranjera en como un
una compaiia monopolio?
1. Agricultura 100% Si No
2. Silvicultura 100% Si No
3. Mineria 100% Si No
4. Petréleoy gas 100% Si Si
5. Procesamiento de alimentos 100% Si No
6. Manufactura de productos quimicos basicos 100% Si No
7. Manufactura ligera 100% Si No
8. Generacion de energia eléctrica — biomasa 100% Si No
9. Generacion de energia eléctrica - solar 100% Si No
10. Generacion de energia eléctrica - edlica 100% Si No
11. Transmisién de energia eléctrica 100% Si No
12. Distribucién de energia eléctrica 100% Si No
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% Si No
14. Suministro de agua 100% Si No
15. Transporte de carga por ferrocarril 100% Si No
16. Transporte de carga por carretera 100% Si No
17.Transporte de carga por vias navegables internas 100% Si No
18. Transporte aéreo internacional de pasajeros 20% Si No
19. Operacion de puertos 100% Si No
20. Actividades de mensajeria 100% Si No
21. Servicios de hospedaje 100% Si No
22. Publicacion de periédicos 30% Si No
23.Transmisién de television 30% Si No
24. Infraestructura de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
25. Servicios de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
26. Infraestructura de telecomunicaciones inaldmbricas o méviles 100% Si No
continua
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27. Servicios de telecomunicaciones inalambricas o méviles 100% Si No
28.Banca 100% Si No
29. Seguros de vida 100% Si No
30. Seguros de salud 100% Si No
31. Contaduria, contabilidad y servicios de auditoria; consultoria tributaria 100% Si No
32. Educacion superior 100% Si No

Nota: Un porcentaje maximo del 0% significa que no se permite la propiedad extranjera de una compania; el 49% indica que los
extranjeros solo pueden tener una posicidon minoritaria; el 100% indica que se permite la plena propiedad extranjera.
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TABLA 11. INVERSION POR SECTORES EN CHILE

Maximo ¢Firmas i{Puede
porcentaje  extranjerasen caracterizarse
Inversién por sectores en Chile A a CEeReonIE e leTento
extranjera en como un
una compaiia monopolio?
1. Agricultura 100% Si No
2. Silvicultura 100% Si No
3. Mineria 100% Si No
4. Petréleoy gas 100% Si Si
5. Procesamiento de alimentos 100% Si No
6. Manufactura de productos quimicos basicos 100% Si No
7. Manufactura ligera 100% Si No
8. Generacion de energia eléctrica — biomasa 100% Si No
9. Generacion de energia eléctrica - solar 100% Si No
10. Generacion de energia eléctrica - edlica 100% Si No
11. Transmisién de energia eléctrica 100% Si Si
12. Distribucion de energia eléctrica 100% Si Si
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% Si No
14. Suministro de agua 100% Si Si
15. Transporte de carga por ferrocarril 100% Si Si
16. Transporte de carga por carretera 100% Si No
17.Transporte de carga por vias navegables internas 49% Si No
18.Transporte aéreo internacional de pasajeros 100% Si No
19. Operacién de puertos 100% Si No
20. Actividades de mensajeria 100% Si No
21. Servicios de hospedaje 100% Si No
22. Publicacion de periédicos 100% Si No
23.Transmision de television 100% Si No
24. Infraestructura de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
25. Servicios de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
26. Infraestructura de telecomunicaciones inaldmbricas o méviles 100% Si No
27. Servicios de telecomunicaciones inalambricas o méviles 100% Si No
28.Banca 100% Si No
29. Seguros de vida 100% Si No
30. Seguros de salud 100% Si No
31. Contaduria, contabilidad y servicios de auditoria; consultoria tributaria 100% Si No
32. Educacion superior 100% Si No

Nota: Un porcentaje maximo del 0% significa que no se permite propiedad extranjera de una compania; el 49% indica que los
extranjeros solo pueden tener una posicion minoritaria; el 100% indica que se permite la plena propiedad extranjera.
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TABLA 12. INVERSION POR SECTORES EN COLOMBIA

Maximo ¢Firmas {Puede
porcentaje extranjeras en caracterizarse
Inversién por sectores en Colombia Ly cmEeRar e
extranjera en como un
una compaiia monopolio?
1. Agricultura 100% Si No
2. Silvicultura 100% Si No
3. Mineria 100% Si No
4. Petréleo y gas 100% Si No
5. Procesamiento de alimentos 100% Si No
6. Manufactura de productos quimicos basicos 100% Si No
7. Manufactura ligera 100% Si No
8. Generacion de energia eléctrica — biomasa 100% No No
9. Generacion de energia eléctrica - solar 100% Si No
10. Generacion de energia eléctrica - edlica 100% No No
11. Transmision de energia eléctrica 100% Si Si
12. Distribucién de energia eléctrica 100% Si Si
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% Si No
14. Suministro de agua 100% Si Si
15. Transporte de carga por ferrocarril 100% Si No
16. Transporte de carga por carretera 100% Si No
17.Transporte de carga por vias navegables internas 100% Si No
18.Transporte aéreo internacional de pasajeros 100% Si No
19. Operacion de puertos 100% Si No
20. Actividades de mensajeria 100% Si No
21. Servicios de hospedaje 100% Si No
22. Publicacion de periédicos 100% Si No
23.Transmision de television 40% No Si
24. Infraestructura de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
25. Servicios de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
26. Infraestructura de telecomunicaciones inaldmbricas o mdviles 100% Si No
27. Servicios de telecomunicaciones inalambricas o méviles 100% Si No
28.Banca 100% Si No
29. Seguros de vida 100% Si No
30. Seguros de salud 100% Si No
31. Contaduria, contabilidad y servicios de auditoria; consultoria tributaria 100% Si No
32. Educacion superior 100% Si No

Nota: un porcentaje maximo del 0% significa que no se permite propiedad extranjera de una compania; el 49% indica que los
extranjeros solo pueden tener una posicidon minoritaria; el 100% indica que se permite la plena propiedad extranjera
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TABLA 13. INVERSION POR SECTORES EN MEXICO

Maximo ¢Firmas {Puede
porcentaje extranjeras en caracterizarse
sz vt admisible de operacion ? el mercado
Inversidn por sectores en México e actusl
extranjera en como un
una compaiia monopolio?
1. Agricultura® 49% Si No
2. Silvicultura®? 49% Si No
3. Mineria** 100% Si No
4. Petrdleo y gas® 0% No Si
5. Procesamiento de alimentos 100% Si No
6. Manufactura de productos quimicos basicos® 100% Si No
7. Manufactura ligera 100% Si No
8. Generacion de energia eléctrica — biomasa®’ 0% Si No
9. Generacion de energia eléctrica - solar®® 0% Si No
10. Generacion de energia eléctrica - edlica*® 0% Si No
11. Transmisién de energia eléctrica® 0% No Si
continua

52 El Articulo 130 de la Ley agraria establece un limite del 49% a la inversion extranjera en acciones T, que representan el
aporte de capital por tierras para agricultura, ganaderfa, o silvicultura. El Articulo 7 Seccién Ill Subseccién r) de la Ley de
inversion extranjera también regula y limita esta actividad para la inversion extranjera.

53 [dem.

54 El 100%, excepto para minerales radioactivos, que estén reservados al Gobierno, de acuerdo con el Articulo 5 Seccion V
de la Ley de inversion extranjera.

55 El Articulo 27 de la Constitucion mexicana y el Articulo 5 Seccion |y Il de la Ley de inversién extranjera determinan que las
actividades de petréleo y gas son prerrogativas y responsabilidades exclusivas del Estado mexicano, Sin embargo, el Articulo
2 Seccién | Subseccion a) de la Ley de regulaciones de la inversién extranjera y el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
establecen que las actividades relacionadas con el transporte, almacenamiento y distribucion de gas, diferenciado del gas
licuado de petroleo, no son exclusivas del Estado mexicano y, en consecuencia, se permite la inversion extranjera en dichas
actividades. El Articulo 8 secciones X y X determina que se permite inversion extranjera, hasta por el 49% del capital, en la
construccion de oleoductos para transporte de petréleo y sus derivados, lo mismo que la perforacién de pozos de petréleoy
gas. Ese limite puede elevarse por medio de una autorizaciéon de la Comision Nacional de Inversion Extranjera.

56 El 100% excepto para las actividades relacionadas con la produccién de petroquimicos; Articulo 5 Seccion Il de la Ley de
inversion extranjera.

57 De acuerdo con lo establecido por el Articulo 27 de la Constitucion mexicana, el Articulo 5 Seccion Il de la Ley de inversion
extranjera y el Articulo 1 de la Ley del servicio publico de energfa eléctrica, esta actividad estd reservada exclusivamente al
Estado mexicano. No obstante, el Articulo 2 Seccién | Subseccion b) de las regulaciones de la Ley de inversidn extranjera y
el Registro Nacional de inversiones extranjeras, y el Articulo 3 de la Ley del servicio publico de energia eléctrica determinan
que la energia eléctrica no se considera un servicio publico en las siguientes condiciones: (i) generacion de energia eléctrica
para autoabastecimiento, cogeneracién o produccion de pequefa escala; (i) generacion de energia eléctrica realizada por
productores independientes para venta a la Comision Federal de Energia; (i) generacion de energia eléctrica para exportacion,
derivada de cogeneracion, produccion independiente y produccion de pequena escala; (iv) importacion de energia eléctrica
porindividuos o entidades legales con el Unico propdsito de autoabastecimiento para su propio uso; (v) generacion de energia
eléctrica para utilizarse en emergencias ocasionadas por interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica.

58 [dem.

59 [dem.

60 Articulos 4y 6 de la Ley del servicio publico de energia eléctrica.
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12. Distribucién de energia eléctrica®’ 0% No Si
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% Si No
14. Suministro de agua 100% Si No
15. Transporte de carga por ferrocarril® 49% hasta 100% No No
16. Transporte de carga por carretera® 100% No No
17.Transporte de carga por vias navegables internas® 49% hasta 100% Si No
18. Transporte aéreo internacional de pasajeros® 100% Si No
19. Operacion de puertos®® 49% hasta 100% Si No
20. Actividades de mensajeria 100% Si No
21. Servicios de hospedaje 100% Si No
22. Publicacién de periddicos®’ 49% Si No
23.Transmision de television®® 0% No No
24. Infraestructura de telecomunicaciones con redes fijas 49% Si Si
25. Servicios de telecomunicaciones con redes fijas 49% Si Si
26. Infraestructura de telecomunicaciones inaldmbricas o mdviles®® 49% hasta 100% Si No
27. Servicios de telecomunicaciones inalambricas o méviles™ 49% hasta 100% Si No
28.Banca” 100% Si No
continda
61 ldem.

62 Sinembargo, de acuerdo con el Articulo 8 Seccion Xll de la Ley de inversion extranjera, el limite del 49% puede incrementarse
con autorizacion de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera.

63 Por el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada, y México (NAFTA), se admite el 100% de inversion extranjera
(de EEUU o Canada) en compafifas camioneras dedicadas al transporte internacional de carga, pero no al local. No obstante, en
la practica ha habido serios obstaculos para implementar esos permisos.

De acuerdo con el Articulo transitorio VI de la Ley de inversion extranjera, desde enero de 2004, la inversion extranjera
puede participar hasta con el 100% en el capital de comparias mexicanas sin tener que obtener una resolucién favorable de
la Comision Nacional de Inversién Extranjera con respecto al transporte internacional de carga por carretera.

64 Se necesita una resolucion favorable de la Comisién de Inversion Extranjera para que la propiedad extranjera exceda el
49%, de acuerdo con el Articulo 8 Seccion Il de la Ley de inversion extranjera.

65 No obstante, en el transporte aéreo nacional de pasajeros, estd limitada al 25%, de acuerdo con el Articulo 7 Seccion I
Subseccion a) de la Ley de inversion extranjera.

66 De acuerdo con el Articulo 8 Seccion | de la Ley de inversion extranjera, para que mas del 49% de las acciones de una
compania sean de propiedad extranjera, esta necesita autorizacion de la Comision nacional de inversiéon extranjera.

67 El Articulo 7 Seccion Il Subseccion g) de la Ley de inversion extranjera establece un limite con respecto a la impresion y
publicacion de periodicos de distribucion exclusiva en el territorio mexicano.

68 El Articulo 6 Seccion lll de la Ley de inversion extranjera establece que las actividades de transmision de television y radio
son exclusivas para companias mexicanas o para compaffas mexicanas con clausulas de exclusion de extranjeros.

69 Con respecto a comunicaciones moviles, el limite del 49% se puede exceder si hay una autorizacion de la Comision Nacional
de Inversion Extranjera, de acuerdo con el Articulo 12 de la Ley de telecomunicaciones y el Articulo 8 Seccién IX de la Ley de
inversion extranjera.

70 [dem.

71 De acuerdo con el Articulo 6 Seccion V de la Ley de inversion extranjera, la Unica restriccion en este sector es la prohibicion
de establecer bancos de desarrollo, que son entidades exclusivamente mexicanas.
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29. Seguros de vida” 49% hasta 100% Si No
30. Seguros de salud” 49% hasta 100% Si No
31. Contaduria, contabilidad y servicios de auditoria; consultoria tributaria’ 100% Si No
32. Educacién superior” 49% hasta 100% Si No

Nota: un porcentaje méaximo del 0% significa que no se permite propiedad extranjera de una compania; el 49% indica que los
extranjeros solo pueden tener una posicion minoritaria; el 100% indica que se permite la plena propiedad extranjera.

72 El Articulo 29 Seccion | Bis Subseccion b) de la Ley general de instituciones de seguros establece que los inversionistas
extranjeros pueden adquirir el 100% de las acciones de una compania de seguros si su pais de origen ha suscrito un tratado
internacional con México, de acuerdo con el Articulo 33 All, B de la Ley general de instituciones de seguros.

73 Idem.

74 LaLey deinversion extranjera solo se refiere a la autorizacion que se requiere para tener una participacién extranjera mayor
al 49% en el caso de las companias que ofrecen servicios legales.

75 Se requiere autorizacion de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera para que un extranjero tenga mas del 49% de
las acciones en entidades privadas de educacion superior, de acuerdo con el Articulo 8 Seccién IV de la Ley de inversién
extranjera.
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TABLA 14. INVERSION POR SECTORES EN PERU

Maximo ¢Firmas {Puede
porcentaje extranjeras en  caracterizarse
Inversién por sectores en Peru -
extranjera en como un
una compafia monopolio?
1. Agricultura 100% Si No
2. Silvicultura 100% Si No
3. Mineria 100% Si No
4. Petréleo y gas 100% Si No
5. Procesamiento de alimentos 100% Si No
6. Manufactura de productos quimicos basicos 100% Si No
7. Manufactura ligera 100% Si No
8. Generacion de energia eléctrica — biomasa 100% Si No
9. Generacion de energia eléctrica - solar 100% Si No
10. Generacién de energia eléctrica - edlica 100% Si No
11. Transmision de energia eléctrica 100% Si No
12. Distribucién de energia eléctrica 100% Si No
13. Manejo de desechos y reciclaje 100% Si No
14. Suministro de agua 100% Si Si
15. Transporte de carga por ferrocarril 100% No No
16. Transporte de carga por carretera 100% Si No
17.Transporte de carga por vias navegables internas 100% Si No
18. Transporte aéreo internacional de pasajeros ydesgané/"s 70% Si No
19. Operacién de puertos 100% Si No
20. Actividades de mensajeria 100% Si No
21. Servicios de hospedaje 100% Si No
22. Publicacion de periédicos 100% Si No
23.Transmision de television 100% No No
24. Infraestructura de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si No
25. Servicios de telecomunicaciones con redes fijas 100% Si Si
26. Infraestructura de telecomunicaciones inalambricas o méviles 100% Si No
27. Servicios de telecomunicaciones inaldmbricas o moviles 100% Si No
28.Banca 100% Si No
29. Seguros de vida 100% Si No
30. Seguros de salud 100% Si No
31. Contaduria, contabilidad y servicios de auditoria; consultoria tributaria 100% Si No
32. Educacion superior 100% Si No

Nota: un porcentaje maximo del 0% significa que no se permite propiedad extranjera de una compania; el 49% indica que los
extranjeros solo pueden tener una posiciéon minoritaria; el 100% indica que se permite la plena propiedad extranjera
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Anexo 3. Detalles por pais de las condiciones
para el inicio de una inversion extranjera

TABLA 15. INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA EN BRASIL

Numero Nombre del procedimiento Detalles Agencias Tiempo ;Se exige
del involucradas auna
procedimiento cia.
nacional?
1 Autenticacion de la La casa matriz debe otorgar un Autoridades 1dia Si
documentacion de la poder a un representante consulares
casa matriz legal en Brasil; los articulos de brasileAas;
asociacion, estatutos y certificados | Registro de
de constitucion y todos los Titulos y
documentos deben traducirse Actos;
al portugués y registrarse en la notario
Oficina de Actos y Documentos; publico;
deben autenticarse los articulos Cémara estatal
de constitucién y los estatutos de comercio
2 Revisién del nombre de la compaiiia en la oficina estatal 1 dia Si
de registro comercial
3 Pago de la tarifa de registro 1 dia Si
4 Registro en la Cdmara de Comercio del Estado donde estd 1dia Si
localizada la oficina principal y obtencion de un nimero de
identificacion (NIRE)
5 Registro para impuestos federales y estatales (Secretaria Alrededor | Si
da Receita Federal do Ministério da Fazenda, SRF/MF); obtencion de 22 dias
de un nimero CNPJ que también registra a los empleados (incluida la
ante el Instituto Nacional de Seguridad Social (Instituto vikiia €2
Nacional da Seguridade Social, INSS) EfSEeEry
6 Inspeccién de impuestos estatales 1 dia Si
(simultaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
7 Registro en la Secretaria de impuestos municipales de la ciudad 5 dias Si
de Séo Paulo (Secretaria Municipal de Finangas) (simultdneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
8 Pago de tarifa a la Secretaria de impuestos municipales 1 dia Si
(simultaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
continda
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9 Solicitud y obtencién de una identificacion digital (token) 2 dias Si
para el uso de una factura electrénica
10 Solicitud a la municipalidad de un permiso de operacion 90 dias Si
(Auto de licenca de funcionamento) (simulténeo
con el pro-
cedimiento
precedente)
11 Registro de los empleados en el programa de integracién social 1dia Si
(Programa de Integragdo Social, PIS) (simultéaneo
con el proce-
dimiento 10)
12 Apertura de una cuenta del Fondo especial para el desempleo 1 dia Si
(FGTS) en un banco (simultaneo
con el proce-
dimiento 10)
13 Notificacién al Ministerio de Trabajo 1 dia Si
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, CAGED) (simultaneo
con el proce-
dimiento 10)
14 Registro ante la unién patronal y el sindicato de trabajadores 5 dias Si
(simultaneo
con el proce-
dimiento 10)
15 Licencia de La compania debe registrarse Adminitraciéon | 30 dias No
comercio internacional en el Sistema Brasileio de Federal de
Intervencion y Seguimiento Ingresos y
Aduaneros (RADAR) Aduanas
Banco Central
de Brasil
Secretaria
de Comercio
Exterior
16 Autorizacion de Todas las remesas del exterior Banco Central 2 dias No
ingreso de capital deben registrarse en el Banco de Brasil
Central de Brasil
TOTAL 152 dias
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TABLA 16. INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA EN CHILE

Numero Nombre del procedimiento Detalles Agencias Tiempo ;Se exige
del involucradas auna
procedimiento cia.
nacional?
1 Autenticacion de la Legalizacién de estatutos; Notario 1dia No
documentacién de la certificado de funcionamiento; publico
casa matriz poder de representacion
2 Notarizar los articulos de constitucion; registrarlos en una 1-2dias | Si

escritura publica y remitir un extracto de la escritura publica
a la Gaceta Oficial y al Registro de Comercio

3 Solicitud en linea del registro de la compafiia y obtencion del 2 dias Si
certificado de registro

4 Obtencién de un numero de registro tributario (Rol Unico 1dia Si
Tributario) y notificar el inicio de las actividades a la administracion
de impuestos

5 Autorizacion de ingreso Decreto Ley N° 600 y Capitulo Comité de 1 dia No
de capital: registro en el XIV del Compendio de Normas inversion
Banco Central de Chile de Cambios Internacionales: extranjera /
autorizacion del Comité de Banco Central
inversion extranjera/notificacion de Chile

al Banco Central de Chile: dos
alternativas bajo la ley chilena para
transferir una inversion del exterior
en Chile. El régimen mas &gil es

el procedimiento establecido en

el Capitulo XIV de las Normas de
Cambios Internacionales del Banco
Central de Chile. Esta regulacién
solo exige una notificacion al
Banco Central de Chile por parte
del banco local pertinente en la
conversion de las divisas en pesos
chilenos cuando la inversion
excede 10.000 délares americanos.

La segunda alternativa es firmar
un acuerdo de inversién extranjera
con el Estado chileno, de acuerdo
con el Decreto Ley N° 600. Esta via
es mas lenta que el procedimiento
del Capitulo XIV, porque, ademas
de la firma del acuerdo de
inversion extranjera, requiere la
autenticacion de los documentos
organizacionales de la entidad
que hace la inversion ante el
consulado chileno y la aprobacion
de la inversién extranjera por el
Comité de Inversiones Extranjeras
de Chile. Esta segunda alternativa
ofrece algunos beneficios para el
inversionista, que no se obtienen

continda
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en el régimen del Capitulo

XIV: (i) invariabilidad del
régimen tributario; (i) acceso
garantizado al mercado

de divisas (bancos y otras
instituciones financieras
establecidas en Chile) para
convertir divisas en moneda
chilena y para adquirir moneda
extranjera con el fin de enviarla
al exterior para operaciones
de capital o de distribucion de
ganancias; (iii) el inversionista
esta autorizado a enviar capital
al exterior desde el primer
aniversario de la inversion, sin
tener que pagar impuestos,
tasas o contribuciones, hasta
por el monto de la inversion;

y (iv) una accién especial,
garantizada por el Decreto Ley
N° 600 que elimina cualquier
diferencia en el tratamiento de
los inversionistas extranjeros y

nacionales.
6 Impresion de recibos y facturas por una compania impresora 1 dia Si
autorizada
7 Sello de los libros de contabilidad, facturas y otros documentos 1dia Si
en la administracion de impuestos
8 Obtencién de una patente municipal o permiso de trabajo de la 1 dia Si
municipalidad competente (simulténeo
con el pro-
cedimiento
precedente)
9 Registro en el Seguro Social contra riesgos de accidentes del 1 dia Si
trabajo y enfermedades profesionales en una de las Mutuales (simultaneo
de Seguridad Gamlpre-
cedimiento
precedente)
TOTAL 10 dias




Numero
del
procedimiento

Nombre del procedimiento

Autenticacion de la
documentacion de la
casa matriz

Regulacion de la inversion extranjera directa en América Latina.
Regulaciones y opciones para reformas al clima de inversion.

TABLA 17. INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA

Detalles

Segun si el pais forma parte de la
Convencion de la Apostilla de La
Haya o no, los documentos deben
ser apostillados (legalizados) ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores
o la autoridad designada en el pais
de origen y después apostillados
por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia. Ademas, el
poder de representacién apostillado
debe estar traducido oficialmente al
espanol. Se requiere un certificado
de constitucion y gerencia de la
compaiia matriz para constituir la
sucursal en Colombia.

Agencias
involucradas

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Tiempo

1dia

iSe exige
auna
cia.
nacional?

No

Registro de inversion en
el Banco Central

de Colombia (Banco de
la Republica)

Registro en el Banco Central de
Colombia (Banco de la Republica).
Segun el Articulo 10 del Decreto

Ne° 2080 de 2000, ello confiere los
siguientes derechos: (i) reinversion
de utilidades o mantenimiento de
las utilidades no distribuidas en
una cuenta de superavit; (ii)
capitalizacion de las utilidades por
distribuir; y (iii) envio al exterior, en
moneda de libre conversion, de
fondos derivados de la venta de la
inversion extranjera o de la liquida-
cion del negocio o el portafolio.

Las inversiones extranjeras deben
registrarse en el Banco Central, bien
sea automaticamente al momento
de la entrada de las divisas al pais o
por diligenciamiento de la documen-
tacién pertinente. El proceso de
registro de la inversion extranjera
es simple y puede adelantarse
directamente en el Banco Central a
través de un intermediario autoriza-
do del mercado cambiario o de una
cuenta corriente de compensacion.
Los plazos y condiciones para el
registro difieren, dependiendo de

si se hace directamente o es de
portafolio, y segun el método que
se utilice. La regla general establece
que el registro de la inversion
extranjera se hace automaticamente
por medio del diligenciamiento de
la declaracién de cambio de la
inversion internacional (Formato

Ne 4 del Banco Central).

Banco Central

1dia

No

continta
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3 Registro en el Registro de
Comercio y en la Administracion
de Impuestos (DIAN), en la
Cémara de Comercio

2 dias

Si

4 Licencia de comercio
internacional

La solicitud de registro como
exportador colombiano se hace
ante el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo por medio
del Registro nacional de exporta-
dores de bienes y servicios,
establecido por el Decreto

N° 2681 de 1999 (Forma 001). El
Registro nacional de exportado-
res, instrumento creado para
apoyar las exportaciones,
mantiene, entre otras cosas,
informacion actualizada sobre
las compaiiias exportadoras, la
competitividad de los bienes
colombianos en el exterior y el
desempeno de los mercados;
también otorga beneficios a los
exportadores. Por otro lado, si el
valor de los bienes importados
supera los 1.000 délares
americanos, la compania debe
contratar un agente de aduanas
para importar mercancias.

Por otra parte, si el valor FOB de
los bienes exportados supera

los 10.000 délares americanos, la
compania debe contratar un
agente de aduanas para exportar
las mercancias. Una licencia de
importaciones es indispensable
Unicamente si los bienes han
sido renovados o si se reciben
como una importaciéon no
reembolsable. En algunos casos,
dependiendo de la naturaleza
de los insumos importados,
puede necesitarse una licencia
previa de la Superintendencia de
Industria y Comercio o del
Ministerio del Medio Ambiente.
El inversionista debe registrar las
importaciones a través de una
ventanilla de tramite especial
para el comercio exterior, llamada
VUCE (ver www.vuce.gov.co).

DIANy
Ministerio de
Comercio,
Industria y
Turismo

3 dias

No

continla
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VUCE no es una licencia, sino un
mecanismo que consolida todos
los procedimientos gubernamen-
tales relacionados con las
operaciones de comercio exterior.
Tiene tres sectores independien-
tes: Importaciones, Exportaciones
y la Forma Unica de Comercio
Exterior (FUCE), que permite
transacciones por internet, como
por ejemplo, pagos electrénicos,
todas ellas orientadas a agilizar
los procedimientos.
5 Apertura de una cuenta bancaria 1 dias Si
y depésito del capital nominal
6 Registro de la compafiia en una Caja de Compensacién Familiar, 10 dias Si
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
7 Registro de la compaiiia en la compafia administradora de 1dia Si
riesgos profesionales (simultdneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
8 Registro del empleador y los empleados en el Sistema de 1-3 dias Si
Seguridad Social - ISS (para pension) (simultaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
9 Registro de empleados en un fondo privado de pensiones 1 dia Si
(simultaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
10 Registro de los empleados en el Sistema Publico de Salud (EPS) 6 dias Si
(simultéaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
11 Registro de los empleados en un fondo de cesantias 1dia Si
(simultaneo
con el pro-
cedimiento
precedente)
TOTAL 18 dias
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TABLA 18. INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Numero Nombre del procedimiento Detalles Agencias Tiempo ;Se exige
del involucradas auna
procedimiento cia.
nacional?
1 Autenticacion de la Para que los documentos emitidos | Consulado o 1 dia No
documentacién de la en el exterior sean vélidos en embajada de
casa matriz México, deben legalizarse en un México o
consulado o embajada mexicanos; | notario publico
en el caso de paises signatarios de | local segun el
la Convencién de La Haya, es pais de origen
suficiente anexar la apostilla y la
ratificacion de un notario publico
local. Se necesita también
evidencia de la constituciéon y
gerencia de la compania, debida-
mente apostillada.
2 Obtencion de la autorizacién del uso del nombre de la compariia 1-2 dias Si
por internet y remision por internet de la minuta de la escritura
de constitucion.
3 Registro de la Registro de la inversion con el Registro 1 dia No
inversion extranjera Registro Nacional de Inversion Nacional de
Extranjera. Inversion
Extranjera
4 Firma de la escritura de la constitucion ante un notario publico; 2-3 dias Si
obtencién de un numero de registro de contribuyente (RFC)
y remision por internet de la escritura de la constitucion al
Registro Publico de Comercio
5 Licencia de comercio Registro en el Padrén General de Administracién | 7 dias No
internacional Importadores. No se trata de una General de
licencia propiamente dicha, es un Aduanas de la
tramite de registro. Secretaria
de Hacienda
6 Registro en el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) 2-5 dias Si
7 Notificacién (por internet) a la autoridad local (delegacion) de la 1dia Si
apertura de un establecimiento mercantil
8 Registro en el Sistema de Informacién Empresarial (SIEM) 1dia Si
TOTAL 18 dias
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TABLA 19. INICIO DE UNA INVERSION EXTRANJERA EN PERU

Numero Nombre del procedimiento Detalles Agencias Tiempo ;Se exige
del involucradas auna
procedimiento cia.
nacional?
1 Autenticacion de la La documentacién debe certificarse | Autoridades 1dfa No
documentacién de la y notarizarse por las autoridades competentes
casa matriz competentes del exterior (Registro | del pais de
Publico, Secretaria de Estado, etc.). | origen de la
compafiia
matriz;
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
del Peru
2 Verificar que el nombre de la compafiia es Unico y reserva de 1 dia Si
dicho nombre por internet
3 Preparacion de una minuta de la escritura de constitucion 1 dia Si
(con el notario, por internet)
4 Firma de la escritura de constitucion ante un notario publico; 8 dias Si
registro por internet de la escritura en el Registro Publico de
Comercio, obtencién del Certificado de Registro y obtencién del
numero del Registro Unico del Contribuyente (RUC)
5 El notario sella los libros de contabilidad y de actas 1dia Si
6 Obtencion de la licencia municipal por el Concejo Municipal 15 dias Si
7 Registro de El registro de inversion extranjera Comision de 1dia No
inversion extranjera garantiza la posibilidad de repatriar | inversion
fondos y de convertir la moneda extranjera
local en divisas a una tasa preferen-
cial. Actualmente, no hay restriccio-
nes o limitaciones a los flujos de
ingreso y salida de divisas hacia
y desde el Per, y todas las
transacciones cambiarias se hacen
a tasas de mercado. De acuerdo
con el Articulo 3 del Decreto
legislativo N° 662, las inversiones
extranjeras se aprueban automati-
camente. Una vez ejecutadas
deben registrarse ante la agencia
gubernamental competente.
TOTAL 28 dias
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Anexo 4: Detalles por pais de arbitrajes,
mediacion y conciliacion de controversias

TABLA 20. ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONTROVERSIAS EN BRASIL

Marco legal La ley de arbitraje del Brasil, Ley N° 9.307 (1996), se basa en general en la Ley Modelo de la
CNUDMI, excepto que se consideran locales todos los laudos arbitrales dictados en Brasil.
Otras previsiones gubernamentales que rigen aspectos de procedimiento del arbitraje co-
mercial son: el Cédigo de Procedimiento Civil; el Cédigo Brasilefio de Proteccion del Consu-
midor; Acta Federal N° 11.079; Acta Federal N° 8.987/95; Acta Federal N° 9.472/97; Acta Fe-
deral N° 9.478/97; Acta Federal N° 10.433/2002; Acta Federal N° 1.518/51 y el Decreto
Ne° 1.312/74. Brasil ratific la Convencién de Nueva York en 2002; Brasil no ha ratificado la
Convencién de CIADI.

Procesos El arbitraje se ha vuelto muy comun en Brasil, y pueden someterse a él todos los tipos de
de arbitraje controversias comerciales. Ahora suelen usarse arbitrajes para resolver controversias entre
accionistas. De acuerdo con la ley brasilefia de arbitraje, las clausulas arbitrales son separa-
bles del contrato principal. Por lo tanto, la validez y ejecucién de los acuerdos de arbitraje
deben analizarse de manera separada de la validez y ejecucién del contrato principal; en
otras palabras, la invalidez del contrato principal no implica automaticamente la invalidez
de la cldusula arbitral. En Brasil, algunos arbitrajes deben llevarse a cabo en portugués y las
contrapartes solo pueden ser representadas por abogados licenciados en Brasil (tanto para
arbitrajes nacionales como internacionales). Los arbitros no estan legalmente obligados a
mantener la confidencialidad de los procesos. El Articulo 8 de la ley brasilefa de arbitraje
reconoce el principio de kompetenz-kompetenz, lo que significa que el tribunal de arbitraje
(no una corte local) tiene la facultad de decidir sobre su propia jurisdiccion y sobre temas
relativos a la existencia, validez y efectividad del acuerdo de arbitraje, lo mismo que sobre el
contrato que contiene la cldusula de arbitraje. La ley prevé asistencia de las cortes con res-
pecto a érdenes sobre medidas provisionales y para la obtencion de evidencias. De acuerdo
con la ley brasileia, tanto las medidas provisionales como los mandatos preliminares deben
solicitarse a los tribunales arbitrales y ser conferidas por estos. Sin embargo, solo las cortes
estatales tiene el poder de ejecutar esas decisiones. En la practica, los procesos de arbitraje
duran, en promedio, 560 dias.

Instituciones La institucion mas utilizada en Brasil es el Centro de Arbitraje y Mediacion de la Cadmara de
de arbitraje Comercio Brasil-Canada (Centro de Arbitragem e Mediagédo da Camara de Comércio Brasil-Ca-
nadd). Otras instituciones que se usan son el Comité Brasilefio de Arbitraje (Comité Brasileiro
de Arbitragem), una organizacion sin animo de lucro cuyo objeto es estudiar y promover el
arbitraje y la ADR, el Consejo Nacional de Instituciones de Arbitraje y Mediacién (Conselho
Nacional das Instituicoes de Mediagdo e Arbitragem), el Consejo Nacional de Justicia (Conselho
Nacional de Justica), la Asociacion Brasilefia de Abogados (Ordem dos Advogados do Brasil), el
Centro de Industrias del Estado de San Pablo (Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo) y
varias otras instituciones profesionales y estatales.

Laudos Brasil es uno de los paises més lentos de la regién en lo concerniente a la ejecucion de lau-
arbitrales dos arbitrales extranjeros (2.325 dias, en promedio). La ley brasilefia de arbitraje incorpora
extranjeros todas las bases para negar el reconocimiento que estdn contempladas en la Convencién de
Nueva York. Una sentencia proferida por un tribunal en la sede de un arbitraje no puede
ejecutarse en Brasil, segun las reglas de reconocimiento y ejecucién de juicios extranjeros
establecidas en el Acta Brasilefa de Arbitraje.

Mediacion y En Brasil, los acuerdos por mediacién no estan legalmente sujetos a una ejecucion especi-
conciliacion fica y tienen una naturaleza contractual que puede ocasionar demandas, a diferencia de un

laudo arbitral que constituye un titulo ejecutable. 143
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TABLA 21. ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONTROVERSIAS EN CHILE

Marco legal

Chile tiene dos diferentes regimenes de arbitraje: la Ley N° 19, 971 sobre arbitraje comercial
internacional, de 2004, que sigue la Ley Modelo de la CNUDMI (con excepcién de las ultimas
modificaciones de 2006); las previsiones de arbitraje local se rigen tanto por el Cédigo de
Procedimiento Civil de 1893 (libro tercero, titulo VIII) como por el Cédigo Organico de Proce-
dimiento de las Cortes de 1943 (titulo IX). Chile ratificé en 1979 la Convencién de Nueva York
sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales extranjeros de 1958. Desde 1991,
también forma parte de la Convencion de CIADI de 1965.

Procesos En Chile, los acuerdos de arbitraje deben hacerse por escrito, por algiin medio de comunicacién
de arbitraje electrénica, por un intercambio de declaraciones de reclamo y defensa o por incorporacién
por referencia. En consecuencia, aquellos que se hacen oralmente o por mandato no se
consideran validos. Las contrapartes tienen libertad de determinar los arbitros indepen-
dientemente de su género. Sin embargo, cabe mencionar que para arbitrajes nacionales
solo pueden nombrarse como arbitros a abogados de nacionalidad chilena, quienes ademas
deben hablar en espafiol, puesto que solo se aceptan documentos emitidos en esta lengua.
La libertad de escoger a un abogado no chileno solo existe en arbitrajes ex aequo et bono (de
equidad). En términos generales, los casos que involucran politicas y deberes publicos (como
impuestos o derechos laborales) no pueden someterse a arbitraje en Chile. En septiembre
de 2012, la Corte Suprema de Chile confirmé la jurisdiccién de tribunales de arbitraje sobre
disputas maritimas, segun el Articulo 1203 del Cédigo de Comercio (sobre arbitraje obliga-
torio para disputas de navegacién), que fue objetado algunas veces en el pasado por partes
que intentaron presentar demandas directamente ante las cortes ordinarias de Chile. En la
préctica, los procesos de arbitraje duran, en promedio, 496 dias.

Instituciones En Chile, la institucion de arbitraje mas popular es el Centro de Arbitraje y Mediacion de la
de arbitraje Cémara de Comercio de Santiago (CAM Santiago) con un listado de 198 arbitros locales y 10
mediadores. Otra institucion digna de mencion es el Centro de Arbitraje Nacional (CAN) con
un listado en internet de 210 arbitros y mediadores. Actualmente, este Ultimo ofrece servicios
acelerados de arbitraje (los procesos se limitan a 60 dias). El Servicio Nacional del Consumi-
dor y el Departamento de Asuntos del Usuario de Telecomunicaciones ofrecen servicios de
ADR por internet para asuntos del consumidor. Ademas, un buen niimero de organizaciones
estan involucradas en la promocion o la oferta de servicios para soluciones de ADR, tales
como el Colegio de Abogados de Chile, el Comité Chileno de la ICC, el Centro de Arbitraje y
Mediacion de la 52 Region, el Centro de Arbitraje y Mediacién de la Cdmara de Produccién y
Comercio de Concepcién (CPCC) y la Cdmara de Comercio chileno-norteamericana.

Laudos Los procesos de ejecucion de laudos arbitrales extranjeros no son muy eficientes en términos
arbitrales de tiempo y pueden tomar, en promedio, 592 dias (y seis meses adicionales si hay una mo-
extranjeros cion de apelacion ante las cortes judiciales). La Corte Suprema tiene competencia para el
reconocimiento de una sentencia arbitral y su ejecucién es competencia de las cortes civiles.
De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Civil (Articulo 246), la autenticidad de los laudos
arbitrales extranjeros debe ser validada por una corte ordinaria superior del pais en donde
se emitio el laudo, para asegurar que este se pueda ejecutoriar.

Mediacién y La mediacion para asuntos comerciales practicamente no existe en Chile. Sin embargo, para
conciliacion que un acuerdo de mediacién tenga un estatus similar a la decisiéon de una corte y sea, por
lo tanto, ejecutable, debe suscribirse ante un notario publico. Todos los casos civiles y co-
merciales tienen que seguir lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil chileno. Segun
su Articulo 262, las contrapartes deben someter su disputa a conciliacién; si esto no se cumple,
puede llegarse al cierre del proceso. De acuerdo con el Articulo 264 (2) del Cédigo, si las
contrapartes no llegan a un acuerdo por conciliacion, el asunto sigue pendiente de una
decision de la corte. Si bien la conciliacién es obligatoria, consiste solo en una audiencia en
la que el juez pregunta a las contrapartes si es posible una conciliacion.
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TABLA 22. ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONTROVERSIAS EN COLOMBIA

Marco legal El Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional de Colombia (Ley N° 1563/2012), adoptado
el 12 de julio de 2012, esta basado, principalmente, en la Ley Modelo de la CNUDMI y regula
los arbitrajes tanto nacionales como internacionales. Sin embargo, el Estatuto excluye el
Articulo 1(3)(b)(i) del modelo de la CNUDMI, que establece que un arbitraje es “internacio-
nal” cuando el lugar del arbitraje determinado en o por el acuerdo de arbitraje se sita en el
lugar de operacién de las partes. En contraste, el Articulo 62 de la Ley N° 1563/2012 estable-
ce que las contrapartes solo pueden acordar un arbitraje internacional si: (i) tienen sus do-
micilios en Estados diferentes en el momento del acuerdo; o (ii) el lugar de desarrollo de una
parte sustancial de las obligaciones directamente relacionadas con el tema de la litigacién
esta fuera del Estado donde tienen su domicilio principal las contrapartes; o (iii) la disputa
que se ha llevado a arbitraje afecta intereses de comercio internacional. Esta ultima circuns-
tancia incorpora el criterio objetivo de internacionalidad, reconociendo el arbitraje como
internacional cuando estan en juego intereses internacionales (al respecto, usa una redac-
cién basada en el Articulo 1504 del Nuevo Cédigo Civil de Procedimiento francés). El Estatu-
to de 2012 hace una distincién adicional entre arbitrajes ad hoc e institucionales. Ademas, el
Codigo de Procedimiento Civil y sus modificaciones son aplicables a los aspectos procesales
del arbitraje. La Ley N° 1563/12 también garantiza la facultad de las cortes locales para dar
asistencia a los procesos de arbitraje, imponiendo medidas temporales. El Decreto N°
1818/98 regula los arbitrajes técnicos, en tanto que la Ley N° 510/99 lo hace con los arbitra-
jes de créditos hipotecarios. Finalmente, el Cédigo de Procedimiento Administrativo (Ley N°
1437/2011) regula los arbitrajes entre inversionistas y el Estado. Colombia se adhirié en 1979
a la Convencién de Nueva York de 1958 sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitra-
les extranjeros. Desde 1997, también forma parte de la Convencion de CIADI de 1965.

Procesos En Colombia, los acuerdos de arbitraje pueden hacerse oralmente, por mandato, por escrito,
de arbitraje por algun medio de comunicacidn electrénica, por un intercambio de declaraciones de re-
clamo y defensa, o por referencia en un contrato a algin documento que contenga una
cldusula de arbitraje. De acuerdo con la Ley N° 1563/2102, las contrapartes estan en libertad
de seleccionar arbitros independientemente de su género, o de su capacidad de hablar el
idioma local (espafiol), con la salvedad de que en los arbitrajes nacionales, los arbitros de-
ben ser ciudadanos colombianos y reunir al menos los requisitos legales exigidos para ser
magistrado de un juzgado superior de distrito, sin perjuicio de los requisitos adicionales que
pudiera establecer un determinado centro de arbitraje (Articulo 7). Para arbitrajes interna-
cionales, el nimero de érbitros debe ser impar (Articulo 72). En la practica previa a la pro-
mulgacién de la nueva ley, los procesos de arbitraje duraban, en promedio, 316 dias. Sin
embargo, la Ley N° 1563/2102 establece que la duracién méxima de un proceso arbitral sera
de seis meses, sujetos Unicamente a una extension, por un maximo de un afo, basada en la
suspensién del proceso (Articulo 10).

Instituciones El Centro de Mediacion y Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Bogotd es la principal enti-
de arbitraje dad de su tipo en Colombia; inicié actividades en 1983 y ofrece arbitrajes acelerados para
pequenas y medianas empresas. También ofrece el registro por internet de acciones de con-
ciliacién y arbitraje, lo mismo que consultas y otros documentos sobre el estado vigente de
los procesos. Ademas, cualquier individuo sin animo de lucro, previa autorizaciéon del Minis-
terio del Interior, puede crear un centro de conciliacion o arbitraje. Hay centros de este tipo
administrados por asociaciones profesionales y privadas, tales como la Federacién Nacional
de Comerciantes, el Centro Nacional de Conciliacion y Arbitraje para el Transporte, Projusti-
ciay el Colegio Nacional de Abogados. También ofrecen estos servicios a la ciudadania algu-
nas entidades publicas, como la Superintendencia de Sociedades o las cdmaras de comercio
de diferentes ciudades. De acuerdo con el Ministerio de Justicia, hay 338 centros de concilia-
cién activos y 125 centros de arbitraje autorizados en el pais.

continta
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En la préactica, ejecutoriar un laudo arbitral toma, en promedio, 917 dias. Las decisiones de
ejecucién se pueden apelar ante la Sala Civil del Tribunal Superior del distrito donde se dicté
la sentencia (12 meses adicionales) y, en ultima instancia, ante la Corte Constitucional (un
mes adicional). El Articulo 111 de la Ley N° 1563/12 establece que cualquier sentencia inter-
nacional dictada por un tribunal con sede en Colombia se trate como una sentencia nacional,
de manera que no requiere reconocimiento para su ejecucion. Las sentencias internacionales
dictadas fuera de Colombia requieren una peticion a la Corte Suprema de Justicia (seccion
de apelacion civil). Obtener un mandato de ejecucién de un juzgado civil del circuito toma
entre uno y seis meses adicionales.

Las previsiones sobre mediacién y conciliacién aparecen en varias leyes diferentes que no
siguen la Ley Modelo de la CNUDMI, tales como a) el Estatuto de Arbitraje Nacional e Inter-
nacional de Colombia (Ley N° 1563/2012); b) el Decreto N° 2651 of 1991; (c) la Ley N° 446 de
1998; d) la Ley N° 640/01. La Ley N° 1563/2012 contempla una audiencia preliminar en la
cual las contrapartes de una controversia pueden intentar un acuerdo por conciliacion (Ar-
ticulo 24). En particular, en casos de derecho comercial, de familia y administrativos, la con-
ciliacion es requisito previo a la litigacion. Si a lo largo del proceso arbitral, las partes pueden
llegar a un acuerdo por conciliacion o mediacion, el tribunal arbitral finaliza su proceso
(Articulo 103). En Colombia, no se permite un nimero plural de conciliadores (se permite
uno solo); ademas, de acuerdo con la Ley N° 640/2001, ninguna conciliacién debe durar
mas de tres meses. En la préctica, los procesos de mediaciéon toman aproximadamente entre
unoy dos meses, desde la remision del caso a la institucion de mediacion hasta la resolucion
del caso.
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TABLA 23. ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONTROVERSIAS EN MEXICO

En México, el arbitraje se rige por el Capitulo 4 del Cédigo de Comercio Federal (Articulos
1415 a 1480) que se basa, en general, en la Ley Modelo de la CNUDMI. En 2011 se reformo el
Codigo para hacer unas modificaciones menores que reflejaran los cambios de 2006 a dicho
modelo legal. El Capitulo 4 del Cédigo Federal de Comercio le permite a las contrapartes
solicitar la remisidn a un arbitraje en la primera diligencia para evaluacion de méritos del
caso. También prevé asistencia juridica especifica a los procesos de arbitraje (nombramiento
de arbitros, medidas provisionales, recopilacion de evidencias y estimacion de honorarios
para los tribunales) asi como un procedimiento especial para el reconocimiento y la ejecu-
cién de los laudos y las medidas intermedias. México ratificé la Convencién de Nueva York
sobre reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales extranjeros en 1971.

Marco legal

Procesos Las cortes mexicanas tienen competencia exclusiva para resolver controversias sobre tierras
de arbitraje y aguas en territorio mexicano. Por lo tanto, no pueden someterse a arbitraje controversias
que involucran derechos de propiedad sobre inmuebles, tales como derechos in rem, el uso
y explotacion de derechos de concesiones o acuerdos de arrendamiento de dichos activos.
Las contrapartes tienen libertad de escoger a los arbitros y el idioma de los procesos, tanto en
arbitrajes nacionales como internacionales. La ley exige a los arbitros que declaren cualquier
circunstancia que pueda generar dudas razonables sobre su imparcialidad o independencia
(Articulo 1428 del Cédigo Federal de Comercio). Las contrapartes pueden elegir abogados
extranjeros para representarlas en arbitrajes en México. Las cortes tienen competencia para
otorgar asistencia preliminar o provisional en los procesos sometidos a arbitraje. Las contra-
partes pueden escoger entre solicitar medidas preliminares o provisionales al tribunal de
arbitraje o a una corte local, antes y durante los procesos de arbitraje (Articulo 1425 del Cédigo
Federal de Comercio). La solicitud de este tipo de medidas a una corte no afecta la jurisdic-
cion del tribunal de arbitraje, dado que esta peticion de asistencia no puede considerarse
una renuncia al acuerdo de arbitraje. —En la practica, los procesos de arbitraje duran, en
promedio, 254 dias.

Instituciones La entidad que mas se utiliza para arbitrajes comerciales es la Cdmara Nacional de Comercio
de arbitraje de México. Otras instituciones son: la Cdmara Internacional de Comercio, capitulo mexicano;
el Centro de Arbitraje de México; el Centro de Arbitraje de la Industria de la Construccion; la
Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion, el Instituto Federal de Proteccion al
Consumidor (PROFECO), que se ocupa de las disputas de naturaleza comercial entre consu-
midores y productores; y la Defensoria de Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), que
se ocupa de disputas de naturaleza financiera entre los usuarios de servicios financieros e
instituciones financieras, incluidas las companias de seguros. Tanto PROFECO como CONDUSEF
son instituciones oficiales. PROFECO tiene un centro de arbitraje por internet, dedicado ex-
clusivamente a casos entre consumidores y companias registradas.

Laudos Las cortes mexicanas han formulado politicas favorables a los arbitrajes en multiples deci-
arbitrales siones. No obstante, la decision de ejecucién de la sentencia puede demandarse en un juicio
extranjeros constitucional de “amparo indirecto”. Este es un proceso constitucional de dos etapas que
incluye procesos federales y una apelacion federal, que se presentan, respectivamente, ante
una corte federal de distrito y ante una corte colegiada de circuito. Ejecutoriar un laudo ar-
bitral en las cortes puede tomar, en promedio, 521 dias.

Mediaciony Actualmente, 27 estados de México han aprobado una Ley de resolucion alternativa de dis-
conciliaciéon putas para casos civiles y penales, de acuerdo con la reforma del Articulo 17 de la Constitucién
Mexicana de 2008. En México, la mediacién se utiliza sobre todo por medio de Centros de
Justicia Alternativa o por entidades anexas a las cortes; el Centro de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal es una de las mas utilizadas. Este centro de
mediacion fue creado por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y entrena y
certifica a individuos para actuar como mediadores. La Ley de Justicia Alternativa del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal no es una ley federal, sino una ley local para el
Distrito Federal y solo ofrece mediacién como solucién alternativa de controversias en casos
civiles, comerciales, penales y de familia en esa jurisdiccion.
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TABLA 24. ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONTROVERSIAS EN PERU

El Decreto Peruano de Arbitraje se promulgé en 2008 (Decreto Legislativo N° 1071) y esta
basado, salvo algunas excepciones, en la Ley Modelo de CNUDMI. Bajo la ley peruana, la
base para la anulacién de un laudo arbitral es mas restrictiva que en el modelo de CNUDMI;
por ejemplo, para que sea admisible el fundamento de anulacion de un laudo arbitral debe
haber sido reclamado y desestimado durante el proceso de arbitraje Articulo 63 (2) del De-
creto Legislativo N° 1071). La ley peruana autoriza a las contrapartes extranjeras a renunciar
a la anulaciéon de un laudo arbitral (Articulo 63 (8) del Decreto Legislativo N° 1071). Peru ra-
tificd en 1988 la Convencién de Nueva York sobre el reconocimiento y la ejecucion de laudos
arbitrales extranjeros.

Marco legal

Procesos En Perq, son arbitrables la mayoria de asuntos comerciales; siendo excepciones las contro-
de arbitraje versias relativas a insolvencia, quiebras o liquidaciones, controversias tributarias o arancela-
rias y controversias de competencia desleal o antimonopdlicas. La ley distingue entre arbi-
trajes legales y arbitrajes de equidad y la diferencia radica en que, en el primer caso, los ar-
bitros deben ser abogados, salvo que las contrapartes acuerden lo contrario. Los arbitros
pueden ser recusados con base en dudas sobre su imparcialidad o independencia, y tienen
el deber de mantener la confidencialidad de los procesos de arbitraje (Articulos 28 y 51 del
Decreto Legislativo N° 1071). La persona designada como arbitro tiene que revelar todas las
circunstancias que puedan generar dudas razonables sobre su independencia e imparciali-
dad; este deber se extiende a todo el proceso, en caso de que surjan nuevas circunstancias
que pudieran afectar su independenciay objetividad (Articulo 28 (1) del Decreto Legislativo
N° 1071). La ley peruana establece estrictos limites de tiempo a los procesos de arbitraje, en
particular para el periodo entre la presentacién de la demanda y la constitucion del tribunal
de arbitraje, que no puede exceder 40 dias habiles. En la préctica, los procesos de arbitraje
pueden tomar, en promedio, 317 dias.

El Decreto obliga a las cortes a prestar asistencia a los arbitros en la acumulacién de eviden-
cias y en la disposicion de medidas temporales. No obstante, las cortes solo son competen-
tes para otorgar asistencia temporal antes de que se constituya el tribunal arbitral. Una vez
constituido, las medidas intermedias y de asistencia temporal son competencia del tribunal.
Por medio de la Carta Oficial 005-2005-P-CS-PJ del 4 de julio de 2005, la Corte Suprema del
Pert insté a los tribunales inferiores a respetar el arbitraje como un método alternativo de
resolucién de disputas, acordado por la libre voluntad de las contrapartes y basado en sus
propios principios y reglas.

Instituciones La institucién mas utilizada es la Cdmara de Comercio de Lima (Centro de Conciliacion y
de arbitraje Arbitraje Nacional e Internacional de la Cdmara de Comercio de Lima). Otras instituciones de
arbitraje son: el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio Americana (AmCham), el
Centro de Andlisis y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Universidad Catélica del Peru,
el Centro de Arbitraje del Colegio de Ingenieros del Perd, el Centro de Arbitraje del Organis-
mo Supervisor de las Contrataciones del Estado (para arbitrajes que involucran las entida-
des del Estado que hacen contratos para la adquisicion de bienes y servicios), el Centro de
Arbitraje del Circulo Peruano de Arbitraje, el Centro de Arbitraje del Club Espanol de Arbitra-
jey también el Instituto Peruano de Arbitraje (una entidad privada sin animo de lucro, crea-
da para promover el arbitraje nacional e internacional en el pais, por medio de actividades
académicas, conferencias internacionales, seminarios, conferencias, desayunos de trabajo y
publicaciones).

continda
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Laudos Las cortes competentes para el reconocimiento de los laudos arbitrales extranjeros son la
arbitrales Sala Civil o la Sala Civil especializada en Asuntos Comerciales del Tribunal Superior, bien sea
extranjeros del lugar de domicilio del demandado o, si el demandado no tiene un domicilio en el Perd,
el lugar donde estan localizados sus activos. Debe obtenerse una declaraciéon de reconoci-
miento del laudo antes de proceder a la etapa de ejecucion. Una vez iniciado el proceso de
ejecucion, deben aplicarse las reglas y los procedimientos establecidos en el Articulo 68 del
Decreto. Los consultados consideraron que el Decreto establece un marco favorable para la
ejecucién de los laudos arbitrales extranjeros y que las cortes raramente se niegan a ejecu-
tarlos. Toma, en promedio, 752 dias ejecutar un laudo arbitral en un tribunal comercial de
primera instancia.

Mediacién y La mediacion y la conciliacién no son métodos de ADR muy usados en Pert. La Ley N° 26872
conciliacion regula la conciliacion extrajudicial obligatoria, que es un proceso de conciliaciéon que tiene
lugar antes de la iniciacion de los procesos judiciales y que, cuando es aplicable, constituye
un requisito obligatorio para admitir una demanda.
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Anexo 5. Detalles por pais para contratar a
expatriados calificados

TABLA 25. EMPLEO DE EXPATRIADOS CALIFICADOS EN BRASIL

Proceso y cronograma de una solicitud para la obtencion de un permiso temporal de trabajo en Brasil

Tiempo  Tiempo
promedio promedio
de de
realizacion realizacion
enla en las
practica normas

Descripcion del procedimiento

-
173
o
o
o
[
-

(-9

1 | Pre | Antes de presentar la solicitud del PTT, la empresa contratante debe hacer En ND
un registro previo en linea de la solicitud de visa en el Ministerio de Trabajo. minutos

2 | Pre | Laempresa contratante debe entregar una solicitud a nombre del extranjero 4a5 30
especialista en tecnologia de la informacién al Departamento General de semanas | dias
Inmigracion, del Ministerio de Trabajo y Empleo, junto con los siguientes
documentos:

a. Plantilla de solicitud del PTT

b. Copia de los estatutos de constitucion de la empresa contratante,
debidamente registrados en la Cdmara de Comercio o en el
Registro Publico Civil de Brasil.

c. Copia de registro en el Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

d. Declaracién que certifique que la empresa contratante sera
responsable de todos los gastos médicos en que incurran el
extranjero y sus dependientes durante su estadia en Brasil

e. Declaracion que certifique que la empresa contratante sera
responsable de la repatriacién del expatriado y sus dependientes
al final de su estadia en Brasil.

f. Recibo del pago del impuesto de inmigracién individual.

g. Fotocopia de pasaporte vigente del expatriado

h. Certificados de educacién y calificacién del empleado, autenticados
por una oficina diplomatica de Brasil y traducidos por un traductor

autorizado en Brasil.

i. Contrato del empleado.

continda
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Pre

El Ministerio de Trabajo y Empleo revisa la solicitud y, si la aprueba, publica
una notificacion de aprobacion en la Gaceta Oficial y notifica esa decision al
consulado o embajada brasilefia correspondiente.

dias

30
dias

Pre

El expatriado debe obtener una cita para una entrevista con la embajada
o consulado local.

N/A

30
dias

Pre

El dia de su entrevista, el expatriado debe acercarse personalmente, con los
documentos requeridos, en el consulado o embajada brasilefio, para la ob-
tencion del sello del PTT en su pasaporte. A su llegada a Brasil, el expatriado
extranjero estd autorizado a empezar a trabajar legalmente.

2
semanas

4
semanas

Post

Dentro de los 30 dias siguientes a su llegada a Brasil, el expatriado debe re-
gistrarse ante la Policia Federal de Brasil, para obtener su nimero de identifi-
cacién de extranjeria (RNE).

Nota: en el momento del registro, el expatriado recibe un documento de con-
firmacién que debe portar hasta que se le entregue su nimero de identifica-
cién de extranjeria (RNE). Normalmente, el RNE se emite dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de solicitud.

dia

ND

Post

El extranjero debe dirigirse a una agencia de la oficina postal para obtener un
numero de identificacién individual de contribuyente de impuestos (Cadastro
de Pessoas Fisicas o nimero CPF).

3a4
dias

ND

Post

El expatriado debe hacer una solicitud en la oficina regional del Ministerio de
Trabajo de Brasil para obtener su carné de trabajo y de seguridad social (Car-
teira de Trabalho e Previdéncia Social).

dias

ND
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TABLA 26. EMPLEO DE EXPATRIADOS CALIFICADOS EN CHILE

Proceso y cronograma de una solicitud para la obtencion de un permiso temporal de trabajo en Chile
- Tiempo Tiempo
2 promedio promedio
g' Descripcion del procedimiento .de 2 ge
b realizacion realizacion
o~ enla enlas
practica normas
1 | Pre | El expatriado debe presentar una solicitud al Departamento de Extranjeria 1 ND
y Migracion del Ministerio del Interior, junto con los siguientes documentos: dia
a. Copia de un contrato de trabajo vélido, legalizado y notarizado
por un notario publico. (Importante: este contrato debe contener
cldusulas especificas que se refieran a la obligacion del empleador de
pagar los gastos de repatriacion del empleado).
b. Copia de la pagina de identificacion de un pasaporte vigente.
c. Copia de la pagina del pasaporte en la cual se sell6 la Ultima entrada.
d. Copia de la visa de turista.
e. Cuatro fotografias tamafo pasaporte.
2 | Pre | El Departamento de Extranjeria y Migraciéon hace un examen preliminar de 3a6 ND
la solicitud y la documentacion entregada. Si estas cumplen con los requisitos | semanas
basicos establecidos por la autoridad gubernamental, el solicitante sera
notificado de que su solicitud estd bajo revisién. Con esta notificacion, el
solicitante puede recibir un permiso temporal de trabajo mientras se toma la
decision final.
3 | Pre | Laautoridad de inmigracidon hace un analisis exhaustivo del caso del solicitante | 5a 10
y puede pedir, sobre la base de dicho analisis, mds documentacion, o semanas
tomar una decisién sustentada en los documentos entregados. Si se toma
una decision, el expatriado sera notificado y citado ante la autoridad chilena
competente (una embajada, consulado, gobierno local o la oficina del
Departamento de Extranjeria y Migracion en Santiago).
4 | Pre | Elexpatriado se presenta en la embajada o consulado chilenos para la 1 ND
obtencion del sello del PTT en su pasaporte. Una vez sellado el pasaporte, dia
el expatriado estd legalmente autorizado para trabajar en Chile.
5 | Post | Dentro de los 30 dias siguientes a su llegada a Chile, el expatriado debe 1 Dentro
hacer lo siguiente: dia de
30 dias
a. Registrarse en la oficina de Interpol.
b. Obtener un documento de identidad (Cédula de Identidad
de Extranjeros) en la oficina del Registro Civil.
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TABLA 27. EMPLEO DE EXPATRIADOS CALIFICADOS EN COLOMBIA

Procesoy icitud para la obtencion de un permiso temporal de tr.
- Tiempo  Tiempo
g promedio promedio
;‘ Descripcion del procedimiento reali(zjgcién realig:cién
[
e enla en las
practica normas
1 | Pre | Obtenciény legalizacién de los documentos del expatriado extranjero Ta2 ND
calificado (titulo de bachiller, titulo universitario, diplomas, entre otros). semanas
2 | Pre | Elrepresentante legal de la empresa contratante presenta una solicitud a 10 2
nombre del ciudadano extranjero al Consejo profesional pertinente, junto dias |semanas
con los documentos exigidos.
El consejo profesional estudia el caso y, de aprobarlo, puede solicitarse el PTT
en el consulado, con una carta firmada por el Consejo profesional.
3 | Pre | Solicitud en el consulado local del permiso temporal de trabajo. 5 1
dias |semana
4 | Pre | Cuando el especialista extranjero en tecnologia de la informacion ingresa ingr’:;a"(‘f;,a Obligacién
a Colombia, debe registrarse ante la Oficina Colombiana de Migracion para solicitud, | registrarse
A q oz 2 Gtz esta toma dentro
obtener un documento de identificaciéon (Cédula de extranjeria). eshees | doEsehs
LaOficina | primeras
Colombiana | semanas
de Migracion| luego del
tarda entre | ingreso a
seisy ocho | Colombia.
meses para
expedir la
Cédula de
extranjeria.
5 | Pre | Elrepresentante legal de la empresa contratante debe notificar a la Oficina 1 2
de Migraciones de Colombia que la compaiiia ha contratado al ciudadano semana |semanas
extranjero e indicar su cargo en la empresa.
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TABLA 28. EMPLEO DE EXPATRIADOS CALIFICADOS EN MEXICO

Procesoy

iempo  Tiempo
promedio promedio
de de
realizacion realizacion
enla en las
practica normas

Descripcion del procedimiento

=
173
[=]
o
o
[
=4

o

1 | Pre | a. Completar en linea la solicitud pertinente, tras lo cual se emite un 1 ND
numero de registro. dia

b. La empresa contratante o el solicitante deben presentar una
solicitud al Instituto Nacional de Migracién, junto con los siguientes
documentos:

1. Fotocopia del grado académico original del solicitante, legalizada
o apostillada.

2. Fotocopia del pasaporte vigente del solicitante.

3. Escritura publica de constitucion de la empresa contratante
y ultima declaracion de impuestos de la compafia.

4. Contrato de empleo o carta de oferta de empleo.

5. Copia de la solicitud completada en linea, debidamente firmada
por el solicitante.

6. Una carta de representacion firmada por el representante legal
de la empresa contratante y dos testigos, en favor de la persona
que se encargara del proceso (se incluye solo si la empresa
contratante hace la solicitud a nombre del expatriado).

2 | Pre | EllInstituto Nacional de Migracién emite una autorizacién de PTT que se hace 5a7 30
llegar a una embajada o consulado mexicano. semanas | dias

Depende ND
3 | Pre | Elexpatriado se presenta ante la embajada o consulado mexicano para una disdsr:iabili
entrevista para obtener el sello del PTT provisional en su pasaporte. dpad de
fechas para
otorgar citas
en la entidad
diplomatica;
sin embargo,
normalmente
la visa
temporal se
emite en las
dos semanas
siguientes a
la solicitud.

continla
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4| Pre | Cuando el expatriado ingresa a México, recibe una Forma Migratoria
Multiple (FMM) de los agentes de migracién. El expatriado debe llenar una
peticion de cambio de FMM en linea para la obtencién del PTT y presentarse
personalmente ante el Instituto Nacional de Migracién para presentar la
FMM, la solicitud y una identificacién con fotografia.

dias.

Varia seguin | El solicitante
la oficina de | tiene hasta

migracion. 30 dias
Algunas | despuésde

emiten el entrar a
PTT de México por

inmediato, | primera vez
otras tardan para
hastadiez | obtenerel

PTT.

El Instituto
Nacional de
Migracion
debe
expedir un
PTT con foto
de identidad
en 30 dias.

5| Post| Registro de Nimero de identidad fiscal y en el Instituto Mexicano
de Seguridad Social (IMSS).

dia

El mismo | El mismo

dia
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TABLA 29. EMPLEQ DE EXPATRIADOS CALIFICADOS EN PERU

Proceso y cronograma de una solicitud para la obtencion de un permiso temporal de trabajo en Chile

Tiempo Tiempo
promedio promedio
Descrincion del dimient [ de
GEEPE D CE) [P Il E realizacién realizacion
enla enlas
practica normas

=
173
o
o
o
[
=4

-9

1 | Pre | La empresa contratante debe entregar la solicitud de aprobacién del contrato 1 1
de trabajo al Ministerio de Trabajo, junto con los siguientes documentos: semana | semana
a. Tres copias del contrato de trabajo.

b. Declaracion juramentada de la compaiiia sobre el cumplimiento
de las cuotas y restricciones.

c. Certificado de titulo profesional del empleado, certificado de
experiencia laboral

2 | Pre | Una vezaprobado el contrato de trabajo y notificado a la direccién del 2 2
empleador, una copia de la aprobacion debe ser notarizada por un notario dias dias

publico o certificada por la notaria del Director General de Inmigracién y
Naturalizacion (DIGEMIN).

3 | Pre | Una vezaprobado el contrato de trabajo, la empresa contratante debe 6 4
presentar una solicitud al DIGEMIN para iniciar el proceso de aprobacion de semanas [semanas
la visa, junto con los siguientes documentos:

a. Copia del contrato de trabajo aprobado.
b. Copia de la primera pagina del pasaporte.
c. Copia de la tarjeta de migracién (TAM)
d. Tarifa migratoria segun el caso.
4 | Pre | Presentaciéon para una entrevista en la oficina de Interpol, con una copia 1 1
de la solicitud presentada al DIGEMIN y el pasaporte del solicitante. dia dia
5 | Pre | EIDIGEMIN considera el reporte emitido por Interpol y toma una decision 7 5
final sobre el otorgamiento de la visa de trabajo. dias dias
continua
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6 | Post | Una vez otorgada la visa de trabajo, el expatriado calificado debe registrarse 1 ND
en el Registro de ciudadanos extranjeros de DIGEMIN, después de lo cual se dia
emite un carné de extranjeria). Para ello, el empleado extranjero debe presen-
tar los siguientes documentos a DIGEMIN:
(i) Formato F-004 (suministrado por DIGEMIN).
(ii) Un recibo que demuestre el pago de las tarifas administrativas
(aproximadamente 13 délares americanos).
(iii) Un recibo del Banco de la Nacién del pago de 15.00 délares
americanos, que es la tarifa de registro en el registro de
ciudadanos extranjeros.
(iv) Pago de una tarifa anual de 20.00 dolares americanos a DIGEMIN.
7 | Post| Una vez obtenida la visa de trabajo, el empleado extranjero debe quedar 1 ND
registrado en la nédmina de la compaiia. Una vez completado este registro, dia
el empleado extranjero recién puede empezar a prestar sus servicios a la
compafia.




Anexo 6. Detalles por pais de los regimenes
de conversion y transferencia de divisas

Indicador

Ingreso de flujos de capital

TABLA 30. CONVERSION Y TRANSFERENCIA DE MONEDA EN BRASIL

Restricciones

Recepcion de flujos de ingreso de inversion

Se requieren documentacion y registro
para todos los flujos de ingreso

Clasificacion

Requisito administrativo

Ingreso de
préstamos externos

Se requiere registro previo al ingreso de
los Fondos del préstamo para hacer los
pagos subsecuentes

Repatriacion de inversiones e ingresos

Requisito administrativo

Salida de flujos de
liquidacion o ganancias
de capital

Se requiere registro antes de la transferencia,
con documentacién de soporte

Requisito administrativo

Pago de dividendos en
el exterior

Se requiere registro antes de la transferencia,
con documentacion de soporte (promedio de
dias reportados para la transferencia: 3)

Requisito administrativo

Intereses de préstamos
externos y principales
pagos en el exterior

Restriccion temporal, pues los pagos deben
hacerse segun el calendario de pagos inicial; se
requiere documentacién (promedio de dias
reportados para la transferencia: 6)

Control moderado

Pagos por
bienes importados

Realizacion de pagos en el exterior

Se requiere registro con documentacién
antes del pago

Requisito administrativo

Pagos por
servicios importados

Se requiere registro con documentacion
antes del pago

Requisito administrativo

Pagos por
viajes internacionales

Se requiere documentacion para todos los pagos

Requisito administrativo

Pagos personales /
transferencia de salarios al
exterior

Se requiere documentacion para todos los pagos

Requisito administrativo

continta
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Tenencia de moneda extranjera

Cuentas bancarias No se permite a la mayoria de tipos de firmas Control extremo
nacionales en divisas

Cuentas bancarias Se requiere reporte periédico sobre la cuenta No hay restricciones
extranjeras en divisas

Ingresos por exportaciones | Ninguna No hay restricciones
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TABLA 31. CONVERSION Y TRANSFERENCIA DE MONEDA EN CHILE

Restricciones

Clasificacion

Ingreso de flujos de capital

Recepcion de flujos de ingreso de inversion

Se requiere notificacion del flujo de ingreso

No hay restricciones

Ingreso de
préstamos externos

Se requiere notificacion del flujo de ingreso

Repatriacion de inversiones e ingresos

No hay restricciones

Salida de flujos de
liquidacion o ganancias
de capital

Se requiere notificacion del flujo de salida

No hay restricciones

Pago de dividendos en
el exterior

Se requiere notificacion del flujo de salida
(promedio de dias reportados para la
transferencia: 1)

No hay restricciones

Intereses de préstamos
externos y principales
pagos en el exterior

Se requiere notificacion del flujo de salida
(promedio de dias reportados para la
transferencia: 3)

Realizacion de pagos en el exterior

No hay restricciones

Pagos por Ninguna No hay restricciones
bienes importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
servicios importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
viajes internacionales

Pagos personales / Ninguna No hay restricciones

transferencia de salarios al
exterior

Cuentas bancarias
nacionales en divisas

Tenencia de moneda extranjera

Ninguna

No hay restricciones

Cuentas bancarias
extranjeras en divisas

Se requiere notificacion de la apertura
de la cuenta

No hay restricciones

Ingresos por exportaciones

Ninguna

No hay restricciones
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Indicador

Ingreso de flujos de capital

TABLA 32. CONVERSION Y TRANSFERENCIA DE MONEDA EN COLOMBIA

Restricciones

Recepcion de flujos de ingreso de inversion

Debe transarse en el mercado cambiario formal,
con declaracion

Clasificacion

Requisito administrativo

Ingreso de
préstamos externos

Salida de flujos de
liquidacion o ganancias
de capital

Se requiere registro antes de recibir el préstamo;
debe transarse en el mercado cambiario formal,
con declaracién

Repatriacion de inversiones e ingresos

Debe transarse en el mercado cambiario formal,
con declaracion

Requisito administrativo

Requisito administrativo

Pago de dividendos en
el exterior

Debe transarse en el mercado cambiario formal,
con declaracion (promedio de dias reportados
para la transferencia: 1)

Requisito administrativo

Intereses de préstamos
externos y principales
pagos en el exterior

Debe transarse en el mercado cambiario formal
con declaracion (promedio de dias reportados
para la transferencia: 3)

Requisito administrativo

Realizacion de pagos en el exterior

Pagos por
bienes importados

Debe transarse en el mercado cambiario formal,
con declaracién

Requisito administrativo

Pagos por No hay restricciones
servicios importados Ninguna
Pagos por No hay restricciones
viajes internacionales Ninguna
Pagos personales / No hay restricciones
transferencia de salariosal | Ninguna

exterior

Tenencia de moneda extranjera

Cuentas bancarias
nacionales en divisas

No se permite

Control extremo

Cuentas bancarias
extranjeras en divisas

Se requiere el registro de la cuenta para poder
utilizarla en ciertas transacciones

Requisito administrativo

Ingresos por exportaciones

Los fondos en el exterior deben mantenerse
en un tipo determinado de cuenta registrada

Requisito administrativo




Indicador

Ingreso de flujos de capital
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TABLA 33. CONVERSION Y TRANSFERENCIA DE MONEDA EN MEXICO

Restricciones

Recepcion de flujos de ingreso de inversion

Ninguna

Clasificacion

No hay restricciones

Ingreso de
préstamos externos

Salida de flujos de
liquidacion o ganancias
de capital

Ninguna

Repatriacion de inversiones e ingresos

Ninguna

No hay restricciones

No hay restricciones

Pago de dividendos en
el exterior

Ninguna (promedio de dias reportados para
la transferencia: 1)

No hay restricciones

Intereses de préstamos
externos y principales
pagos en el exterior

Ninguna (promedio de dias reportados para
la transferencia: 2)

Realizacion de pagos en el exterior

No hay restricciones

Pagos por Ninguna No hay restricciones
bienes importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
servicios importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
viajes internacionales

Pagos personales / Ninguna No hay restricciones

transferencia de salarios al
exterior

Tenencia de moneda extranjera

Cuentas bancarias Ninguna No hay restricciones
nacionales en divisas
Cuentas bancarias Ninguna No hay restricciones
extranjeras en divisas
Ingresos por exportaciones | Ninguna No hay restricciones
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Indicador

Recepcion de flujos de ingreso de inversion

Ingreso de flujos de capital

TABLA 34. CONVERSION Y TRANSFERENCIA DE MONEDA EN PERU

Restricciones

Se requiere registro, posterior al ingreso

Clasificacion

No hay restricciones

Ingreso de
préstamos externos

Salida de flujos de
liquidacion o ganancias
de capital

Tope a la tasa de interés (no mas del 3% por
encima de la tasa prevalente en el mercado
extranjero en el que se origina)

Repatriacion de inversiones e ingresos

Se requiere notificaciéon de la disminucién
del capital

Control moderado

No hay restricciones

Pago de dividendos en
el exterior

Ninguna (promedio de dias reportados para
la transferencia: 2)

No hay restricciones

Intereses de préstamos
externos y principales
pagos en el exterior

Realizacion de pagos en el exterior

Ninguna (promedio de dias reportados para
la transferencia: 3)

No hay restricciones

Pagos por Ninguna No hay restricciones
bienes importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
servicios importados

Pagos por Ninguna No hay restricciones
viajes internacionales

Pagos personales / Ninguna No hay restricciones

transferencia de salarios al
exterior

Tenencia de moneda extranjera

Cuentas bancarias Ninguna No hay restricciones
domésticas en divisas
Cuentas bancarias Ninguna No hay restricciones
extranjeras en divisas
Ingresos por exportaciones | Ninguna No hay restricciones







La inversién extranjera ejerce una funcién importante en la situacion
econdmica actual y futura de América Latina. Por ello, los paises de América
Latina podrian estar interesados en incluir la IED como un factor esencial en
sus estrategias de mejora en productividad y crecimiento. Muchos pafses
en la regién han tenido un gran éxito en eliminar las barreras regulatorias
mas significativas a la inversién extranjera, pero las reformas adicionales que
ataquen las areas regulatorias mas sutiles podrfan ser un paso importante
para mantenerse a la vanguardia en cuanto a la atraccion de la [ED mundial.

El presente reporte se enfoca en cinco dreas regulatorias directamente
relevantes para la IED, comparando los regimenes en los paises e identificando
buenas practicas en paises que han tenido éxito en atraer grandes volumenes
de flujos de IED. Las reformas en estas dreas son una opcion para que los
gobiernos consideren si quieren seguir atrayendo IED que pueda contribuir a
la mejora de la productividad y, en dltima instancia, a un continuo crecimiento
econdmico en la region.

Serie politicas
publicas y
transformacion
productiva

“Politicas Publicas y Transformacién Productiva” para América Latina consiste
en una serie de documentos de politica orientados a difundir experiencias
y Casos exitosos en América Latina como un instrumento de generacion de
conocimiento para la implementacion de mejores practicas en materia de
desarrollo empresarial y transformacion productiva. La Serie esta dirigida a
hacedores de politica, agencias del sector publico, camaras empresariales,
lideres politicos y agentes relevantes que participan en el proceso de disefio
y ejecucion de politicas publicas vinculadas al desarrollo productivo en los
palises de la region.

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA



