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LA REGION ANDINA DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS DESASTRES
NATURALES Y DE LA GESTION DEL
RIESGO PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE.’

INTRODUCCION

La Subregion Andina ha venido siendo sujeta a un
cumulo de afectaciones por desastres naturales, los
cuales inciden de forma creciente y negativa en el
desarrollo de cada pais y de la propia integracién
Subregional. La evaluacién realizada por la CAF en el
afio 1999 por mandato de los cinco presidentes de la
Comunidad Aandina de Naciones (CAN) con relacion a
lo acontecido con el Fendmeno El Nifio 1997-982
llevada a cabo con participacion de mas de 200
instituciones de los cinco paises del area- ha constituido
un hito trascendental en el marco regional sobre el tema
de la gestidon de riesgos, ya que de sus conclusiones
relevantes han derivado procesos de gran trascendencia

que estan orientados a la sostenibilidad del desarrollo.

Los andlisis tanto de la visiobn nacional como de un
conjunto de sectores analizados en el mencionado
estudio revelaron, entre otras conclusiones, la ausencia
casi total de politicas de prevencion para reducir los
efectos de los riesgos y desastres naturales en los
paises andinos, asi como una debilidad institucional para
la gestién de los desastres en forma general. Resultd
concluyente la ausencia de consideraciéon de estos
temas en la gestion del desarrollo y en sus canales de
inversion y regulacién, asi como en la cultura de toda la
sociedad. Igualmente se evidencio la necesidad de una
accion de caracter regional orientada a promover esta

tematica y a dar apoyo a los procesos requeridos para ello.

Tales hallazgos derivaron de inmediato en una decisién
politica de nivel Subregional, con la asignacién de un
nuevo mandato a la CAF de promover tanto la
institucionalizacién del tema en los paises y en la propia
Subregidon como proyectos y cooperaciones orientados a
la prevencion de desastres, lo cual dio origen al Programa
Regional Andino para la Prevencién y Mitigacion de
Riesgos de Desastres PREANDINO, a finales del aiio 2000.

La concepcion del Programa, orientada a la creacion de
redes institucionales tanto nacionales como regionales,
lideradas por las propias instituciones y soportadas en
los canales de planificacion en todos los niveles y
sectores, marca un cambio cualitativo en el tratamiento
del tema de gestion de riesgos de desastres y en la
forma de apoyos de cooperacién a las instituciones de
los paises, al abrir espacios que eran inexistentes en la
gestion del desarrollo sostenible. Los cambios que se
vienen produciendo en la regiéon producto de estos
procesos de apoyo institucional, asi como de otras
iniciativas desarrolladas por los gobiernos y con
cooperantes internacionales, sensibilizadas frente a los
recurrentes desastres de los Ultimos afos, muestran
que la Subregién Andina esta tomando rumbos positivos
y responsables en la direccion de retomar problemas de

desarrollo, los cuales presentaban una gran debilidad.

El presente documento, preparado originalmente en el
afno 2001 para la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres (ERID) con motivo del primer informe
mundial “Living with risk”, ha sido actualizado en este
momento para su publicacion. El objetivo del mismo es
presentar una vision de la situacion actual de esta tematica
en la Subregién Andina, tanto en el nivel real de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos y su expresion en
eventos desastrosos, como en la capacidad de los

paises para reducir el nivel de los riesgos.

1 Informe preparado por Tanya Miquilena de Corrales y Luis Eduardo Arenas (PREANDINO) para la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgo
de Desastres (ERID), como insumo para el informe mundial “Living with Risk” de dicha Estrategia en 2002 y actualizada para fines de 2003. Participaron
por la coordinacion de recopilacién de informacién del PREANDINO a nivel de los paises, con la cooperacion interinstitucional: Juan Carlos Orrego
(Colombia); Xavier Bustamante (Ecuador); Gilberto Romero (Pert); Guido Doria Medina (Bolivia); Beila Cols (Venezuela).

2 Los resultados de los andlisis han sido publicados por la CAF en 5 volumenes (uno para cada pais) en el estudio “Las lecciones de El Nifio 1997-98.
Retos y Propuestas para la Regién Andina’. Existe un volumen de sintesis regional en proceso de publicacion.




Se espera que con esta actualizacién sea posible evaluar
en el futuro los avances vy las tendencias de dichos
impactos y del mejoramiento del manejo de los riegos. El
énfasis, por lo tanto, no es en la atencion sino en los
procesos para actuar sobre las causas que generan
finalmente el desastre.

El estatus de la situacion actual a nivel Subregional ha
sido elaborado con base en una sintesis integrada de
las caracteristica de cada uno de los paises, considerando
tanto las iniciativas en ejecucion como los avances de los
paises en materia de prevencién y reduccion de riesgos
de desastres en los ambitos nacional, sectorial y territorial.

El documento se enfoca visualizando las tendencias que
se observan en el tratamiento del tema de los desastres,
mediante el analisis histérico de los cambios que se

vienen dando en cada una de los angulos antes sefalados.

Finalmente, con base en la situaciéon actual y en las
tendencias observadas, se resumen los principales retos
a los que se enfrenta la Subregién para lograr tanto la
sostenibilidad de los esfuerzos de prevencién y
mitigacién de riesgos como del desarrollo econdmico y
social que se ve afectado por las situaciones de desastres.

Desde el punto de vista conceptual, subyace en el
contenido de los analisis, el hecho de que gran parte de
los desastres que vienen afectando a los paises en
desarrollo tienen su origen en las acciones del desarrollo
mismo. Si bien se constata un incremento de la intensidad
y frecuencia de las amenazas relacionadas con
fendmenos naturales (en muchos casos asociados a los
procesos de cambio climatico), la manifestacion

creciente de los dafios e impactos que se contabilizan en

Paises Superficie (Km2)
Bolivia 1.098.581
Ecuador 275.830
Peru 1.285.216
Venezuela 916.445
Regién Andina 4.745.891

Poblacion Total

8.894.363
13.342.658
26.950.838
25.553.504
119.302.972

los paises, tienen que ver tanto con la exposicion
indiscriminada de los asentamientos y actividades
humanas frente a las amenazas, como con la fragilidad o
vulnerabilidad de los asentamientos y sistemas
productivos expuestos, con relacién a la intensidad y
formas de expresién de esas amenazas. Igualmente
estan relacionados con la forma de intervencion humana,
que al no considerar las dinamicas propias de la
naturaleza intensifican la generacién de otras amenazas
inducidas, como es el caso de las inundaciones, los
derrumbes, y otro sinndmero de peligros, que
constituyen en muchos casos, fuentes de mayor impacto

negativo que las derivadas del fenédmeno natural originario.

I. LA SUBREGION COMO ESPACIO
COMUN

Contexto

La Subregién andina esta constituida por el territorio
abarcado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela, ubicado al norte y nor-oeste del continente
sur americano. Limita al norte con el Mar caribe y el
Océano Atlantico; al sur con la zona del Chaco de
Paraguay y Argentina, los Andes y el Desierto de Atacama
en Chile; al este con la Amazonia de Brasil y Guyana; y al

oeste con el Océano Pacifico.

En conjunto, los cinco paises que la conforman tienen
en la actualidad una poblacién de mas de 119 millones
de habitantes y en su conjunto generan un PIB anual
alrededor de los 275.000 millones de dolares. La superficie
de toda la Region es de 4.745.891 kildmetros cuadrados.

(ver cuadro 1)

Poblacion urbana (%) PIB (p) (millones US$)

65 81.800
60 26.844
72 60.993
93 97.000
75 274.325

Fuente: Sistema de Informacién Macroeconémica — IMACRO- Secretaria General de la Comunidad Andina. Datos oficiales preliminares.




La cordillera de los Andes, que atraviesa el continente
Suramericano de sur a norte con una extensién de
9.000 Km. a través de Chile, Bolivia, Pert, Ecuador,
Colombia y Venezuela, es desde el punto de vista fisico

el eje vertebral integrador de la Subregion Andina.

Elementos histdricos y culturales
comunes

Los cinco paises de la Subregion, tienen raices
culturales e histéricas comunes y sus sociedades han
emergido de una historia estrechamente entrelazada y
con protagonistas en muchos casos comunes. En
funcion de ello, las raices originarias y la influencia de
culturas de otros continentes, asi como la problematica
que enfrentan como naciones en desarrollo son practica-
mente las mismas. La comprensién de esta base histori-
ca y cultural es fundamental cuando se persigue impulsar

procesos de gestion en el ambito Subregional.

Con base en su historia comun, los paises andinos se
han estructurado como Grupo desde el afio 1969.
Estratégicamente los paises se han planteado el logro
de objetivos comunes de integracion no solo en las areas
econdmica y comercial, sino también en la social y politi-
ca, buscando aportar al bienestar de la poblacién y
propendiendo al uso eficiente de los recursos existentes.
Esta politica no se entiende como un fin en si mismo sino
como un instrumento coadyuvante y complementario con
los objetivos de desarrollo econdmico, politico y social de

cada pais participante.

Desde el punto de vista institucional, el Sistema Andino
de Integracion dispone de un tejido amplio y desarrollado
constituido por instancias basicas (Consejo Presidencial
Andino, Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores, Comisién de la Comunidad Andina, Secre-

taria General de la Comunidad Andina, el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina y el Parlamento Andi-
no). Ademas cuenta con un conjunto de instituciones de
apoyo al proceso de integracion como son: la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR); los Convenios
Andrés Bello, Hipdlito Unanue y Simén Rodriguez y la
Universidad Andina Simén Bolivar, el Consejo Consultivo
Empresarial y el Consejo Consultivo Laboral. Dentro de
este contexto, la Region Andina ha adoptado, en los
ultimos 30 anos, mas de 480 decisiones con miras a

establecer y desarrollar mecanismos de integracion.

Todo lo anterior constituye un marco variado y significativo
de las estrechas relaciones naturales, historicas,
sociales e institucionales que existen a nivel del area

andina bajo consideracion.

Confluencia de diversas e intensas
amenazas con origen en fenémenos
naturales

La similitud de las situaciones de amenazas y riesgos
frente a fendmenos naturales, constituye otro rasgo que
refuerza la identidad al nivel de la Subregion. Estas
tienen un origen comun en los procesos de génesis del
espacio Subregional y de la accién de los elementos que
han venido modelando el relieve. Por esta razén, la
comprension de ambos procesos permite entender como
se desencadenan las fuerzas naturales y como van
adquiriendo el caracter de amenazas. Por otra parte, el
cuadro de vulnerabilidades que tipifica también de manera
similar a las sociedades de los diferentes paises, es
consecuencia de procesos muy semejantes en cuanto al
aprovechamiento de los recursos y a los esquemas de
ocupacion del territorio, desde las culturas ancestrales

hasta nuestros dias.




Un cuadro estructural de peligros

El relieve Subregional ha evolucionado a través de la
historia geoldgica del continente mediante las fuerzas
internas 'y por la influencia de los elementos
moderadores del mismo. Su posicidn respecto a las placas
tectonicas de Nazca y del Caribe ha condicionado una
fuerte actividad geotectonica expresada a su vez en una
fuerte actividad sismica y volcanica, responsables de la
estructura original que ha venido siendo modelada por
los elementos erosivos, y que determinan la geomorfologia

actual en la region.

En efecto, las grandes cadenas montafiosas que se
ubican al Oeste y norte de Sur América, constituyen
estrechas franjas cuyo origen se relaciona con la presencia
de placas tectonicas, es decir, con mosaicos rigidos de
placas que conforman la corteza terrestre, que se
mueven relativamente entre ellas. En general, la mayoria
de los terremotos y volcanes ocurren donde estas placas
se juntan. En la Zona Andina, al oeste de Sur América,
en la zona de contacto entre la placa de Nazca y la placa
Suramericana, se produce un fenédmeno de subduccién,
es decir, que la placa oceanica de Nazca se hunde debajo
de la placa Continental Suramericana. La placa de Nazca
es empujada por el magma que se genera a lo largo de la
Grieta este del Pacifico, y es consumida en la trinchera
de Peru-Chile que corre paralela a la Cordillera de los
Andes. Esta zona Oeste esta caracterizada por terremotos
superficiales (0 a 70 Km.), intermedios (70 a 300 km) y
profundos (de 300 a 700 Km.).

Adicionalmente, la region al norte de Venezuela es una
zona de contacto entre las Placas Caribe (al norte) y la
Suramericana. La sismisidad asociada con esta zona de
contacto varia entre zona de desplazamiento paralelo de
las placas o movimiento transcurrente (deslizamiento de
las placas entre si), caracterizado por terremotos no muy
profundos y ausencia de actividad volcanica al norte de
Venezuela. Hacia el Noreste de esta regiéon se encuentra
la zona de subduccioén caracterizado por el arco de la isla
de las Antillas Menores. En esta ultima zona, la placa

Caribe se hunde bajo la placa Suramericana (Ver fig. 1).
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Esta situacion de las placas se asocia también a los
tsunamis, es decir, grandes olas que llegan a las costas y
que pueden alcanzar alturas significativas, generado
principalmente por sismos de origen tecténico u otras
causas geologicas. Toda la zona de subduccién de la
placa de Nazca con la Suramericana presenta ocurrencia
de sismos que pueden generar tsunamis en esa area

costera del Pacifico.

Existe entonces una definitiva influencia de los
movimientos geoldgicos sobre el relieve actual en la
Subregion y sobre la presencia permanente de diversas

amenazas asociadas a las formas presentes.

La cordillera de los Andes, unidad mas prominente desde
el punto de vista del relieve, se comporta también como
barrera natural al movimiento de los vientos, lo que
determina, para algunos de los paises que colindan con
la costa pacifica, que ésta sea un factor de generacion
de amenazas. Si a ello se asocian fenédmenos de
calentamiento climatico, como lo es el Fenémeno El
Nifio, y su posterior manifestacion de enfriamiento
(Fendmeno La Nifia), la cordillera Andina potencia esta
caracteristica al contribuir a las perturbaciones que se

manifiestan con el fenémeno.

Espacios naturales con diferentes grados de

peligros

Adicionalmente a la continuidad de los movimientos
sismicos y las erupciones volcanicas, el espacio
Subregional ha estado sujeto en ese proceso geolégico a
la modelacion del paisaje por los elementos naturales,
lluvias y sequias, la accion de mares interiores y externos,
la acciéon de los glaciares, conformacion de la red
hidrografica, accidon de los vientos, los efectos del mar
sobre el clima, etc, en un doble efecto de erosion desde
las partes altas y el consecuente arrastre y deposicion de

los materiales en las depresiones y partes bajas.

Como resultado de estos procesos, cuya accion es
sostenida tanto en forma natural como acelerada por las
acciones del hombre en su proceso de ocupacion territorial
y aprovechamiento de los recursos, se han constituido
tres ambientes naturales claramente diferenciados, que
también presentan calificaciones diversas frente a las

amenazas y condiciones diferenciadas para la ocupacion:

a) Los Andes, caracterizados por ser mucho mas
amplios, elevados y secos al sur de la Subregiéon y mas
bajos y humedos al norte como consecuencia de los
efectos de la orografia, los vientos y la influencia del mar
y las corrientes marinas. Las condiciones de aridez y el
régimen de precipitacion facilitan grandemente los procesos
erosivos al sur de los andes por la gran abundancia de
material suelto, determinando, en combinacién con
lluvias severas, la produccién de deslaves o huaycos de

grandes magnitudes.

Debido a la posicidon geografica y a las alturas, muchas
zonas andinas estan propensas también a heladas y

granizadas.

La actividad volcanica ha jugado un papel importante en
la conformacion del relieve, donde algunas cordilleras
como la Occidental en Ecuador es en realidad un cordén
de volcanes unidos por productos de las propias
erupciones. La posicion de este sistema montafioso es
determinante en el régimen y estacionalidad de la
precipitacion, influyendo en la magnitud de la
manifestacion de peligros naturales asociados a este tipo
de fenédmenos, tanto por excesos de lluvias como por
sequias. Las formas geograficas de gran altura que
caracterizan la zona andina, son también fuentes de
amenazas cuando se asocian a procesos erosivos, al
deshielo inusual por alteraciones climaticas y a los

movimientos sismicos que desencadenan avalanchas.




b) La costa, se presenta como una franja continua
originada de la deposicion de los productos erosionados
desde la vertiente occidental de los andes y terminando
en el océano pacifico, mas estrecha y seca al sur y mas
amplia y humeda al norte, hasta extremos de humedad
en la zona del Chocé Colombiano con precipitaciones
promedio sobre los 10.000 mm anuales influenciado por
las calmas ecuatoriales. En la costa atlantica, ésta es
plana; humeda al oeste de Colombia para luego hacerse
seca desde la Guajira hasta el centro-occidente de
Venezuela, donde la cordillera muere abruptamente en el
mar caribe, siendo las costas discontinuas y con
proliferacién de bahias y ensenadas. Hacia el delta del
rio Orinoco, una inmensa planicie cenagosa costera

domina el paisaje.

Debido a las caracteristicas desérticas y de franja
estrecha en la parte costera sur (en el territorio peruano),
y del trayecto corto y abrupta pendiente por donde
transcurre la de drenaje, cualquier anomalia climatica
transforma los rios que la atraviesan en cauces
torrenciales que producen inundaciones en poblados
ubicados en las riberas, en zonas agricolas y generan
desbordes significativos con grandes impactos sobre los

ejes viales y las infraestructuras existentes.

c) La selvas y sabanas de la Orinoquia y Amazonia,
ocupan mas del 50% de la superficie subregional, y se
extienden desde la vertiente oriental de los Andes, a
través de las cuencas de los rios Orinoco y Amazonas,
('en su mayor proporcién), y hacia la cuenca del rio de La
Plata. La conformacién orografica andina, el proceso de
evapotranspiracion de los bosques humedos tropicales
presentes en la zona y la influencia de los vientos alisios,
producen abundantes precipitaciones en esta zona (tres
veces superiores en comparacion a la vertiente oeste).
Las selvas y las sabanas se ubican sobre el fondo de una
fosa tectonica que contuvo un mar ancestral que se formé
como consecuencia del levantamiento de los andes y
que fue drenado a través de los rios Orinoco y Amazonas
durante la era terciara y hoy en dia en proceso de relleno
con materiales erosionados de la cordillera y depositados
en las partes bajas en la conformacién de planicies

aluviales inundables. Estos rios que nacen en los andes,

irrigan los bosques y sabanas y contribuyen con la
biodiversidad del bosque lluvioso mas grande del mundo
constituyendo a su vez amenazas naturales asociadas a

las inundaciones.

Espacios naturales favorables a la ocupacion,

coincidentes con las zonas de mayores peligros.

Un rasgo caracteristico de la Subregion Andina, es que
las unidades de relieve que han presentado
histéricamente las mejores condiciones naturales para la
ocupacion por sus condiciones de suelo, cercania a rios,
asi como climéaticas, coinciden en buena proporcién con
las zonas que presentan los mayores peligros naturales.
Ello es importante en la vision de los riesgos
estructurales y para el manejo de los mismos en los

distintos espacios del territorio regional.

Los procesos de génesis, erosion y deposicion explican
esta caracteristica actual. Como producto de dichos
procesos, las diferentes formas predominantes en la
Subregién se han generado y evolucionado, cada una
con caracteristicas propias, y son adecuadas unidades
para analizar la problematica de los riesgos de desastres

con origen en fendmenos naturales:

Valles altos interandinos, unidades de relieve con alta
tendencia a la ocupacion, han sido el producto de
rellenos tanto de depresiones creadas por el ascenso de
las serranias como de lagos. Ello explica que sean tierras
planas ubicadas a alturas moderadas (1.000-3000
msnm) con clima sano, protegidas del efecto de los
elementos, con abundancia de recursos de suelos y
aguas, y facilidades de comunicacion por la sucesiéon de

unidades.

Altiplanos, extensas llanuras ubicadas en Bolivia y al sur
del Peru, también altamente ocupadas, tienen su origen
en el tectonismo y donde la precipitacion y los vientos
han erosionado las sierras y han producido el relleno y la
elevacion sobre los 3.800 msnm en promedio. Es una
zona de alta irradiacién, mas humedo al norte y gran

aridez al centro y sur de la Subregion.




Planicies costeras secas, son zonas planas actualmente
ocupadas, que dependen de las fuentes de los cursos de
agua que bajan desde la sierra, y estan ubicadas

mayormente al centro sury sur.

Otras unidades que estan presentes en el paisaje no
cuentan con condiciones altamente favorables para la
ocupacién. Los paramos son unidades propias de los
Andes, de topografia abrupta, clima extremo y escasos
recursos de suelo y vegetacién; los Valles medios y
bajos, ubicados en las vertientes oeste y este de los
Andes, tienen caréacter torrencial y abrupto cambio de
pendiente hacia la costa; Las Planicies costeras
cenagosas, conjugan una baja pendiente del terreno, la
divagacion de los cursos de agua y el régimen de lluvias,
condiciones que crean amplios espacios con muchas
limitaciones como en los tramos bajos de los rios de la
Hoya del Atlantico Colombiano, en la zona del Chocd, en
la costa central venezolana y en el delta del rio Orinoco;
las Planicies aluviales inundables, son tierras planas que
reciben el relleno de los productos de erosion en los
Andes. En estas unidades la red hidrografica es
desarrollada y densa y la vegetacion esta constituida por
bosque humedo tropical, las sabanas y los bosques de
galeria a lo largo de los cursos de agua. Estacionalmente
en el periodo de lluvias y deshielos en los Andes se
producen alli inundaciones y desbordes importantes. El
equilibrio ecolégico en tales ambientes es sumamente

fragil.

Il. PRINCIPALES AMENAZAS EN LA
SUBREGION Y TENDENCIAS

Tipificacion de las amenazas o peligros

Dentro del marco geografico anterior, y segun se
desprende de la historia geoldgica, la Subregion Andina
esta sometida a numerosas amenazas, destacando las
de origen geoldgico (terremotos, volcanes y tsunamis),
geodinamico (deslizamientos, derrumbes y avalanchas),

hidrogeodinamico (aluviones, morrenas, deslizamientos,

deslaves), e hidrometeorolégico (inundaciones, fendmeno
El Nifo, sequia, desertizacion, heladas, granizadas y

tormentas tropicales)

Amenazas asociadas a la geologia propia de la

Subregion: Terremotos, volcanes y tsunamis

En esta categoria se inscriben amenazas que se vinculan
a la Cordillera de los Andes (eje oeste de la regién) y de
la Costa (eje oeste y norte), asi como a la zona de
influencia de los limites que separan las placas tectonicas,
por estar estas unidades de relieve relacionadas con el
encuentro de dichas placas. Ello se debe, segun se
menciond antes, tanto al fendmeno de la deriva continental
como por las fracturas y tensiones acumuladas en la
proliferacion de fallas continentales que, al darse a
escasa profundidad, tienen una gran capacidad destructiva.
Los movimientos de intensidades que no llegan a causar

dafios se dan permanentemente a lo largo de todo el eje.

En lo que respecta a la cordillera de los Andes, ésta se
comporta como una pared ciclépea en el extremo
occidental de Sur América y hacia la costa del Pacifico, y
se extiende en un recorrido de 6500 km., por lo que
viene a ser una de las mas largas del mundo, con
elevaciones de hasta 6.959 m. El levantamiento de los
Andes tiene como causa inicial los fenémenos de
Subduccién antes mencionados: la deriva del continente
sudamericano hacia el oeste, lo que provocd una
progresiva colision entre el zécalo continental o escudo
guayano-brasilefio y la corteza oceanica (Placa de
Nazca). Las fracturas en la placa oceanica originaron el
ascenso del magma profundo y dieron origen a una
intensa actividad volcanica. Los bloques cristalinos
fracturados del escudo, en parte metamorfizados por la
compresion, empezaron a surgir paulatinamente. Una
intensa actividad volcanica continental e insular y el
hundimiento entre fallas de la zona interandina en
cuencas separadas por pilares tecténicos transversales

dio origen al callején interandino.




La barrera fisica que constituye la Cordillera de los
Andes, la permanencia de volcanes activos en el
denominado Cinturén de Fuego del Pacifico, asi como la
presencia de tensiones estructurales, fallas geoldgicas
interiores y fracturas gigantescas, constituyen elementos
comunes en toda la region tanto en la parte montafiosa
propiamente dicha como en la franja costera que también
se inscribe en la zona afectada por la subduccion. Ello
explica que estén representadas de forma permanente a
lo largo de los sistemas montafiosos, amenazas sismicas
y volcanicas, en territorios que han presentado las
mejores condiciones para el desarrollo debido a la

geénesis de su formacion.

En una vision de conjunto, la amenaza de erupciones
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volcanicas se ubica en el arco volcanico andino central
de sur América, con 21 volcanes activos al sur del Peru y
un complejo activo en Bolivia con actividad reciente y de
caracter altamente explosivo. El norte del Peru es afectado
por los productos volcanicos de los activos en Ecuador,
donde se localizan 32 volcanes con potencial de

activacion desde el centro hasta el sur de Colombia. En

este ultimo se ubican 15 volcanes activos. Hacia las
estribaciones andinas y el ramal de la cordillera de los

andes no se presentan otros complejos volcanicos.

Mas especificamente, la actividad volcanica concentrada
en el sur del Peru forma parte, segun se indicd, del arco
volcanico andino central de Sudamérica, el cual abarca
el norte de Chile y el Sur de Peru. Los volcanes en este
arco son, por lo general, altamente explosivos, con flujos
lavicos de poca extension y altamente viscosos. Los
flujos piroclasticos abarcan areas importantes y las
emisiones de cenizas extensa areas. El norte de ese pais
es afectado por los productos volcanicos de los activos
en Ecuador. En la zona del sur de Perud, las mas
relevantes estructuras volcanicas activas o potencialmente
reactivables son alrededor de 21, siendo las mas
destacadas: Sabancaya, Misti, Ubinas, Ticsani,
Tutupaca, y Yacamani. En Bolivia, toda la cara occidental
de la Cordillera de los Andes esta constituida por rocas
volcanicas, existiendo un conjunto de formaciones de
este tipo en diferentes fases de construccion (Sajama,
Parinacota, Achachicala, Sacabaya, Lincancaur). Los
complejos montafiosos estan activos y se caracterizan
por ser fuertemente plegados y fracturados, con
diferentes dislocaciones, lo que representa un peligro

permanente.

En Ecuador, la zona de volcanes se localiza
principalmente en la Sierra, asociada a la Cordillera
Andina, con numerosos volcanes activos, entre los que
destacan: Guagua Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Cuicocha, Chimborazo, Cayambe, Antisana, Quilotoa,
Cerro Negro y Soche. La actividad volcanica tardia ha
recubierto buena parte de los andes con un potente
material piroclastico y, en particular, una mezcla de
polvos y cenizas. En ese pais el fendmeno de vulcanismo
ha encontrado condiciones favorables, probablemente
debido a las tectdnicas de las placas cuya expansion ha
creado numerosas fallas y fracturas por los cuales los
productos volcanicos fueron y son eyectados hacia la

superficie.




El vulcanismo actual (cuaternario) se encuentra en la
Subregiéon Andina y subandina de ese pais, sobre las
cordilleras, desde el Volcan Chiles (frontera con
Colombia) hasta el volcan Sangay ( al sur de Riobamba
en el centro del pais). En la cordillera occidental
predominan los necks o antiguas chimeneas de volcanes
erosionados; los mayores, de 5000 msnm como el
lliniza, el Carihuairazo y el enorme Chimborazo, estan
cubiertos de nieve y hielo y se les denomina nevados. En
esta cordillera se alinean, de sur a norte, 17 volcanes:
Chanlor (4300 m), Chimborazo (6310m), Carihuairazo
(5020), Sagoatoa (4135m),Quilotoa (3914m), Yanaurco
(4.292 m), lliniza (5263 m), Corazén (4788 m), Atacazo
(4410 m),Guagua Pichincha (4.794 m), Rucu Pichincha
(4698 m), Pululagua (3356 m), Mojanda (4261 m),
Cuicocha (3.200 m), Cotacachi ( 4939 m), Yana Urcu de
Pifal (4535 m) y Chiles (4768 m). Desde Alausi hasta
Zamura, en el sector centro-sur, los volcanes desaparecen
y se presentan menores altitudes (2000-3500) con
paisaje de extensas mesetas volcanicas; y de Zamura
hasta la frontera, los relieves son mas bajos (1000-1500

msnm) sin cobertura volcanica reciente.

Las 14 islas Galapagos, pertenecientes al Ecuador y
bastante alejadas de la costa, corresponden también a
punteamientos emergidos de una cordillera volcanica

submarina, de vulcanismo reciente.

Finalmente, en Colombia, el riesgo esta presente con 15
volcanes activos, localizados en un nudo de bifurcacion
de la Cordillera andina. La figura 3 muestra la

localizacion de este tipo de amenazas en la Subregion.

La amenazas de tsunamis estan presentes en la
Subregién Andina por los movimientos tecténicos en las
profundidades marinas, volcanes y dislocamientos de
gran envergadura que funcionan como un embolo y
producen olas de hasta 30 m. en las costas con un
extraordinario poder destructivo. Estas se dan

mayormente en la costa central pacifica suramericana.

Arnail
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Amenazas asociadas a los elementos
modeladores del paisaje Subregional:
Inundaciones, desbordes, movimientos
en masa, Fenomeno El Nifo-Niia,

tormentas tropicales.

Los fenémenos asociados al clima (los vientos, las
lluvias, la temperatura, la influencia de los océanos, los
glaciares, etc) como fuerzas externas, han ejercido su
accion modeladora del paisaje Subregional desde que
comenzé a solidificarse la corteza terrestre,
construyéndola y modificandola respectivamente. Esto
ha dado origen a las diferentes formas de la tierra en
evolucion permanente que se presentan en la Subregién
y asociadas a ellas la generacion de amenazas
permanentes de diverso orden a las poblaciones y al

medio culturizado.




a) Las amenazas de origen geodinamico ( derrumbes,

avalanchas, aludes, etc)

Las amenazas de deslizamientos, derrumbes vy
avalanchas estan presentes mayormente en las laderas
de los Andes secos del centro y sur en la vertiente
occidental, donde se presenta gran cantidad de material
suelto. Por efecto de sismos moderados y de la
pendiente pronunciada, se producen movimientos de
masa de importancia con gran capacidad destructiva
sobre las poblaciones y acervos localizados en las areas
de piedemonte.

Derrumbes generalizados se dan por la presencia de
material suelto (predominantemente en los Andes aridos
al sur) y las pendientes pronunciadas; deslaves por
procesos de solifluccién debidos a la humedad acumulada
en el suelo y a la condicién geoldgica imperante; o por el

efecto de movimientos tectonicos.

b) Amenazas de origen Hidrogeodinamico (Aluviones,

morrenas, deslizamientos, deslaves, huaycos)

Este tipo de amenazas se produce principalmente en las
zonas de relieve montafioso. El potencial de las lluvias y
de las corrientes de agua actuando sobre los diferentes
tipos de suelos y en funcion de la cubierta vegetal
existente, condicionan el grado de las amenazas. Los
glaciares generan morrenas al producirse el deslizamiento
de las masas de hielo por las lenguas de los mismos,
arrastrando piedras y vegetacion, lo que genera peligros
en las partes bajas de deposicidn de los materiales por el
poder destructivo que acumulan durante el descenso.
Los deshielos, que en la tendencia se han venido
haciendo a mayor velocidad, generan grandes
volumenes de agua que sobrepasan las capacidades de
los cauces, lagos y lagunas, y producen desbordes e
inundaciones afectando las zonas aledafias a su paso.
Estos afectan a las vertientes por el efecto de las

crecientes, la deposicién de materiales en el cambio de

pendiente y por el relleno de los cauces. Las lluvias y la
capacidad de los suelos para absorber la humedad
generan amenazas de deslizamientos de masa de acuerdo
al substrato donde se asientan, asi como deslaves
(huaycos) donde los flujos arrastran gran cantidad de
solidos hasta la formacion de conos de deyeccion,
produciendo cambios importantes en el espacio por el

arrastre a su paso.

Lo anterior reafirma la correspondencia entre este tipo de
fendomenos y las unidades de mayores peligros, como es
el caso de la cordillera y los sitios de deposicién de los

materiales erosionados.

c) Amenazas de origen hidrometeorologico (Inunda-
ciones, sequia, desertificacion, ElI Nifio/ La Nifa,

heladas, granizadas y tormentas tropicales)

Las amenazas de inundaciones estan presentes de
diversa forma. Como crecientes repentinas por la
concentracion de las aguas con gran poder de arrastre,
en las serranias de la Cordillera Andina y de la Costa al
norte de venezuela, principalmente en la cara occidental
de los Andes y en la cara norte de la cordillera de la
costa, donde las pendientes pronunciadas y la presencia
de cuencas relativamente pequefias generan
importantes flujos instantdaneos con capacidad de
afectacion en todas las riberas. Esas inundaciones
subitas en las planicies costeras también se relacionan
con el brusco cambio de pendiente que produce el

relleno de los cauces.

Hacia las planicies inundables de las cuencas de los rios
Orinoco y Amazonas, las lluvias y deshielos producen
inundaciones por el crecimiento estacional de las aguas
de una manera mas progresiva, teniendo efecto
prolongado por el desborde de las aguas en las planicies

de inundacion.




Las inundaciones y desbordes se dan naturalmente en
los valles modelados por los rios y en las depresiones
que se originaron durante el surgimiento del escudo
Amazénico y de los Andes, asi como por su posterior
relleno debido a los procesos de erosion. En otros casos,
como en la Cuenca Baja del Rio Guayas —Ecuador-, la
escasa pendiente y el efecto de taponamiento ocasionado
por el Océano Pacifico producen inundaciones de gran
extensién. Esta forma de amenaza por inundaciéon se
presenta en todas las zonas bajas de la vertiente este de
los Andes, en las planicies de las cuencas de los rios
Orinoco y Amazonas que son comunes a todos los paises
del area, en donde las inundaciones estacidnales, si bien

no son subitas, afectan extensas areas.

Las sequias y los procesos de desertificacion son
amenazas presentes en el Altiplano central y Sur, al sur
de la costa peruana, al centro costero y sur de los Andes
Ecuatorianos, en la Guaijira y el occidente venezolano.
Estos procesos estan determinados por los factores
climaticos y por la induccion de anomalias en los mismos
por la accion del hombre.

Las amenazas de heladas y granizadas afectan
mayormente al altiplano, con menor intensidad al norte y
severamente al centro y sur. Las amenazas de tormentas
tropicales son sentidas marginalmente en las costas de
Venezuela, debido a la presencia casi permanente de

una zona de alta presioén sobre las costas.

El fendmeno El Nifo, afecta en forma recurrente con
gran fuerza en la zona costera de Peru y Ecuador,
produce fuertes alteraciones en los ciclos climaticos en
Bolivia y Colombia y de manera menos marcada y directa
sobre Venezuela. Las anomalias climaticas generadas
tienen un efecto devastador sobre zonas tradicional-
mente secas, al verse afectadas por lluvias torrenciales.
El retraso de los periodos de entrada de lluvias y
disminucién en los volumenes, afectan también las

actividades normales o la generacion de lluvias

persistentes y torrentosas que desencadenan amenazas
de inundaciones, desbordes y movimientos de masa.
Otro efecto directo de este fendmeno es el incremento de
la temperatura, tanto del mar (afectando las cadenas
tréficas del mismo), como en la superficie terrestre con
implicaciones en el confort climatico, la humedad del
suelo y los ciclos productivos. La elevacion del nivel del
mar es otro efecto que limita la evacuacion de las
crecidas de los rios, creando extensas areas de
inundacion por represamiento, y los vendavales vy

marejadas que afectan las franjas costeras.

Los ciclos de este fendmeno, con variaciones muy
marcadas, se superponen a los ciclos anuales climaticos

de los paises de la Subregion.

Este fendmeno, generado por la alternancia de
condiciones calidas (El Nifio) y frias (La Nifa) de la
superficie del Pacifico tropical, es el causante de la sefial
mas importante de la variabilidad climatica interanual, al
estar estrechamente relacionado con la dindmica de la
atmosfera de esta Subregion. El relativo calentamiento
de las aguas del Pacifico tropical genera alteraciones de
las diferentes variables oceanograficas (temperatura de
la superficie del mar, profundidad de la termoclina, la
salinidad, las corrientes, etc.) en los territorios maritimos
de los paises de la cuenca del Pacifico. Los procesos de
enfriamiento y calentamiento de la superficie del Pacifico
tropical tienen su respuesta atmosférica en la denominada
Oscilacion del Sur. A través de este fendémeno
atmdsfera-océano en escala global, se afecta directa e

intensamente a los paises de la Subregion Andina.

La duracién media del calentamiento relativo generado
por el fenébmeno es de doce meses; sin embargo, han
sido registrados fendbmenos muy cortos, con duracion de
siete meses (en 1946) y eventos prolongados de hasta
28 meses (entre 1939 y 1942). Este calentamiento es
recurrente, aunque no periédico, y en términos generales

se presenta cada dos a siete afos.




La intensidad del fendmeno El Nifio en la Subregion ha
sido histéricamente variable y ha dependido de la
magnitud de las anomalias de temperatura de la superficie

del mar y de algunos indices atmosféricos.

Al ser una oscilacién natural del sistema climatico, el
fendmeno viene ocurriendo desde tiempos muy remotos
con diferente intensidad y frecuencia. En el siglo XX, se
han identificado 22 episodios El Nifio, siendo los mejor
documentados los que han ocurrido a partir de los afios

cincuenta.

La mayor parte de los paises de la Subregion esta

altamente influenciada de manera recurrente por este
fendémeno y por su efecto climatico. El ambiente marino y
costero de Peru, Ecuador y Colombia, y en menor grado

Venezuela, se ven directamente impactados por este.

La expresiéon del fendmeno en los paises andinos es
también variada. Produce lluvias intensas en la vertiente
occidental de los Andes en Peru, Ecuador y sur de
Colombia y genera déficit de precipitacion en sectores de
la sierra boliviana, peruana y ecuatoriana, en los valles
interandinos y la regién Caribe de Colombia y en el

occidente y centro sur de Venezuela.

Un denominador comun de las anomalias climaticas
causadas por El Nifio en la Subregion es el incremento
de la temperatura del aire que en algunos casos, como

en Ecuador y Peru, sobrepasa los 5°C.

En cuanto a la parte costera, el fenédmeno El Nifio trae
incremento del nivel del mar hasta en 40 centimetros en
la costa Suramericana, asi como corrientes calidas que

modifican las condiciones naturales del ambiente marino.

Los paises del occidente de Suramérica son los mas
afectados tanto en la parte oceanica como en el clima,
por efectos del fendmeno El Nifio. Por ejemplo, en la
costa ecuatoriana, las anomalias de la temperatura
superficial del mar son un poco mayores y pueden
alcanzar valores de 4-5°C en tanto que el nivel del mar
presenta valores de aproximadamente 30-40 centimetros
por encima de lo normal. En el Perq, la temperatura de la
superficie del mar sobrepasa anomalias superiores a los
6°C y mas. En el afio 1983, por ejemplo, la temperatura
de la superficie del mar registrada en Chicama

sobrepasé los 10°C por encima del valor normal.

La invasion de aguas relativamente calidas frente a Peru
y Ecuador, produce la profundizaciéon de la termoclina
(capa de agua relativamente mas calida) frente a las
costas de América del Sur, pasando de unos 50 metros
de profundidad como localizacién normal a 120-150

metros durante episodios El Nifio.

En cuanto al clima, principalmente en la vertiente
occidental de la cordillera de los Andes de Peru y
Ecuador, se presentan lluvias intensas que generan

crecidas de rios, desbordamientos, deslizamientos de




tierra, avalanchas en las zonas de pendiente e
inundaciones catastroficas en las zonas planas, todo ello
favorecido por la barrera natural que significa la cordillera
de los Andes. Estos fendmenos desencadenados por las
lluvias intensas son los que producen el mayor impacto
ambiental y socio-econémico negativo en los paises de
la Subregion. Adicionalmente, el aumento de Ia
temperatura superficial y subsuperficial del agua frente a
la zona costera de Colombia, Ecuador y Pert produce un
cambio considerable en las condiciones ambientales del
mar, el cual da lugar a una emigracion masiva o muerte
de algunas especies y la inmigracion de otras poco
comunes en estas areas maritimas. Los cambios en el
ambiente marino, afectan de manera considerable las

actividades pesqueras de estos paises.

Tendencias en la manifestacion de los
peligros

Varias evidencias presentes en la regién y en el mundo
parecen ser determinantes en las tendencias de
manifestacion de las amenazas Subregionales. Una de
ellas es la observacién misma de la intensidad y frecuencia
en la manifestacion de los fendmenos, y la otra, las
relaciones que se han venido estableciendo entre las
anomalias y el comportamiento general del cambio
climatico a nivel global, que pareciera explicar anomalias

diversas en las distintas partes de la tierra.

Segun se ha venido estudiando, los nuevos equilibrios
globales desde el punto de vista climatico estan
relacionados con los procesos y tendencias a la
desertificacion, el deterioro de la capa de ozono, las
alteraciones en la diversidad bioldgica, el calentamiento
global y la degradacion de los bosques tropicales dentro

de los cuales destaca la Amazonia.

El patrén climatico en los paises andinos ha creado y
sostenido el ambiente natural sobre el cual dichos
paises han sustentado el crecimiento de las actividades
esenciales, incluidas la agricultura y el manejo de los

recursos hidraulicos. Variaciones en estos patrones, en

el contexto del cambio climatico, puede, y en efecto
parecieran estar generando desastres de sequias o
inundaciones, desencadenando hambruna y produciendo
victimas, desaparecidos, heridos y damnificados ademas
de causar dafios socioecondmicos de grandes
magnitudes, cuya mayor expresion se ha evidenciado
con los impactos negativos del fendmeno El Nifio sobre
los paises andinos. Si bien no se esperan los mayores
cambios en las latitudes tropicales y subtropicales por
efecto del cambio climatico, la cantidad de agua
disponible puede ser afectada por pequefios cambios en
la temperatura, ya sea produciendo mas lluvias en
invierno en las latitudes medias y altas o generando
sequias en otras zonas como en la zona suramericana,

donde se inscribe la Subregion Andina.

El escenario mundial pareciera mostrar una virtual
incidencia del incremento de la temperatura en el
comportamiento climtico de la Regién con las
consecuencias asociadas a las anomalias que deriven

de ello.

Por una parte, se observan impactos sobre la nieve y los
hielos, mediante regresion y aceleramiento del deshielo
de los glaciares andinos, importante fuente de agua
dulce y de ecosistemas especializados. Se ha estimado,
en el contexto del cambio climatico global, que este
proceso seria mas pronunciado en los Andes que en las
altas latitudes. El retiro de las nieves y hielos dejan a un
suelo instable muy propenso a derrumbes y deslizamientos.
El deshielo mas violento de los glaciares seguramente
afectara el régimen de escorrentia del cual dependen los
rios andinos, que son fuente de agua dulce para el
abastecimiento de buena parte de la poblacién andina,
para el riego, la generacion de hidroelectricidad, etc. Se
espera también que los bosques de la Orinoquia y
Amazonia sean afectados por los cambios en temperatura,
lluvias y régimen de los deshielos andinos, debido a la

estrecha interrelacion entre ambos conjuntos naturales.




Adicionalmente, se considera que el calentamiento global
tendra repercusiones sobre los océanos y las costas, al
elevar el nivel del mar y por los efectos de la nieve, hielos
y glaciares derretidos, a la vez que afectara los recursos
pesqueros de las zonas mas productoras, lo que tendria
incidencia en los paises de la Subregion ubicados en las
costas del Pacifico Sur, principalmente en Peru, Colombia
y Ecuador. Debido a la alteracién de las relaciones entre
la atmodsfera, los océanos y el patron climatico, los
cambios en los vientos y en las corrientes también
tenderian a incrementar la diferencia entre las masas de
aire sobre los océanos respecto a la tierra, lo que
causara vientos fuertes en las costas y mayor
resurgimiento de las corrientes de las mismas, asi como
un empeoramiento de las tormentas tropicales, el
incremento de la ocurrencia de ciclones tropicales y la

ampliacion del area donde ellos normalmente se presentan.

Como quiera que los vientos y las corrientes (Alisios y
Humboldt) condicionan buena parte del comportamiento
del clima en los paises andinos, y explican en buena
medida los procesos de colonizacion del territorio de
acuerdo con los patrones del mismo, cambios en estos
ultimos, como se presentan con el fenomeno El Nifio,
tendrian efectos devastadores, causando condiciones
climaticas extremas y disrupciones en la circulacién

oceanica.

Similar consideracion puede hacerse respecto al
Sistema hidrolégico y a los recursos hidraulicos. Las
mayores temperaturas, légicamente tienden a incrementar
la tasa de evaporacion y evapotranspiracion, lo que
inevitablemente aumentara la precipitacién total, aun
cuando los modelos climaticos indican que ésta no sera
homogénea. Se predicen mayores lluvias en altas
latitudes y menores en las bajas latitudes y en el trépico,
con consecuencias sobre cambios en la precipitacion y
en la humedad del suelo, mayores inundaciones en

invierno y sequias en verano.

Cambios en el patron de lluvias, estacional o de largo
plazo, al incidir sobre las situaciones de sequias, inunda-
ciones o desastres ecolégicos que afectan a las
personas, la produccion de alimentos, las industrias
esenciales, las condiciones de vida y salud publica, y por
tanto, a las bases de las economias y la estabilidad
social. Estos procesos incidiran en una peor calidad de
las aguas por el arrastre de sedimentos y el mayor poder
erosivo durante las inundaciones. Igualmente, las
tendencias sobre los cuerpos de agua (lagos, etc) es
hacia su desecamiento, lo que incidira en la perdida de
calidad de sus agua, tanto por la acumulacion de sales,
como por contaminantes de variado origen que incre-
mentaran sus concentraciones, en un ciclo nefasto de
interacciones y afectaciones. El mayor nivel del mar per-
mitira el avance de la intrusiéon salina en los acuiferos y

afectara las aguas en los estuarios y la ecologia en general.

Un ejemplo palpable de las perspectivas de las
amenazas en la Subregion andina es el Fendémeno El
Nifio. Las tendencias con relacién a este fenémeno
parecen ser de incrementar la frecuencia y la intensidad.
En marzo de 1997 se inici6 un calentamiento en el
Océano Pacifico tropical que resulté ser el fenémeno El
Nifio mas intenso de los ultimos 150 afios. Este feno-
meno, catalogado como muy fuerte, fue superior en
intensidad al de 1982-1983 que hasta ese momento era

considerado el mas intenso del presente siglo.

El episodio 1997-1998 presentd caracteristicas
inusuales, no vistas antes en los eventos de los que se
tiene registro: el desplazamiento de las aguas célidas se
presentd al sur de lo que considera el modelo clasico de
desarrollo del fenébmeno; evoluciond muy rapidamente;
y la magnitud de las anomalias de temperatura de la
superficie del mar (en algunos sectores fueron superiores
alos 10°C) asi como la amplitud del area de cubrimiento
de las mismas superaron lo registrado en eventos

anteriores. Finalmente, el efecto climatico fue el mas




intenso registrado hasta ahora. Por tales razones, este
episodio de El Nifio, ademas de ser el primero en magnitud,

es considerado atipico respecto a eventos anteriores.

El efecto climatico de El Nifio 1997-98 en la Subregién se
expreso, principalmente, en alteraciones de los patrones
de lluvia y de temperatura del aire. Estas dultimas
alcanzaron valores muy altos, que incluso sobrepasaron
las temperaturas maximas y minimas medias registradas
en todos los paises de la region durante el periodo de
observacion. En Peru, durante el invierno austral, la
temperatura del aire en algunos casos sobrepasé en 6°C
los valores considerados normales.

En cuanto a precipitacién, en la parte litoral de Ecuador
los volumenes superaron el promedio en un 500%,
mientras que en la costa peruana superaron el 2000% en
el sector norte, 1200% en la parte media y 1000% en la
baja. En Colombia y Venezuela, por el contrario, se
registré un déficit importante de lluvias hasta el punto en
que los niveles de los caudales de algunos rios en el mes
de enero de 1998 alcanzaron los valores mas bajos

registrados en los ultimos 50 afios.

De esta forma, en apenas 15 afios de diferencia se
presentaron los dos Nifios mas fuertes del siglo (1982 y
1997) reflejando las tendencias de incremento de las

intensidades de esos eventos.

Ill. OCUPACION TERRITORIAL'Y
POBREZA. ALTO NIVEL DE
VULNERABILIDAD Y RIESGO
FRENTE A LAS AMENAZAS

La problematica actual de desastres y las tendencias que
derivan de la misma, estan asociadas, segun se indico
con anterioridad, a las condiciones de vulnerabilidad que
se han venido creando a lo largo de la historia en todos
los paises de la Subregion Aandina. Esta vulnerabilidad

se expresa en dos vertientes. La primera de ellas

relacionada con la exposicion por localizacién de los
asentamientos y actividades humanas a las amenazas,
lo cual guarda relacion directa con el grado de ocupacion
de zonas expuestas a peligros. La segunda de ellas se
relaciona con la forma como ocurre dicha ocupacion, es
decir, con el grado de adecuacion de la tecnologia a los
procesos de la naturaleza para el uso y aprovechamiento
del suelo y de los recursos y con el grado de vulnerabilidad
de los sustratos sociales producto de los procesos de

desarrollo.

Tanto la primera vertiente (ordenamiento territorial y sus
causas), como la segunda (desarrollo del conocimiento
cientifico y aplicado, gestion del riesgo y resultantes
sociales del desarrollo), constituyen el marco de
comprension fundamental para la actuacion orientada a
la reduccion de las causas que han creado la situacion
actual, constituyéndose en marcos de actuacion para la

reconversion de los procesos.

Proceso historico de ocupacion en el
marco del modelo de desarrollo.

La localizacion de la poblaciéon y las tendencias de la
ocupacion territorial en la Subregién, han seguido
también un patréon similar en los diferentes paises y
definen en la actualidad fuertes grados de vulnerabilidad
frente a las amenazas con origen en fendémenos
naturales. La evolucién de dicha ocupacion se vincula
con el grado de desarrollo tecnolégico alcanzado en
cada momento, que ha permitido avanzar en la
colonizacion de nuevos territorios, distintos a los

inicialmente ocupados.

En los diferentes paisajes naturales que se conformaron
a nivel Subregional, la poblacion ha ocupado
predominantemente los valles altos de las cordilleras,
debido a la riqueza de los recursos (suelos, aguas,

minerales, etc.) y altiplanos por las condiciones




climaticas favorables alli presentes. También se ha
localizado histéricamente en la costa, por la cercania a
los puertos y por presentar condiciones para el desarrollo
de infraestructuras de comunicaciéon. Lo anterior ha
determinado que las tendencias de ocupacion en todos
los paises coincidan generalmente con las zonas mas
propensas a los eventos naturales que han sido
generadores de la conformacion del relieve actual o que
se manifiestan vinculados a ellas (terremotos,
erupciones volcanicas, grandes movimientos de masa, el
Nifo, deshielos, etc.). De esta forma, frente a un cuadro
de amenazas presentes en las mismas, el simple
incremento poblacional de la poblacién inicialmente
asentada ha potenciado los niveles de vulnerabilidad y
de riesgos. Si a ello se adiciona la pérdida de los
patrones de adaptabilidad frente a los peligros que
desarrollaron las sociedades en sus estadios iniciales y
las nuevas formas de ocupacion devastadoras del
ambiente acompafiados de migraciones de poblaciéon
pobre, asi como las tendencias crecientes de
manifestacion de las amenazas, el resultado es de una
potenciacion de las situaciones de riesgos de desastres.
Lo anterior ha conducido a calificar gran parte del territorio
vinculado a la Cordillera Andina y a las zonas
montafiosas, como de alto riesgo generalizado, y que la
naturaleza de dichos riesgos sea bastante similar,
aunque con sus particularidades, en cada una de los
escenarios fundamentales de la region: los Andes, la

Costay la Selva.

Estudios de localizacion y de los modelos de desarrollo
de las culturas indigenas en la zona andina, revelan
modelos mas adaptados a la geografia natural de los
lugares, con centro poblados pequefios y dispersos. En
las dinamicas posteriores, y principalmente en épocas
mas recientes, el modelo de crecimiento de la region se
ha sustentado en las corrientes que dominaron la esfera
mundial desde mediados del siglo pasado: polos de

desarrollo y comunicacion entre estos,

favorecidos por los procesos migratorios asociados a la
dinamica econdémico-social. Esto condujo a un proceso
acelerado de urbanizacion, la creacion de megaciudades
en muchos valles y mesetas, con deficientes servicios y
una creciente participacion de poblacion marginada. La
expansion urbana conllevé con cierta frecuencia la
ocupacion de zonas afectables por inundaciones
relacionadas con los rios, en cuyas margenes se habia
asentado la poblacién, y posteriormente, en algunos
casos, de zonas de pendiente pronunciada.

La profundizacion del proceso de urbanizacién y
metropolizacion en la Subregion andina, ha tenido una
expresion espacial que es importante conocer a los fines

del manejo de los riesgos frente a desastres.

La Sierra, donde se dio el asentamiento de las
principales ciudades en los siglos XVI y XVII sobre el
trazado del antiguo camino incaico en el callejon
interandino y en otras zonas del norte andino sustentado
en las actividades agricolas, la explotacion textil y el
aprovechamiento de los vastos recursos minerales
producto de su génesis ha tenido una tendencia en el
tiempo a reducir el dinamismo y a crecer a ritmos mas
moderados que sus niveles historicos, reorganizandose
internamente con el crecimiento de ciudades intermedias
y reduccion del poblamiento rural disperso. Las tendencias
en las corrientes migratorias de los ultimos afios y las
que se visualizan en el futuro, parecieran orientarse a las
zonas mas dinamicas de crecimiento de la costa y en
mucha menor proporcion en las areas de colonizacion

hacia la selva y sabanas.

Se observa que la costa -donde se originaron desde la
colonia ciudades relevantes con caracter portuario, aun
en zonas de escasos recursos naturales aprovechables
(Lima capital del Virreinato, Guayaquil, Cartagena, Puerto
Cabello, La Guaira, etc)-, crece dinamicamente con

tendencia a consolidar un eje de caracter netamente




urbano, integrado en gran parte de la Subregién por la
carretera Panamericana, como ocurre en las costas
peruanas donde se evidencia una tendencia de
vinculacion de ciudades que a la vez son puertos. El
conjunto Lima-Callao, con su dinamismo, mantiene un
fuerte crecimiento, concentrando a un tercio de la
poblacion, e irradia crecimiento hacia la sierra central, lo

que ha favorecido el incremento de la poblacién urbana.

Esta misma situacion ocurre en la costa ecuatoriana. El
triangulo central Ecuatoriano Quito-Guayaquil-Cuencas,
con solo un 15% del territorio nacional concentra mas
del 70% de la poblacién. En las planicies de la cuenca
del rio Guayas se observa un gran crecimiento con
expansion de plantaciones agricolas altamente
tecnificadas, cereales, oleaginosas y produccion de
carne, y desde hace décadas se viene dando un
mejoramiento de las comunicaciones fluviales y
carreteras desde las zonas de produccién hacia los

puertos y mercados internos.

En Bolivia, el eje La Paz- Cochabamba- Santa Cruz,
donde se concentra el 80% del PIB y cerca del 70% de la
poblacion, tiende a consolidar una tendencia que se
observa desde hace varias décadas, de marcada
tradicion de poblamiento en la Sierra y Altiplano, pero
abriendo sus fronteras hacia las colinas bajas y mesetas
en la zona de Santa Cruz, donde se encuentra en proceso
incipiente de formacion un nuevo eje de desarrollo

norte-sur con base en Santa Cruz de la Sierra.

Colombia mantiene también la tendencia de concen-
tracion de mas del 90% de la poblacion en la zona andi-
nay en la llanura del caribe. En Venezuela, por su parte,
se evidencia una estructura de concentracién de
poblacion con caracter urbano, ubicandose mas del 80%
de la poblacién en el arco andino y costero en un proceso

de metropolizacion y conurbacion de ejes.

Estos procesos de crecimiento y expansion acelerados,
que dan cabida a una creciente poblaciéon Subregional,
han influido notablemente en el incremento de las
vulnerabilidades existentes. Por una parte, el proceso se
enfrenta con una oferta cada vez menor de recursos
aprovechables y con mayores limitaciones para su
aprovechamiento debido a las condiciones de relieve, a
la situacion de fragilidad de los ecosistemas y cuyo
aprovechamiento apropiado resulta dificil y complejo.
También, se dan condiciones de insalubridad del clima
en algunas regiones, las limitaciones en las sierras y el
altiplano relacionadas con sus pobres recursos naturales
y su susceptibilidad a la erosion, y en las fuertes
presiones que ejerce un gran numero de pequefas
explotaciones y practicas agricolas que contribuyen
grandemente con la erosién acelerada de las cuencas. El
60% de las explotaciones agricolas se ubican en las
laderas de los andes, terrenos pendientes, erosionados,
con rendimientos bajos. Esto facilita los fendmenos de
movimientos de masa generalizados que se dan en toda

la sierra.

Como complemento de los procesos de ocupacién de
poblacién y de desarrollo de las actividades econémicas,
la mayor parte de las infraestructuras y la expansion de
los servicios en los paises han reforzado el modelo de
ocupacioén, integrando los espacios pero también
constituyéndose en muchos casos en causales de
desastres encadenados. La vialidad nacional y regional,
los servicios publicos escolares y de salud, las
infraestructuras de los centros urbanos, etc., entre
muchos otros, tienen una elevada proporcion de sus
redes o instalaciones en el arco andino costero,
presentando la mayoria de ellos alta fragilidad frente a
las amenazas presentes en esos territorios. Un ejemplo
expresivo de la vulnerabilidad existente es el de la
carretera Panamericana que estructura buena parte de la
Subregién Andina, la cual, solo por efecto del Fenémeno
El Nifio, se vio cortada o dafiada en mas de un centenar
de sitios en el territorio peruano y ecuatoriano durante el
evento 1997-98.




En contraste con la zona andina y costera, la
colonizacion de la Selva y sabanas de la Orinoquia y
Amazonia, a excepcion de la vertiente Amazonica en el
sur de Peru que ha sido integrada a la economia andina
desde hace siglos, ha sido lenta y dificil por las fuertes
restricciones de comunicacion. Los llanos bajos y los
ecosistemas de sabanas, escasamente habitados en las
terrazas altas bien drenadas hasta bien avanzado el siglo
XX, estdan sometidos a regimenes de precipitaciones
extremas con muy fuerte estacionalidad durante los
ciclos de lluvia y sequia, lo que se une a la fragilidad del
ecosistema y a las amenazas que han representado la
presencia y actividades de grupos guerrilleros y
narcotraficantes, factores que han actuado como
elementos generadores de migraciones, principalmente
en el territorio colombiano. Solo a partir de las primeras
décadas del siglo XX se producen avances en la frontera
hacia las laderas bajas de la cordillera, hacia la salida de
las vias de comunicacion provenientes de la Sierra, hacia
las zonas planas y a lo largo de rios y  vias de
comunicacién de soporte a la explotacion minera y
petrolera, lo que constituye el fortalecimiento de una ten-
dencia a ocupar lenta pero en forma persistente, las
zonas bajas. Procesos de colonizacibn masiva e
incontrolada en zonas ambientalmente fragiles,
utilizacion de practicas inadecuadas al medio, tala
indiscriminada, construcciones inseguras, invasion de
cursos de agua, taponamiento de cursos, deterioro de
cuencas, manejo inadecuado de desechos de todo tipo,
son procesos que caracterizan el actual esquema de
ocupacion urbana de estas zonas, lo que incrementa

considerablemente el nivel de riesgos.

Adicionalmente a la existencia de factores fisico-natu-
rales y a los procesos de ordenamiento, el manejo
tecnoldgico de las acciones publicas y privadas ha incidido
en este cuadro de creacion de vulnerabilidades. Muchas

de las infraestructuras viales, por ejemplo, que se han

desarrollado en ese proceso, han contribuido a crear
nuevos problemas al comportarse como diques de
contencion del flujo normal de las aguas debido a prob-
lemas de disefio; los planes o la permisologia urbana han
propiciado en muchos casos, debido a la falta de
consideracion de estos temas para las areas de
expansion, la ocupacion de zonas donde se manifiestan
peligros naturales; la aplicacién de cultivos exdgenos sin
consideracion adecuada de la sensibilidad de los
mismos frente a fendmenos naturales, etc han conllevado
a crisis importantes frente a anomalias climaticas; la
expansion de la frontera agricola en las cuencas altas y
medias, sin un uso adecuado de técnicas de explotacion
y de manejo, han determinado la desaparicién de areas
aprovechables en las cuencas bajas y la exacerbacion

de fuertes flujos de agua y de inundaciones en las mismas.

Finalmente, la inequidad en la distribucion de la riqueza
es uno de los principales elementos explicativos de los
altos niveles de riesgo en la Subregién. La tipificacion de
pobreza en los paises andinos es de una alta proporcion
de marginados desintegrados funcionalmente, que no
tienen acceso al trabajo, carecen de medios necesarios
para la subsistencia, poseen un muy bajo nivel educativo,
estan desprovistos de viviendas adecuadas, se alimentan
de forma deficiente, estan privados de asistencia
sanitaria y médica y no forman parte de organizaciones.
El porcentaje de poblacion en estas condiciones es muy
elevado en la Subregion y, generalmente habita en los
tugurios de las grandes ciudades, sometida a la inseguridad
frente a los riesgos que las amenazas representan y la
vulnerabilidad extrema de los asentamientos donde
residen. Ello explica y seguira explicando en el futuro, las
tendencias de ocupacién y el incremento de la
vulnerabilidad. Si a ello se une que tales nucleos urbanos
estan ubicados en las zonas de mayor potencial de
peligros naturales de los paises, el panorama resulta

preocupante.




El proceso de marginalidad urbana tiene sus raices y
soporte en el modelo de desarrollo y en sus efectos
sobre la pobreza y la localizacion de la poblacién. Frente
a las escasas posibilidades de trabajo y las inadecuadas
condiciones de vida en el medio rural, continia una
creciente concentracion urbana, frente a la cual se observan
rezagos en la capacidad de incorporar a los inmigrantes
al mercado de trabajo y de integrar los nuevos procesos
de urbanismo a la trama urbana formal frente a la tasa en
que se producen los nuevos poblamientos. Asi, los
asentamientos informales ubicados en los terrenos
menos adecuados para la construccion en la periferia de
las ciudades y areas metropolitanas (lechos y areas de
inundacion de quebradas, terrenos inestables, sujetos a
inundaciones, a movimientos de masa, etc.) acompanados
por la precariedad de las construcciones, crean un
cuadro de vulnerabilidades y amenazas que le dan
altisimos niveles de riesgo a una poblaciéon cercana al

40% del total regional.

La violencia, por otra parte, viene generando oleadas
migratorias y desplazamientos de la poblacién, lo que se
suma a los procesos normales, reforzando la necesidad
de improvisar viviendas en los lugares de las ciudades
menos aptas para el desarrollo urbano, situacién que ha
afectado al Pert y a Colombia con mayor intensidad
respecto a los desastres naturales. El caso del area
metropolitana de Bogota es elocuente, ya que desde
1999 se vienen incorporando mas de 200 hectareas

anuales de asentamientos no controlados.

Las tendencias Subregionales de
vulnerabilidad frente a peligros
con origen en fenémenos naturales

Las tendencias antes mencionadas de ocupacion de
areas cada vez mas expuestas a las amenazas naturales
y la creacion de otras inducidas por efecto del modelo de
desarrollo, asi como las practicas y resultados del
desarrollo, explican el incremento de eventos
desastrosos, lo que esta relacionado con el considerable

potencial de peligros y el alto grado de vulnerabilidad de

la poblacion y fragilidad de los elementos expuestos. La
brecha entre ambos procesos tiende a acentuarse. Por
un lado, las amenazas muestran una tendencia acelerada
a la recurrencia y al aumento de la intensidad, y por el
otro, las vulnerabilidades se acentuan exponencialmente
por las inadecuadas acciones de los agentes sociales y
los problemas no resueltos del desarrollo de los paises,
como es el caso de la pobreza y las tendencias de

migracion asociadas a ella.

El entendimiento anterior constituye el punto de partida
para direccionar la gestion de riesgos en la Subregion
Andina. Existe un sustrato socio-econémico y de vulnera-
bilidades en los paises, ya conformado, que se ha
convertido en el mayor condicionamiento para la
ocurrencia de desastres y que explica en buena medida
la potenciacion tendencial de los mismos. El tema de
reduccion de riesgos se plantea sobre una condicion
estructural preexistente que subyace en el nivel de

vulnerabilidades creado.

Esto hace imperativo la necesidad de profundizar el
proceso de incorporacién de la prevencion y la reduccion
de vulnerabilidades en la regién como base del desarrollo
sustentable, utilizando las propias palancas del desarrollo,
ademas de las del conocimiento especializado del tema

mismo de los riesgos.

IV.LOS GRANDES DESASTRES EN
LA SUBREGION. TENDENCIAS EN
MAGNITUD Y FRECUENCIA

En correspondencia con las tendencias de manifestacion
de las amenazas y del incremento de la vulnerabilidad,
en la Subregién andina, en las ultimas décadas se observa
un aumento en las situaciones desastrosas relacionadas
con las principales amenazas que se han descrito

anteriormente.

El cuadro 2 muestra un resumen de los eventos
desastrosos mas significativos que se han presentado en

la Subregion.




Paises/
Amenazas y
eventos
catastroficos

Sismicas

Volcanicas

Tsunamis

Hundimiento

Deslizamiento

Derrumbe

Represamiento

Bolivia

Terremotos: de
Sucre en 1650 de
magnitud 6.4 en la
escala de Mercali;
de lquique-Arica de
magnitud 8.8
seguido de
maremoto con
destruccién en una
vasta zona; de Tarija
en 1899 de 6.4, que
destruy6 el poblado;
de la Paz en 1947
(magnitud 6.29 con
destruccién de
viviendas; de
Chuquisaca en 1948
causando dafios en
Sucre y zonas
alidafias (magnitud
6.1); Terremotos del
Cono Sur de
Cochabamba, en
1976 y 1998
(terremoto de Aiquile
y Totora), este ultimo
de escala 5.9

Presencia de
volcanes, algunos
activos

Colombia

Ecuador

Geologicos

17 eventos de
magnitud en los
ultimos 196 anos.
9 de ellos en los 51
ultimos afios.

Terremotos del
antiguo Caldas en
1979y 2000;
Terremoto de
Popayan 1988

3 volcanes con
amenazas de
erupcion

(Machin, Galeras,
Nevado del Ruiz)
Erupcion del Nevado
del Ruiz 1985

Maremoto en
Tumaco 1979

7 terremotos en los
ultimos 95 afos,
Con impactos entre
el 3y 6.4 % del PIB
cada evento

Estados de alerta
por reactivacion
volcanica (
Tungurahuay el
Guagua Pichincha.

Geodinamico

Peru

6 terremotos de
magnitud mayor de
4,4 grados en los
Ultimos 15 afios.
236 muertos, 4.021
heridos, 371.766
damnificados,
36.226 viviendas
destruidas y 32.338
afectadas, 236
colegios dafados y
19 centros de salud
entre los mayores
dafos.

Afectacion a
sistemas de agua,
infraestructura
agricola , corte de
carreteras,
derrumbes, etc.

En 1970, terremoto
de Ancash (70.000
muertos); en 1974 el
de Lima; 1986 en
Cuzco; 1990 en
Rioja; 1991 en
Moyobamba; 1995
en Pillpinto; 1996 en
Nasca; y 2001 en
Oconfa.

Ambiente sismico de
volcanes activos se
ubica en el sur del
pais. En esta area
se ubican 21
volcanes activos o
potencialmente
activos

Maremoto en
Camana en junio
2001

Una zona critica de
aceleracion de
procesos de
geodinamica externa
es la de Quincemil —
Cusco, con

fuerte afectacion
sobre la via.

Venezuela

26 eventos de
importancia desde
1530. En el arco
andino- -costero

24 casos de
licuefaccion.

En los ultimos 35
afnos se han
producido 6 eventos
de magnitud.

No presentes

Sin reportes




Cuadro 2. Eventos desastrosos mas significativos. Subregion Andina

Hidrogeodinamicos

Paises/ Venezuela
Amenazas y
eventos

catastroficos

Extremas de 1988 Inundaciones X
recurrentes en las
partes bajas de los
rios de la vertiente
occidental sobre la
costa yenlas
planicies de la
amazonia oriental.
Se producen por
colmatacioén de
cauces debido a
intensiva erosion y
acarreo de suelo de
las partes altas de
las cuencas.
Enormes
inundaciones en
zonas bajas de la
costa norte se
producen con el
FEN.

Inundacién

Sequia Las sequias mas X
extremas se han
dado en 1878-79,
1941-43 y 1982-83.
Otras fuertes
ocurrieron en 1956-
57, 58-59 y 1991-
1992.

El Nifio

Tormentas
Tropicales

Heladas

Granizadas

EL nifio 97-98, las
perdidas de vidas no
fueron registradas y
se perdieron 550
millones de dolares

Huracan Joan 1988

El Nifio 97-98
produjo perdidas por
2882 millones de
dolares, afecto a
88.590 personas, se
destruyeron 14.324
viviendas

En 1997-98 produjo
dafios directos para
500.000 familias.
Las lluvias
persistentes en la
costa tienen efectos
devastadores debido
a la aridez del
territorio.

Se producen cada
afio afectando
cultivos localizados
sobre los 3000
msnm.

Se producen
peribdicamente en
espacios
localizados,
afectando cultivos y
animales en territorio
sobre 3,000 msnm

no
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Paises/ Bolivia Colombia

Amenazas y
eventos
catastroficos

Desertizacion

Océano-

graficas

Corriente

Los analisis llevados cabo a nivel de la Subregion
principalmente los de la RED-, que fueron orientados a la
tipificacion de los desastres en cuatro de los paises
andinos (Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela), revelan
que los eventos desastrosos de gran significado nacional
no siempre causan los mayores impactos socioeconémicos,
ya que un conjunto de eventos desastrosos menores,
aunque no tan difundidos en los medios de
comunicacién, ocurren a lo largo y ancho de la regiéon
con gran frecuencia y en forma recurrente, y siendo sus
efectos acumulados superiores a la mayoria de los

grandes desastres.

Debido al tipo de amenazas que tipifican a la Subregién,
los desastres mas comunes se asocian a Sismos,
volcanes, inundaciones y sequias. De los analisis se
concluye que, desde el punto de vista socioeconémico, la
mayor afectacion se relaciona con los desastres

hidrometeoroldgicos.

Numerosos sismos han sido reportados desde el siglo
XVI en todos lo paises andinos con efectos
devastadores, como el terremoto de 1970 en Peru que
dejé mas de 70.000 victimas entre muertos y desaparecidos;
el terremoto de 1999 en el eje cafetero Colombiano
donde perdieron la vida 1.185 personas y se reportaron

perdidas econdmicas por mas de 700 millones de

Ecuador Pert Venezuela
Este proceso tiene no
evidencias en zonas
de sequias

persistentes en el
Altiplano y en zonas
de salinizacion de
suelos en la costa

Influencia de sequia

dolares americanos; los terremotos de Riobamba-
Chimborazo (1.997), (Puijili-Cotopaxi (1.996), Bahia
Caraquez-Manabi (1.998) en Ecuador; y el terremoto del
cono sur de Cochabamba (1.998) en Bolivia, por
nombrar solamente algunos de la extensa lista de
eventos ocurridos. En Venezuela, sismos como el de
Caracas de 1967 vy el de Cariaco de 1997, unos de los
mas grandes ocurridos este siglo, estuvieron asociados

al movimiento transcurrente de las placas sefialadas.

V. EVOLUCION Y TENDENCIAS
DE LA GESTION DE RIESGOS DE
DESASTRES EN LA SUBREGION
ANDINA.

Como consecuencia de los sucesivos eventos y
situaciones desastrosas en los dultimos afios, la
capacidad de la Subregién Andina para hacer frente a los
desastres ha venido variando progresivamente,
vinculada, por una parte, al grado de concientizaciéon de
los paises sobre la influencia de las acciones publicas y
sociales en los procesos que generan vulnerabilidades, y
derivado de ello, a las debilidades y fortalezas que ha
presentado la sociedad como conjunto para direccionar
acciones que reduzcan los riesgos frente a amenazas

fisico-naturales y antrépicas.




Dentro de esta perspectiva, siendo la prevencion y
reduccion de vulnerabilidades factores transversales
para el desarrollo sostenible, la capacidad de los paises
andinos para reducir vulnerabilidades y, por lo tanto, los
riesgos de desastres, no es separable de su propia
capacidad para garantizar la gestion del desarrollo

sostenible.

El andlisis que se realiza en esta seccion para determinar
el grado de avance de los paises andinos en el manejo
de riesgos de desastres y para evaluar como se visualiza
la tendencia de esos procesos, se basa en la
comparacion de la vision histérica que se ha tenido a
nivel mundial y regional de como encarar esta
problematica, con la forma como se expresa a nivel
regional y nacional la actuacién publica y privada, y las

tendencias que se manifiestan en esa direccion.

En general, todos los paises andinos han estado
inmersos en una cultura donde la prevencion y el
mantenimiento cotidiano tienen una baja relevancia. A
ese cuadro se adiciona la interpretacion que se ha
tenido de los desastres como una fuerza natural fuera del
control del hombre, atribuyéndose poca o ninguna
responsabilidad a la actividad humana para reducir los

impactos.

Como una gran conclusion de los analisis realizados
para tipificar los procesos y tendencias en la Subregion
Andina, puede afirmarse que a comienzos del siglo XXI
la gestidon de riesgos como politica publica esta apenas
en su inicio, por lo que ha tenido hasta ahora poca
incidencia en la reduccién de vulnerabilidades y del
riesgo de desastres. EI no contar con un marco
institucional y normativo adecuado tanto para la funcion
publica como privada, que de soporte a las actuaciones
de prevencioén y reduccién de riesgos y que promueva la
educacion formal e informal con esta perspectiva hacia
un desarrollo sostenible, podria explicar el bajo grado de
conciencia ciudadana hacia esta vision y la poca

aplicacién que se hace del conocimiento cientifico

logrado hasta el momento en cada uno de los paises de

la Subregion.

El presente andlisis se inscribe en un contexto en el que
se observa una ampliaciéon de la brecha entre desastres
manifiestos y control social de los mismos, pero con
tendencias, aunque incipientes y muy recientes, hacia la
toma de conciencia publica sobre la necesidad de
direccionar esfuerzos de envergadura para modificar
estas tendencias en el marco de las acciones publicas
para el desarrollo y hacia la incorporacion activa de los

entes privados y de la sociedad como un todo.

Positiva tendencia en la creacion de
marcos institucionales para la gestion
de riesgos de desastres.

Una caracteristica del proceso institucional y normativo
en los paises andinos para el tratamiento de los
desastres, es que el mismo ha estado relacionado en su
evolucion con la ocurrencia de eventos naturales que se
han presentado y con el nivel de los impactos asociados
a ellos. La ocurrencia de eventos desastrosos de gran
relevancia ha incidido invariablemente en desarrollos
institucionales y en la evolucién de la conciencia publica

sobre estos aspectos.

En general se puede afirmar que cada cambio
institucional (aparicion o modificacion) ha estado
asociado a un evento relevante y que,
desafortunadamente, una vez que se llega a la situaciéon
de normalidad, ocurre un debilitamiento de las
actuaciones y de los esfuerzos, y por lo tanto de la propia
institucionalidad.
El cuadro 3 muestra los principales cambios
institucionales que se han venido dando en los diferentes
paises de la Region Andina en funcion de los eventos

mas relevantes en los ultimos afios




Cuadro.3 Subregion andina. Relacion entre eventos, concepciones y cambios institucionales.

Afo Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad
- - - " -~~~ " - |
1942 Guerra Guerra Defensa Guerra Defensa Inundaciones
Pasiva Pasiva grandes
Nacional Nacional rios
(Orinoco,
Apure, etc.)
1943 Junta
Nacional de
Socorro
1948 Revuelta Ley 49 por
social por medio de la
muerte de cual se crea
Jorge el Socorro
Eliécer Nacional
Gaitan, con
incendios y
destruccion
1965 Ley 3398
que crea la
Defensa
Civil
1967 Terremoto
Zona norte-
central
(Caracas)
1968 Inundacione Comité
sde Santa  Nacional
Cruz Permanente
de
Emergencia
1969 Inundaciones  Funda-
llanos social
occidentales
1970 Terremoto Terremoto Institucion
Huaraz temporal
Yunegaz para
recons-
truccion
1971
1972
1973 Creacion
del
Directorio
del Comité
Permanente
de
emergencia
1974 Creacion de
Comités
Permanen-
tes de
Emergencia
Departa-
mentales
o -
Socorro
Desastre
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Cuadro.3 Subregion andina. Relacién entre eventos, concepciones y cambios institucionales.

Afo Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela
Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad

1979 Ley que

redefine el

Ministerio

de Salud.

Estable-

cimiento de

Comités de

emergencia,

con primera

reglamen-

tacion sobre

manejo de

desastres

1982- Fenémeno Fenémeno

1983  El Nifio El Nifio

1983 Sismo de Instituto

Popayan Nacional de
Defensa
Civil
(INADECI)
1984
1985 Erupcién
volcan y
deshielo del
Nevado del
Ruiz
1986 Fondo para
Recons-
truccion
(Resurgir)

1987 Inunda-
ciones y
avalanchas
de lodo en
Chosica

1988

1989

Socorro
Desastre

Gestion de Riesgo de Desastres Naturales




Cuadro.3 Subregion andina. Relacion entre eventos, concepciones y cambios institucionales.

Socorro
Desastre

Anro Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela
Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad
1991
1994 Inundacién
Callao
1996 I
1997- Fenomeno Fendémeno Fendémeno Fendémeno
1998 El Nifio El Nifio - El Nifio El Nifio
1997 .
1998  Terremoto
Aiquile y
Totora

Gestion de Riesgo de Desastres Naturales



Afo Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela

Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad Evento / Institucionalidad = Evento / Institucionalidad

1999 Deslaves
Estado
Vargas y el
litoral
2000 Ley 2140 Autoridad
del Sistema de Area
Nacional para Vargas
para la
Reduccion
de Riesgos
de
desastres-
SISRADE
2001 Fortaleci- Replantea- Terremoto Revision CORPO-
miento miento del sur instituciona- VARGAS.
participa- Institucional lidad Ley de
cion Proteccion
Planeacion Civil y
Nacional Adminsitra-
(Aprobacion cion de
de Conpes desastres.
para
Prevencion)

Reduccion de riesgos + atencion
Socorro
Desastre

Ademas de la vinculacién de la institucionalidad con los
eventos manifiestos, la concepcién de las instituciones
que se han venido estableciendo en cada uno de los
paises de la Subregién ha derivado de la visién temporal

que se ha tenido sobre el tema de los desastres.

La visién socorrista, de atenciéon y/o de

seguridad.

En un primer momento de la evolucion institucional, las
acciones publicas fueron tipicamente de Socorro bajo
una concepcion de los desastres como dependientes de
fendmenos fortuitos, impredecibles y fuera del control
humano. Las instituciones son concebidas con esa
visién, y por eso la mayoria de ellas se ubican en el
Ministerio de Salud o sus equivalentes. En el marco de
esta concepciodn, todas las instituciones que se crean o
que se modifican, se estructuran conceptualmente para
dar respuesta a los dafios causados. Sin embargo, en
algunos casos se ligan a la lucha contra la delincuencia
comun y la proteccion entre vecinos, o aparecen como

dependencias de instituciones militares, responsables de

los asuntos civiles relacionados con su mision de

salvaguardia de la seguridad y el orden publico.

Durante los afios setenta y fines de los ochenta, se
observa una gran influencia de la OPS, inicialmente con
su departamento de Emergencias, que después cambid
a Preparativos para Emergencias(posteriormente su
boletin pasé de ser de Preparativos para Emergencias a
Mitigacién y Preparativos). También son representativos
en estos esfuerzos la Cruz Roja, Caritas, asi como la
vision de OFDAy AID cuyos cursos fueron centrados en

Preparativos para emergencia.

La vision desde la perspectiva de la proteccion y

preparacion frente a situaciones de emergencias

Un segundo estadio en la evolucién de la vision, aunque
no necesariamente secuencial con respecto a la anterior,
supone una mayor capacidad de la sociedad andina de
influir sobre el nivel de las amenazas, principalmente en

las secundarias (inundaciones, derrumbes, etc).




Bajo esta optica, las acciones publicas toman dos
vertientes. Por una parte, se incorporan, dentro de varias
instituciones del desarrollo, concepciones para la
mitigacién e incluso preventivas pero sin relacionarlas
con los fendmenos naturales y su encadenamiento de
efectos sino con los efectos visibles, como crecidas de
caudales, derrumbes, etc. que limitan el desarrollo de
esas zonas. Son notorios en algunos paises grandes
desarrollos en el campo de los recursos hidraulicos y de
ingenieria vial, para los cuales se planifica a largo plazo
el uso y manejo de los recursos y se definen grandes
obras de saneamiento y de control de inundaciones para
incorporar al desarrollo areas con limitaciones o para
proteger las existentes. Igualmente, se introducen
adelantos técnicos en la ingenieria, para el control de
derrumbes en ejes viales, tanto en zonas de expansion
o donde previamente se observa este tipo de problemas.
El supuesto en este caso es que existe la capacidad
humana para eliminar la restriccion, aunque todavia no
se llega a relacionar directamente dicha restriccion con el
comportamiento de los fendmenos excepcionales ni con

el desarrollo sustentable.

La institucionalidad en el ambito del desarrollo es un
reflejo de esta vision, expresada en la creacién de Instancias
para el manejo de los Recursos Hidraulicos, Manejo de
Cuencas, etc, entre otras. Predomina la visién ingenieril,
y la construccion de obras de mitigacion o de defensa.
Se consideraba que los desastres tenian soluciones
netamente estructurales. Este enfoque se manifiesta en
Venezuela en la década de los afios setenta y en el Peru
durante los afios ochenta y noventa, a raiz del fenédmeno
El Nifio 1982-83.

En concordancia con estas tendencias del area del
desarrollo, las instituciones netamente de atencion de
desastre, modifican su visién y van evolucionando hacia
estructuras que comienzan a enfatizar los preparativos,
entendiendo como tales, acciones que permitan respuestas
mas eficientes frente al desastre mismo y que reduzcan
los dafios a la poblacion ante su inminencia. En este

contexto, surgen las Defensas Civiles dentro del marco

de las Leyes de Seguridad Ciudadana, que en algunos
casos se involucran con acciones de mitigacion (limpieza

de cauces, rectificaciones, etc.).

Los progresos desde la vision ambiental

Un cambio de visidn posterior que incorpora nuevos
elementos de mitigacion e incluso de prevencion frente a
desastres en las actuaciones de los entes del desarrollo,
deriva de la relevancia que van adquiriendo las politicas
ambientales en la mayoria de los paises de la Subregion
e incluso con el desarrollo de politicas de ordenamiento
territorial. Si bien la evolucidn es diferente en cada pais,
la tendencia en la mayoria de ellos es en la misma direccion.
Venezuela inicia en 1976 una fuerte politica ambiental y
de Ordenamiento territorial con la creacion del MARNR, y
luego Colombia logra avances importantes (1993) con la
Organizacion del Sistema Nacional Ambiental,
siguiéndole mas tardiamente Bolivia, Ecuador y Peru. La
consideracion de las areas de expansion de las ciudades
desde un punto de vista ambiental, es entre otras, una
linea preventiva que amplia el enfoque de planificacion
urbana, eliminando areas de excesiva pendiente o las
planicies de desborde de los cauces naturales de los
rios. Igual ocurre con las propuestas de ordenamiento
territorial, que aunque no explicitan las zonas con
riesgos de desastres naturales si toman en
consideracion las que presentan restricciones fisico
naturales para el desarrollo. Finalmente, los estudios de
impacto ambiental, aplicados en diferentes grados de
exigencia ha sido uno de los principales instrumentos
aceptados por todos para el manejo ambiental, lo cual ha
permitido reducir vulnerabilidades focales, relacionadas

con dicho manejo, en el ambito de los desastres naturales.

Por las razones anteriores la gestion institucional, frente
a la incidencia creciente de desastres en los ultimos
afos, encuentra una cierta plataforma en los paises que
han desarrollado marcos de gestion ambiental y para el
desarrollo sostenible, lo que facilita la creacion de
politicas para una nueva visidon con relacién a estos

temas.




Por otra parte, los adelantos en el campo de la ciencia y
la tecnologia asociados a los desastres naturales,asi
como de los mecanismos para enfrentarlos dentro de un
enfoque de desarrollo sostenible, ha sido la base para un
nuevo cambio de vision ahora mas integral de esta
problemética. La comprension sobre el origen, desarrollo
y expresion de los fendmenos atmosféricos, hidrolégicos,
geoldgicos, asi como de sus efectos a nivel de las
amenazas, incorpora multiples disciplinas relacionadas
con la amenaza misma, con las construcciones, el
agmbiente y con el entorno social y politico afectado.
Igualmente, se avanza en la comprension de la influencia
humana (planificada o real) en la creacién de vulnerabili-
dades frente a las amenazas, debido al manejo

inadecuado del ambiente y del ordenamiento territorial.

La vision institucional de los desastres en el

marco del desarrollo sostenible

Desde finales de la década de los ochenta, se inicia el
desarrollo una nueva vision en la Subregion Andina, que
tiene su aplicacion para ese momento en Colombia, y se
expresa en un vuelco en la institucionalidad de los desastres
respecto a los esquemas anteriores que habian
prevalecido en ese pais, donde predominaba el concepto
de defensa. En 1989 surge el Sistema Nacional para la
Prevenciéon y Atenciéon de Desastres colombiano, con
una concepcion preventiva y orientada a articular a todos
los entes del desarrollo en las actuaciones para incidir
sobre las causas que generan los desastres (énfasis en
prevencion y mitigacion). Si bien este paso es significativo
para la Subregion, este nuevo esquema institucional se
da todavia en un marco de cultura social donde se
considera que la prevencion no es rentable, lo cual hace
dificil la consolidacién institucional para este tema. Por
esta razon, si bien Colombia implanta esta nueva
institucionalidad, los progresos en lograr la apropiacion
del tema en todas las instituciones sectoriales eran

limitados.

En la década de los afios noventa, periodo en el que

coincide la preeminencia de esta concepcion y la

ocurrencia de frecuentes y enormes impactos de
desastres, se observa una tendencia progresiva en otros
paises de la Subregion Andina distintos a Colombia, de
modificar la vision preexistente y de promover cambios
institucionales y normativos acordes con ello. Todo ello
fue favorecido por los avances en el Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres, que dio
inicio a una amplia discusion sobre la relacion entre los
desastres naturales y la accion humana, y por el
surgimiento de actores regionales, como la RED desde
1994, lo que marcd una ruptura con los enfoques
prevalecientes hasta ese momento orientados a la

emergencia.

Es asi como en 1999, a consecuencia de los fuertes
impactos del Fenédmeno El Nifio 1997-98, se abren
procesos relevantes para el cambio de visién y de
gestacién de nuevos marcos institucionales. Por una
parte, Bolivia promulga su Ley de Gestion de Riesgos y
Atencion de Desastres y crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos, con un alto perfil del Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion y de los canales de
planificacion y de inversién sectorial y territorial. Por otra
parte, a raiz de las conclusiones del estudio “Las
lecciones de EI Nifio 1997-98” adelantado por la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) por mandato de
los cinco presidentes y con participacion de mas de 200
instituciones de la subregion, se abre una linea de trabajo
regional pautada por dichos presidentes, para
institucionalizar la prevencion en la gestién del desarrollo
de los paises. La implementacion de este nuevo mandato
dado a la CAF en 1999, da origen al Programa Regional
Andino para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos de
Desastres (PREANDINO) que se inicia a finales del afio
2000.

La permanencia del programa en los cinco paises ha
permitido generar el desencadenamiento de procesos
relacionados con la gestiéon del riesgo en el ambito del
desarrollo, tanto en cada uno de los paises como a nivel

regional.




aEl PREANDINO es conducido por las instituciones de
los propios paises pero con el soporte permanente de la
CAF y se orienta a promover la internalizacion de la
prevencién en los procesos de desarrollo, es decir, a
apoyar la creacion de marcos institucionales y legales
dentro de la visidbn moderna de los riesgos, a promover
procesos de planificacion para la reduccién de vulnerabili-
dades y la consideracién de estos aspectos en la gestiéon
de todos los agentes nacionales, sectoriales y
territoriales publicos y privados . Al estar en cada pais
bajo el liderazgo y coordinacion de los entes de
Planificacion Nacional, estas instituciones han venido
tomando relevancia y comprension sobre la forma y
mecanismos para abordar estos temas, y estan avanzando
en un conjunto de procesos en el marco de la gestién de
planificacion y de coordinacion interinstitucional para la
reduccion de vulnerabilidades. Al momento, dentro de
dicho programa se ha venido estructurando un marco
institucional en forma de red, incorporando los niveles
nacionales, los sectoriales y pilotos territoriales, con
miras a definir el papel y las relaciones de cada nivel y
entre niveles. En cada pais se ha seleccionado un piloto
territorial en zonas de riesgos, incorporando varios niveles
territoriales en el mismo °.

Adicionalmente, las sinergias regionales que se han
venido creando en el programa con el trabajo de cada
uno de los paises y los intercambios regionales entre
instituciones sectoriales y nacionales, ha sido fundamen-
tal en la forma como se ha institucionalizado este tema a
nivel regional. Por una parte, el esquema organizativo y
de trabajo del PREANDINO aprobado por los paises, ha
sido concebido para ir cementando las relaciones entre
los paises y entre las instituciones de los mismos, a
través de la red regional y de los grupos de trabajo
regionales (de vision nacional, sectoriales , territoriales, y
del conocimiento) previstos en el mismo. Esta red de
instituciones del desarrollo, siempre en expansion, sera
en el futuro el soporte y garantia de la sostenibilidad de
los marcos institucionales de nivel subregional.

En Julio de 2002, por decision de los cinco paises, se
crea el Comité Regional para la Prevencion y Atencion de
Desastres en el marco del Sistema Andino y dentro de la

Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones
que funge como Secretaria Técnica. Dicho Comité
integra no solo la visién preventiva y de reduccién de
riesgos sino también la de preparacion y atencién de
desastres. El involucramiento de los entes de
planificacion en numerosos procesos que se habian
iniciado a nivel de los paises y en el ambito Subregional
dentro del PREANDINO, explica la particularidad de la
institucion creada. Por primera vez, un mecanismo
orientado a la gestion de riesgos de desastres de ambito
subregional, incorpora a los entes de planificacion del
desarrollo como actores claves en la reduccion de
vulnerabilidades, constituyendo un salto cualitativo
importante en la configuracién de este tipo de institu-
cionalidad. En la actualidad existe un acuerdo entre la
SGCAN vy la CAF, tanto para transferir a la SGCAN los
mecanismos y productos regionales del PREANDINO a
la vez que para promover el fortalecimiento de la SGCAN
en el rol que los paises le han asignado.

Dentro de las acciones que ha iniciado el CAPRADE
desde su creacioén, destaca el inicio de un proceso para
la elaboracion de la Estrategia Regional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, la cual esta en
proceso de discusién para su aprobacion. Estos
esfuerzos han sido apoyados financieramente por el
PNUD. La Estrategia antes mencionada tendra repercu-
siones institucionales importantes en los esfuerzos de
fortalecer los lazos entre paises. También, la SGCAN ha
promovido decisiones fundamentales para la
consideracioén de los riesgos de desastres, como lo es la
Declaracion de los Presidentes Andinos en Quirama,
Colombia. El mandato contenido en dicha declaracion,
de implementar acciones regionales para la prevenciéon
de riesgos de desastres de acuerdo a las recomenda-
ciones derivadas del PREANDINO, significa un paso de
gran trascendencia a nivel Subregional ya que con ello,
conjuntamente con la consideracion de la tematica
ambiental y de diversidad biolédgica como tematica de
integracion, se abre un nuevo capitulo a nivel andino de
incorporar temas blandos, distintos a los comerciales, en
los objetivos de la estrategia de la Comunidad Andina de
Naciones.

3 En Colombia, el piloto territorial esta conformado por el departamento de Cundinamarca, Area Metropolitana de Bogota y municipio foraneo de Soacha.
En Venezuela: Alcaldia Metropolitana y 5 municipios. Se trabaja en la ampliacién a 17 municipios que conforman la Gran Caracas e incluyen el estado

Vargas y parte del estado Miranda.

En Ecuador, abarca la provincia de Pichincha y Municipios de Quito, Cotopaxi y Rumufahui.

En Perd, se trabaja con tres pilotos: Departamentos de Arequipa, Piura y Puno.

En Bolivia: Municipios Santa Cruz, La Paz y San Pedro y Departamento de Santa Cruz.



En lo que respecta a los avances institucionales y legales
logrados en los ultimos afios en cada uno de los paises,
unidos a los preexistentes en algunos de ellos, si bien no
formalizados en muchos casos, han sido importantes
para visualizar tendencias hacia la sostenibilidad de los
procesos, tanto en lo institucional como en lo legal,
tomando en cuenta el punto de partida.

Evaluando el grado de concrecion de la institucionalidad
en la Subregion, puede afirmarse que el reciente
tratamiento de los riesgos como visién politica en los
paises estd en una fase de consolidacién inicial y los
paises vienen trabajando en diferentes niveles para
lograr una vision integrada de los marcos considerando
todos los niveles. Para este momento (inicios de 2004)
Colombia cuenta con una base legal e institucional
establecida y una institucionalidad bien estructurada bajo
una sola cabeza que es la Direccion General para la
Prevencion y Atencion de Desastres Naturales,
dependiente del Ministerio del Interior. En afios recientes
se ha fortalecido la participacion del Departamento
Nacional de Planeacion en la tematica de prevencion,
superando la falencia institucional observada en ese pais
para esa materia. Bolivia también cuenta con un marco
institucional y con soporte legal, en este caso con dos
cabezas para el tema, aun cuando en fase de apertura
institucional efectiva. El resto de los paises (Ecuador,
Venezuela y Peru), e inclusive los anteriores, han
avanzado en ese proceso de institucionalizacion dentro
del PREANDINO vy disponen ya de instancias nacionales
interinstitucionales para esta tematica, algunas con
soportes legales, establecidas internamente dentro de
los canales normales institucionales de planificacion;
todos han creado Comités o grupos sectoriales; y
cuentan o estan avanzando en el establecimiento de
marcos legales para incorporar la vision preventiva para
el desarrollo sostenible. En los niveles locales, el
esfuerzo de institucionalizacién es incipiente, con mayor
desarrollo relativo en el caso colombiano por su proceso
histérico, pero en general viene siendo apoyado en todos
ellos mediante la implementacion de los proyectos piloto
territorial del PREANDINO iniciados a partir de 2002. Los
avances que se vienen logrando a ese nivel seran
relevantes para la visualizacion institucional de todo el
esquema nacional, tomando en cuenta la importancia de
la articulacion entre niveles y la necesidad de revertir las
formas tradicionales de abordaje del tema a nivel local
donde ha predominado la visién atencionista por ser alli
donde se logra el involucramiento real de los entes
publicos y la colectividad en las situaciones de riesgos, y
donde se manejan y concretan la mayoria de las normas

de ordenamiento territorial y de urbanismo, asi como de
la construccion. Los marcos legales e institucionales que
se estan promoviendo en la actualidad en los diferentes
paises pretenden dar a esos niveles un peso relevante
en el manejo de riesgos. Por lo anterior puede afirmarse
que dentro del desarrollo institucional y de valoracién
politica del tema, en todos los paises se han tomado
decisiones de conjunto de alto nivel relacionadas con el
manejo de riesgos, algunas con respaldos legales. En los
paises que todavia no cuentan con estos respaldos, las
iniciativas  sectoriales que han venido siendo
desarrolladas por los propios paises, muchas de ellas
institucionalizadas, se han acompafiado de decisiones
nacionales de coordinar y direccionar las actuaciones en
el marco del PREANDINO, que constituye actualmente
una plataforma para esos fines, tanto de nivel regional
como nacional.

En el caso de Venezuela los progresos que se han
alcanzado hasta el momento en materia institucional y
legal han sido favorecidos por la concientizaciéon que ha
derivado de la ocurrencia del desastre de Vargas en
1999 y por los desarrollos previos en las areas ambiental,
urbana y de ordenamiento territorial. Dentro del marco
del PREANDINO, el pais inicia un proceso de cambios
institucionales, normativos y legales para incorporar la
prevencion en la gestion del desarrollo, sin crear un
aparato institucional paralelo para estos fines. Para
inicios de 2004 se constatan varios avances en esta
materia: a) Se cuenta con un Comité Nacional de alto
nivel, presidido por el Ministerio de Planificacién vy
Desarrollo (MPD), y con otro Técnico que funge como
brazo operativo del mismo, para promover los procesos
de institucionalizacion de la prevencion en la gestion del
desarrollo. b) Se han estructurado 7 Comités sectoriales
para llevar a cabo esta misma funcién en cada uno de los
sectores  correspondientes  (algunos  formalizados
mediante decreto o resolucion); ¢) Se han creado 6
Comités locales de nivel municipal, dentro del piloto
territorial del PREANDINO que plantea incorporar los 17
municipios de la Gran Caracas; y se persigue con todo lo
anterior establecer un marco institucional y reglamentario
para la gestién de riesgos que articule los diferentes
niveles y sectores dentro de la planificacion y gestion del
desarrollo del pais. Por otra parte, se encuentra en
discusion en la Asamblea Nacional, un proyecto de Ley
Organica del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
que moderniza la vision preexistente, y varias leyes que
estaban o estan en proceso de revision (ordenamiento
territorial y urbanistico, aguas, etc.) han incluido este
tema.




En ese mismo esfuerzo de institucionalizacién se
encuentra también Ecuador, pais en el que se vienen
dando discusiones desde inicios del afio 2001 hacia esa
direccién, con el trabajo coordinado de los entes del
desarrollo y la Defensa Civil. Existe un Comité Nacional
para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos de
Desastres liderado por ODEPLAN (esta ultima Oficina
transformada en Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo ~-SENPLADES- a inicios de 2004) que involucra
actores institucionales nacionales; se han creado 7
Comités sectoriales de Gestion de Riesgos que han
servido de apoyo a la preparacion del Plan Nacional y los
sectoriales; y se ha iniciado ese proceso de institucionalizacion
en una zona piloto correspondiente a la Alcaldia de Quito
y a la Provincia de Pichincha. Algunas iniciativas
promovidas para la institucionalizacion de la tematica
desde la presidencia de la Republica y con el apoyo de
varios entes multilaterales (PNUD, BM, BID) han venido
planteandose en estos ultimos afios. La creacion en
2003 del Grupo Multilateral para la Gestion de Riesgos
(BID, BM, PNUD, CAF) promovida en el marco del PRE-
ANDINO, estd permitiendo en la actualidad realizar
esfuerzos coordinados entre estos cooperantes para
potenciar las sinergias hacia el proceso de institu-

cionalizacion, dentro de un marco de trabajo conjunto.

En el caso de Perd, los esfuerzos de institucionalizacion
se han enfrentado en estos afios a las condiciones
prevalecientes en el pais, principalmente a la ausencia
de la funcion de planificacion estratégica nacional con su
consecuente debilidad en la contrapartida institucional.
Sin embargo, focalizando el esfuerzo del PREANDINO
en la instancia nacional que funge como unificadora de
las propuestas nacionales sectoriales de desarrollo en el
pais, como lo es la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), se viene trabajando desde inicios de 2001 en la
institucionalizacion de los procesos bajo el liderazgo de
esta institucién. Como producto de ello, en junio de 2002
la PCM promulgé un Decreto Supremo creando la
Comisiéon Multisectorial de Reduccion de Riesgos en el

desarrollo (CMRRD), la cual estda encargada de

coordinar acciones conducentes a la incorporacion del
enfoque de prevencién y mitigacion de riesgos a peligros
naturales en el proceso de planeamiento del desarrollo,
asi como establecer y mantener vinculaciones con las
iniciativas internacionales y de la Subregion Andina. Se
cuenta también con 5 Comités Sectoriales para la
participacion en estos procesos. Por otra parte, la PCM
ha elaborado un proyecto de Ley para institucionalizar la
gestion de riesgos en la planificacion del desarrollo, bajo
una solicitud expresa del Presidente del Consejo de

Ministros.

La situacion en Bolivia ha tenido altibajos, pero mantiene
una tendencia sostenida hacia la consolidacion de los
procesos iniciados con la formulacion de la Ley 2140 de
Gestion de Riesgos del afio 2000. Con un esquema
diferente al colombiano que elimina la cabeza Unica y se
soporta en dos subsistemas, la prevencién esta
compartida entre el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Defensa Nacional, y la Preparacion y Atencién a cargo
de este ultimo. Dentro del PREANDINO, se avanzd
inicialmente en la reglamentacion de la Ley 2140, con lo
cual se consolidan los <canales y esquemas
institucionales para abordar la gestién de riesgos: los
Comités Nacional y Sectoriales y la Direccion General de
Riesgos en el MDS. En el afio 2003, con la aprobacion
de una nueva Ley Organica para el Poder Ejecutivo
(LOPE) y su respectivo reglamento, se produce un
retroceso de los pasos antes mencionados, principal-
mente por la confusién conceptual que se deduce de la
misma con relacién al tratamiento de la tematica de
riesgos y a los cambios en las responsabilidades institu-
cionales. En este nuevo marco legal, se transfieren las
responsabilidades de las acciones de reduccion de
riesgos del MDS al Ministerio de Defensa Nacional,
aunque en el reglamento se asigna al primero, la respon-
sabilidad de formular las politicas para la prevencion de
riesgos y de incorporar esos temas en la planificacion del
desarrollo e inversion publica. La LOPE también elimina
la Direccion General de Riesgos dentro del MDS. Dentro

de este nuevo contexto, el MDS ha avanzado hacia la




institucionalizacién del tema dentro del Viceministerio de
Planificacion, incorporando dentro de las funciones de
esas instancias, la teméatica de la gestion de riesgos y el
papel coordinador de ese Ministerio para la promocién de
estos aspectos, tanto a nivel sectorial como territorial. En
la actualidad promueve, a través de las areas piloto
seleccionadas, este proceso de implementacion

institucional y normativo a nivel local.

De lo anterior se desprende que, desde el punto de vista
legal, hasta el momento solo dos de los paises cuentan
con marcos legales aprobados: Colombia con la Ley
46/88 vy Bolivia con la Ley 2140 y la LOPE 2446. En
Venezuela, Ecuador y Peru se ha iniciado un proceso de
discusioén de leyes que incorporan el tema de gestion de
riesgos en la vision del desarrollo sostenible. También es
relevante la tendencia a la incorporacion del tema en
otras regulaciones tales como: Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley de Asignaciones Presupuestarias
Territoriales, Ley General de Educacion En Colombia , y
en la Constitucion Nacional; Ley de Régimen Municipal,
Ley de Energia; Leyes de Aguas, Ordenamiento
Territorial y Urbanismo(en proceso), en el caso de

Venezuela

Mecanismos para garantizar fuentes de recursos

Como soporte para la gestiéon preventiva, ademas de los
aspectos institucionales y legales, se vienen haciendo
esfuerzos para la institucionalizaciéon de otros mecanis-
mos que den sostenibilidad a los procesos iniciados y por
ejecutar. Uno de ellos es el mecanismo para garantizar
fuentes de recursos a través de diferentes instrumentos
que van desde fondos para la prevencion y atencion de
desastres soportados legalmente, como ocurre en
Colombia y Bolivia, asi como fuentes presupuestarias
permanentes, como en el caso de Venezuela, donde se
ha establecido un 5% del Fondo de Inversién del
Desarrollo de los Entes Descentralizados (FIDES)
orientado a proyectos de prevenciéon. Sin embargo,

algunas de estas medidas han sido de dificil

implementacion, como ocurre en el caso colombiano.
Dentro del marco del PREANDINO, se promueve funda-
mentalmente que los paises aborden el tema de la
prevencién, mas que como un problema de recursos
como una vision transversal para la reduccion de
vulnerabilidades, lo que implica trabajar fundamental-
mente en los ajustes de los disefios de los proyectos de
inversion y en los planes de regulacion como parte de los
presupuestos ordinarios, lo cual esta apenas en proceso
de comprensién. También se promueve el establecimiento
de canales permanentes de coordinacion para los entes
de cooperacion internacional, con el fin de optimizar las
asignaciones de recursos y garantizar la afluencia
oportuna y sinérgica de este tipo de recursos, principal-
mente para el fortalecimiento institucional. En esta
direccion se inscribe la creacion de la Comisién
Multilateral para la Gestion de Riesgos en Ecuador (BID,
BM, CAF, PNUD) y los acuerdos que se vienen haciendo
en los paises entre la CAF-PREANDINO- GTZ y las
instancias de Planificacion de los niveles nacional o

territoriales en Peru y Bolivia.

De lo anterior puede concluirse que las tendencias
institucionales y normativas en los paises de la subregion
son positivas en cuanto a que tienden a reforzar la
incorporacion de politicas preventivas y de reduccion de
riesgos en la gestion publica en diferentes niveles. Ello
ha significado una mayor relevancia de la prevencién en
el sistema de valoracion politica en la mayoria de los
paises, aunque todavia no masificado y extendido a toda

la sociedad.

Dado que la valoracion politica sobre estos temas es
reciente y limitada, que todavia no se ha logrado
materializar leyes nacionales para la incorporacion del
manejo de riesgos en algunos paises, que los programas
nacionales y sectoriales orientados a estos temas estan
todavia atomizados en diversas instituciones; y que solo
dos paises cuentan con marcos institucionales formales
y claros para la prevencion, puede calificarse entonces, a

la Subregién, como de desarrollos incipientes en materia




de creacién de marcos institucionales para gestion de
riesgos, pero con tendencias claramente positivas en esa
direccién, tomando en cuenta los esfuerzos nacionales
que se vienen haciendo en cada uno de ellos y que se
cuenta con apoyos subregionales, como el del PRE-
ANDINO-CAF, que estan dirigidos a promover el proceso
de internalizacion del manejo de riesgos en las politicas
publicas y a crear los marcos necesarios para incentivar

la participacion de toda la colectividad.

Queda, sin embargo, el reto de lograr ese fortalecimiento
institucional organizativo, no solo a nivel nacional, sectorial

y local sino también de las comunidades.

2) Esfuerzos y logros para el establecimiento de marcos
orientadores a través de los procesos de planificacion
preventiva e incorporacion en los planes y acciones del

desarrollo.

Planificacién para la prevenciéon y mitigacién de

riesgos de desastres

Otro campo en el que se han logrado avances en la
Subregién es en la planificacion para la prevencion y
mitigacién de riesgos, observandose tendencias
favorables que refuerzan las del marco institucional. Sin
embargo, los avances en este campo deben ser evaluados
con ponderaciéon tomando en cuenta la debilidad
evidente de los procesos de planificacién del desarrollo
en la mayoria de los paises, incluso para las areas
claves; la escasa capacidad de control y seguimiento
que se tiene sobre los planes elaborados; la situacion
economica existente en buena parte de la Subregion que
obliga a dar preeminencia a las necesidades basicas,
dejando pocas oportunidades para ejecutar acciones de
prevencion y favoreciendo en muchos casos las tenden-
cias migratorias cuyo control se relaciona con palancas
econdmicas, de ordenamiento territorial, y de tipo social,
de dificil manejo bajo las condiciones estructurales

existentes.

Es importante sefalar que la evolucion de estos esfuer-
zos también ha tenido variaciones en el tiempo, tanto
desde el punto de vista de la concepcién del tratamiento
de estos temas en los planes de desarrollo y en los
especificos relacionados con los desastres, como de los
actores involucrados en el proceso de planificacion. Si
bien por mucho tiempo la prevencién no ha sido una
politica nacional, muchos temas relacionados con ella
han venido siendo considerados en las acciones
sectoriales y en regulaciones urbanas y de ordenamiento

territorial en algunos paises.

En unos primeros estadios de la gestion de desastres,
asociados a la vision prevaleciente de amenazas
fortuitas e inevitables, los planes que se elaboraban con
relacion a los desastres sobre fendmenos naturales eran
de salvamento y de atencién. Dentro de este enfoque,
las acciones de reconstruccidén se realizaban bajo las
mismas pautas preexistentes antes de la ocurrencia del

desastre, es decir, reconstruyendo el riesgo.

Posteriormente, en el marco de los entes del desarrollo,
frente a la vision de reducir las limitaciones que genera-
ban amenazas secundarias como inundaciones,
derrumbes, etc., la planificacién fue enfocada para
vencer la naturaleza y aprovechar los recursos y las
areas disponibles que tenian alguna limitacion. En esta
fase la influencia de las actividades humanas sobre el
deterioro de las cuencas y su efecto sobre la erosién y
las escorrentias no estaban en la dptica de los planifi-
cadores, asi como tampoco la deforestacion y su influencia
sobre el recurso agua y amenazas asociadas; o el
ordenamiento territorial de las infraestructuras viales en
relacion con la creacion de obstaculos a la escorrentia; y
la generacion de riesgos mayores frente a la presencia
de grandes obras hidraulicas como presas y canales,
entre otros. Bajo esta misma concepcion, las
reconstrucciones relacionadas con situaciones de
desastres mantuvieron el enfoque anterior de reproducir
lo preexistente, pero focalizando la prevenciéon en la

proteccién mediante nuevas obras. La planificacion para




la preparacién y atencion continué también con el

enfoque precedente, con algunas acciones de mitigacion.

Como un paso mas adelante, la incorporacién del medio
ambiente en la comprensiéon de los procesos para el
desarrollo significd una toma de conciencia de que los
impactos y riesgos significativos estan relacionados con
muchas causas, y que gran parte de ellas se vinculan a
las propias acciones humanas en su gestiéon del desarrollo.
Se introduce el manejo del ordenamiento territorial y la
planificacion para el desarrollo sostenible considerando
la preservacion de los recursos en el tiempo. La
planificacion y las ejecuciones en esta fase, incorporan
muchas variables ambientales, que se gestionan a través
de los procesos de permisologia para la ocupacién, tanto
en los planes de ordenamiento territorial donde los hay,
como en los planes urbanos, entre otros. La
consideracion de estas variables es netamente
ambiental y no reflejan todavia una adecuada
consideracion del manejo de riesgos en el tratamiento de
los desastres. Esta misma visiéon se incorpora en los
proyectos, dando origen a la exigencia de estudios de
impacto ambiental en casi todos los paises de la

Subregion.

Segun se ha sefalado anteriormente, los paises que han
tenido mayores desarrollos institucionales y normativos
soportados en este ultimo enfoque ambientalista, como
es el caso de Venezuela y Colombia, tienen una ventaja
actual de poder utilizar los mecanismos existentes para
incorporar ahora una nueva variable como es la prevencion
y mitigacién de riesgos de desastres. Muchas de las
causas inmediatas de los efectos antrépicos tienen ya
desarrollos en esos y otros paises, tanto en el
conocimiento como en la tecnologia para su control
(erosion, deforestacion, inundaciones, etc.), y solo falta
vincularlos a la nueva vision de los desastres y
considerarlos, tanto en el manejo ambiental (como uno
de los factores que hacen insostenible el desarrollo)
como en la politica social (por las implicaciones de la
pobreza en las situaciones de desastres y en la magnitud

de los impactos socioeconémicos).

La concepcién actual que esta predominando en los
procesos de planificacion preventiva dentro de la
Subregidn, es el establecimiento de marcos orientadores
sobre prioridades y actuaciones frente a las amenazas y
riesgos presentes en la cada uno de los paises, con
miras a reducir las vulnerabilidades identificadas desde
cada uno de los actores. EI PREANDINO ha focalizado
inicialmente su atencioén, no solo en los apoyos para la
creacion de la institucionalidad, sino ademas en la
generacién de estos marcos con miras a establecer
prioridades nacionales, sectoriales y territoriales de
actuacion, teniendo como meta la maxima reducciéon de
las vulnerabilidades y de los impactos socioeconémicos

esperable.

Marcos orientadores de planificacion para la

gestion de riesgos de desastres

En estos momentos puede ubicarse a los paises de la
Subregidon en un estadio inicial pero de progresivos
avances desde el punto de vista de la disponibilidad de
marcos orientadores de planificaciéon para la gestion de
riesgos de desastres. Si bien para el afio 2000 solo uno
de los paises del area -Colombia- contaba con un Plan
Nacional de Prevencion, y el mismo era genérico y poco
utilizado como referencia por la institucionalidad del
desarrollo, hoy en dia varios paises avanzan con
celeridad hacia el objetivo de contar con visiones
comprensivas de la problematica de riesgos y sobre las
prioridades de actuacion. En el marco del PREANDINO
se vienen haciendo esfuerzos direccionados en varias
lineas de trabajo del campo de la planificacién
(elaboracion de Planes Estratégicos de Prevencion,
Incorporacion de la variable en los Planes de Desarrollo
Nacional y Regionales y en los proyectos de inversion,
establecimiento de mecanismos de coordinacién para la
planificacion y de facilidades criticas; asi como desarrollo
de sistemas de apoyo para la planificacion y la toma de
decisiones como los sistemas de informacion y de
gestion) que si bien se han iniciado en casi todos los

paises en los tres ultimos afios, permiten afirmar las




tendencias positivas que se observan en el fortalecimiento
de la gestidn de riesgos. Todos los paises, incluyendo los
que ya contaban con algunos avances de planificacion
en esta direccion, como Colombia (nacional y local), se
han abocado a la elaboraciéon o modificacién de Planes
Estratégicos Nacionales y Sectoriales de Prevencion, a
través de la iniciativa, y estan iniciando esos mismos

procesos a nivel de los pilotos territoriales.

Colombia ha tomado conciencia de que tanto el Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
existente como otros Planes especificos nacionales
como el del Fendémeno El Nifio (con orientaciones a los
niveles descentralizados para preparar sus planes
territoriales) y otros de contingencias, son poco atendidos
en situaciones de no crisis y apenas son consultados en
situaciones de inminencia de un fenédmeno. Plantea la
revision de su Plan Nacional, para hacerlo mas operativo.
Adicionalmente, con la participacion del SNPAD y del
Departamento Nacional de Planeaciéon como lider efectivo
del PREANDINO, su mayor esfuerzo ha estado orientado
a la internalizacion de la tematica en la actividad sectorial,
cuyos avances se presentan mas adelante en este

documento.

En Bolivia se ha avanzado en la elaboracion de las bases
para el Plan Estratégico Nacional de Prevencion y
Reduccion de Riesgos de Desastres, y actualmente se
esta fortaleciendo al MDS y especificamente a la Unidad
de Planificacién, para la conduccion de ese proceso, en
el marco de una alianza estratégica MDS-CAF/ PRE-
ANDINO-GTZ. Esfuerzos similares se adelantan dentro
de los tres pilotos territoriales, tanto en recopilacion de
informacién existente como en la preparacion de dichos

planes.

A raiz de los eventos de Vargas en 1999, Venezuela
inici6 la preparacion de planes relacionados con
desastres en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Para
el afo 2000 dicho Ministerio habia preparado un Plan

Nacional de Prevencion y Atencion de Riesgos de ese

ministerio, que permitié elaborar agendas para apoyar
gran cantidad de proyectos priorizados dentro de dicho
plan. Otro desarrollo importante fue el inicio de la
preparacion del mapa de riesgo nacional por parte del
Instituto Geografico Venezolano Simén Bolivar (IBVSB),
con una estrategia temporal que parti6 del estado
Vargas. En la actualidad este mapa ha sido elaborado
con base en unas 17 capas de informacion y también se
ha preparado un plan de gestiéon de riesgos para buena
parte del area del Estado Vargas. Por otra parte, dentro
del PREANDINO y con recursos del pais, la Comisién
Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos de
Desastres inicid la preparacion del Plan Estratégico
Nacional de Prevencion y Mitigacién de Riesgos de
Desastres, los equipos técnicos recolectaron toda la
informacioén disponible sobre amenazas y ocupacion del
territorio a nivel nacional, y prepararon un primer
documento con las conclusiones derivadas de esa
primera aproximacion. Igual proceso han realizado 6 de
los sectores afectables. Actualmente, con recursos de
cooperacion de la CAF, se estan estructurando los
equipos institucionales para la formulacién definitiva del
Plan Estratégico Nacional, al cual se incorporaran las
instituciones sectoriales y las territoriales del piloto. En
los niveles locales, las unidades de planificaciéon urbana
y estratégica que participan en el piloto del Area
Metropolitana de Caracas, trabajan actualmente en los
diagndsticos de las amenazas a sus respectivas escalas
y avanzan también en la formulacién de planes estratégico
de prevencion. En este esfuerzo, el proyecto de JICA
( Agencia de Cooperacion Japonesa) dirigido a 3 de los
municipios del Distrito Metropolitano, constituye un
esfuerzo complementario a estas dinamicas, que estan

siendo articuladas en los grupos de coordinacion territorial.

En Peru los avances han sido también muy significativos.
Si bien el proceso ha sido lento debido a los constantes
cambios politicos y de funcionarios publicos de ese pais
en los ultimos afos, la Comision Multisectorial para la
Incorporaciéon del Riesgo en el Desarrollo dependiente

de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ha




realizado, con el apoyo de una cooperacion técnica de la
CAF y con base en las metodologias desarrolladas por
el PREANDINO, un diagnéstico exhaustivo de los
aspectos fisico-espaciales y de los sistemas de
informacién que pueden dar soporte a esta tematica, y
avanza actualmente en los esfuerzos para la conclusién
del Plan Estratégico Nacional. Se trabaja igualmente,
dentro de un acuerdo entre la Comision Multisectorial, la
Agencia de Cooperacién Alemana (GTZ) y la CAF, con
procesos de planificacion a niveles descentralizados
(pilotos) con el enfoque de tratamiento en unidades de
cuencas hidrograficas que ha venido implementando la
GTZ en varias experiencias dentro del pais. Otras iniciati-
vas relevantes en el campo de la planificacion local, son
las de PREDES, ONG con alta experiencia en la gestién
de riesgos en el pais con desarrollos de varios planes
municipales y comunales de prevencion de riesgos en la
cuenca del rio Rimac, donde también se asienta la

ciudad de Lima.

En Ecuador, después de un primer esfuerzo de recopi-
lacién de informaciéon llevado por un conjunto de
instituciones, los equipos nacionales y sectoriales liderados
por la Secretaria SENPLADES (ex ODEPLAN) han
logrado avances significativos en la preparacion del Plan
Estratégico Nacional de Prevencion de Desastres y de
tres planes estratégico sectoriales (agua potable y
saneamiento, energia, salud), con diagnésticos de la
problematica y propuestas preliminares para mejorar la
gestién y reducir las vulnerabilidades. Igualmente, se ha
logrado la creaciéon de bancos de informacion sobre el
tema, alimentados con la recopilacion y sistematizacion
de mapas cartograficos de amenazas y de mayor
vulnerabilidad en sistemas de informacion geografica. En
la actualidad se trabaja también con los procesos de
planificacion para la prevencion y mitigacion de riesgos
en los niveles territoriales, en el marco de los pilotos
territoriales seleccionados por la SENPLADES para el
desarrollo del marco de planificacion nacional con las
articulaciones correspondientes entre sectores y niveles

territoriales.

Incorporacioén de la prevencion en los planes de

desarrollo

Los progresos en esta faceta estan en fases iniciales
debido a que en la mayoria de los paises no se han
concluido los planes de prevencién y mitigacion de
riesgos. Por esta razén, muchos de los planes estratégicos
nacionales y sectoriales que estan vigentes actualmente
carecen de este enfoque y no es posible modificarlos
hasta su nueva formulacién en la gestién de gobierno.
Otros que se encontraban en fase de formulacién, como
ha sido el caso de Venezuela y Bolivia, han incorporado
algunos elementos de politica en los planes de desarrollo
nacional y regionales, asi como en los de desarrollo

social y de ciencia y tecnologia.

En general, dentro de las tendencias que se observan en
ese proceso de incorporacion de la prevencion en las
acciones del desarrollo, todos los paises estan haciendo
esfuerzos para identificar en qué casos pueden
promover la inclusion de la politica en sus planes

nacionales, sectoriales y territoriales correspondientes.

Colombia, por el hecho de contar con un Plan Nacional
previo y con una mayor comprension de los procesos de
prevencion, ademas de su relativo nivel de desarrollo en
materia ambiental, ha identificado canales sostenibles
para promover el proceso de incorporacion del manejo
de riesgos en las actuaciones del desarrollo. Dentro del
marco del PREANDINO ha preparado un documento del
Consejo de Politica Econémica y Social (CONPES), para
soportar una politica de fortalecimiento de la prevencion
en varios afios, garantizando en ese periodo un apoyo
politico a estos temas. EI CONPES contiene una
Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres -PNPAD- en
el corto y mediano plazo, basada en un conjunto de
acciones prioritarias para mejorar cuatro lineas
programaticas (conocimiento, incorporacién de estos

temas en la planificacion, fortalecimiento del SNPAD y




promocion de cultura y educacion). Dentro de este
marco, distintas instituciones sectoriales vienen
implementando la estrategia con resultados diversos. En
el campo de la ciencia y tecnologia, durante el afio 2002
se inicio el proceso de articulacion y acercamiento entre
entidades pertenecientes al SNPAD, las de ciencia y
tecnologia y las de educacion y se preparé un primer
Plan Nacional de Fortalecimiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Educacién para la Reduccion de Riesgos
y Atencion de Desastres. Para el afio 2003 se habia
logrado una fuerte participacion regional y la
estructuracion de redes del sistema educativo para el
objetivo anterior, con propuestas especificas para
incorporar el tema en las curricula o para la
especializacion. También ha sido importante el avance
del sector agua potable y saneamiento, con la
participacion de numerosos instituciones publicas y
privadas que conforman el sector. En relacion a incorpo-
raciones de la tematica en el sector Salud (con el apoyo
de la OPS) y Energia, por la naturaleza de sus funciones,
estos tienen y han tenido anteriormente mayores
avances en este sentido, y estan tratando de completar
su visién con un enfoque mas preventivo. Estos sectores
cuentan en algunos paises con Planes de Contingencia,
y en ciertos casos disponen de protocolos para el manejo

de situaciones de emergencia.

Ecuador, dentro del marco del PREANDINO, ha dado
pasos importantes en esta direccion. Desde el afio 2002,
la ODEPLAN ha incorporado la variable riesgo en la
metodologia de formulacién de los planes provinciales,
con lo cual se ha logrado este objetivo en varios de ellos
(Imbabura, Chimborazo y Bolivar) y se contempla este
mismo tratamiento en otros mas. También incorporo en el
Plan Plurianual del gobierno 2003-2007 la consideracion
de los riesgos como tema transversal en los cinco ejes
planteados en el mismo, como un factor para el desarrollo
sostenible. Se avanza hacia ese objetivo en el Distrito

Metropolitano de Quito.

Incorporacion de esta variable en los planes de

ordenamiento territorial y urbanos

También se observan avances en la incorporacion de
esta variable en los planes de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano urbanos para el manejo preventivo,
pero los progresos en este sentido son desiguales
dependiendo de la evolucion que ha tenido cada pais en
la creacion de los marcos previos correspondientes en
estos campos. Varios de los paises que han desarrollado
e implementado politicas de este tipo, como es el caso
de Venezuela, Colombia y Bolivia, tienen una base previa
que esta permitiendo avanzar hacia esos fines y

materializarlos con mayor celeridad.

En el caso de Colombia, este pais no cuenta todavia con
un Plan Nacional de Ordenamiento Territorial que regule
la estructura general de ocupacién del suelo ni las
variables regulatorias a ese nivel, pero tiene la fortaleza
de que sus planes de ordenamiento territorial son
elaborados a nivel municipal y legalmente han establecido
la necesidad de incorporar la identificacion de riesgos y
las soluciones respectivas en los marcos que la regulan.
Sin embargo, hasta ahora la consideracién de la tematica
de prevencion en dichos planes ha sido de calidad
variable. Por esta razén, en el afo 2002, dentro del
marco de la Estrategia para consolidar la ejecucion del
PNPAD en el corto y mediano plazo, se considero
necesario fortalecer los procesos de ordenamiento
territorial y regional en materia de evaluacién y reduccién
de riesgos. Con el apoyo de la CAF se llevo a cabo una
evaluacion de los POT en 89 municipios correspondientes
a 14 departamentos y se extrajeron conclusiones para
mejorar la preparacion de los mismos en un futuro
inmediato. A nivel urbano, los avances de Colombia son
notables, principalmente en la ciudad de Bogota, el Valle
de Aburra, Medellin, entre otras. En estas ciudades, los
apoyos técnicos, a través de oficinas especializadas en
el tema y con recursos para tal fin, han facilitado la
consideracion de la tematica de riesgos en los planes
urbanos y se han convertido en puntos de referencia
para el abordaje de estos temas a nivel de la Subregion
Andina.




En el caso de Bolivia, los esfuerzos realizados por la
Direccion General de Planificacion y Ordenamiento
Territorial del Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS)
en el afo 2001, con apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y la GTZ, para la elaboracion de
lineamientos de politicas de ordenamiento territorial en
Bolivia, ha permitido avanzar en el desarrollo de informacion
relevante para orientar los procesos (potenciales y
restricciones) para el aprovechamiento y uso del territorio.
Por primera vez en el pais, se incorporan mapas de
amenazas presentes en Bolivia asi como la tematica de
prevencién y atencién de desastres como aspecto
relevante a ser considerado dentro de la politica de
ordenamiento territorial. Desarrollos a nivel municipal se
han adelantado en el Municipio La Paz, en el cual se
viene avanzando desde hace algunos afios en la identifi-
cacion de amenazas y riesgos para la incorporacion en
los planes urbanos. Dentro de esa jurisdiccion se cuenta
con iniciativas de la RED Habitat, en lo que se refiere a
planificacion a nivel de barrios con una vision de mediano
plazo, identificando las amenazas y vulnerabilidades,
priorizando las de mayor importancia y elaborando
propuestas de solucion a cada una de ellas. Ofras inicia-
tivas a ese nivel se vienen dando con los proyectos de
ECHO, tanto para la incorporaciéon de estos temas en los
Planes de Desarrollo municipal, como en el desarrollo de
metodologias y esfuerzos de planificacion a nivel de las
comunidades. Muchas de estas iniciativas requieren ser
recabadas y analizadas, en un esfuerzo de aprovechar
las experiencias en la materia. El MDS, dentro del marco
de la alianza estratégica MDS-PREANDINO/CAF y GTZ,
para dar organicidad a este requerimiento, esta compro-
metido al desarrollo de las guias metodoldgicas y a
capacitar a los entes descentralizados, para la incorpo-
racion de la prevencion en los planes de ordenamiento

territorial y urbanos en los diferentes niveles.

En paises como Venezuela, que cuenta con un sistema
bien estructurado de planes de ordenamiento territorial
de nivel nacional en 23 estados del pais, vinculado

coherentemente con el sistema de planes urbanos, el

Ministerio de Planificacién y Desarrollo (MPyD) avanza
en la activacién de la Comision Nacional de Ordenamiento
Territorial, con el propésito de actualizar todos los planes
vigentes y en ese proceso, incorporar la prevencion y
mitigacién de riesgos, lo cual dara marcos orientadores
para la ordenacion urbanistica. La experiencia de
Vargas ha permitido dar el primer paso en esa direccion,
ya que ese estado cuenta ya con un plan de ordenamiento
territorial que ha incorporado los riesgos de desastres
como un elemento de gran relevancia en las propuestas
que estan actualmente en consulta a la comunidad. En lo
que respecta a la planificacion urbanistica, el Ministerio
de Infraestructura —dentro del cual se lleva a cabo esta
actividad- ha avanzado en el desarrollo de criterios de
prevenciéon que han sido incorporados en las guias para
preparar planes urbanos, tomando como base la
experiencia peruana de ciudades sostenibles recabadas
en las reuniones regionales del PREANDINO. En la
actualidad se evallan algunos planes de ordenacion
urbanistica a los cuales se ha aplicado estas exigencias
y se avanza en el establecimiento de criterios para los
planes urbanos de nivel local. Por otra parte, la incorpo-
racion de las instancias de planificacion urbana y del
desarrollo estratégico dentro del piloto del PREANDINO
esta permitiendo el tratamiento de estos temas como
parte de los procesos normales de planificacion. Todos
los municipios involucrados y los niveles de planificacion
intermedia como el Distrito Metropolitano y la Gran

Caracas, trabajan actualmente en esos procesos.

Peru no cuenta con desarrollos importantes en el marco
de regulaciones para la ocupacion territorial pero ha
tenido adelantos significativos en materia urbana. Dentro
del programa de ciudades sostenibles apoyado por el
PNUD, iniciado por el CEREN después del Fenémeno El
Nifio y continuado por el INDECI al reubicarse el CEREN
dentro de esta institucion, se ha logrado evaluar e incor-
porar en las ordenanzas correspondientes, la
consideracion de los peligros y riesgos para unas 70
ciudades. Esta iniciativa ha sido de gran valor en la
transferencia de experiencia a otros paises de la

Subregién Andina.




Ecuador avanza también en el tratamiento territorial del
tema. En ausencia de un instrumento legal para ello, la
SENPLADES lo promueve en la actualidad, para lo cual
se ha conformado un Comité integrado por un conjunto
de instituciones nacionales y territoriales, cuyo objetivo
es la elaboracion de la ley que garantice la institu-
cionalizacién permanente del ordenamiento territorial
con caracter descentralizado. Existen iniciativas
aisladas de algunos Consejos Provinciales y
Municipales, para elaborar planes de ordenamiento
territorial, pero no se cuenta con una politica de estado
que involucre todos los actores del sector publico y privado
directamente relacionados. Dentro de marco del PRE-
ANDINO se ha previsto como linea estratégica,
promover proyectos y programas prioritarios de
ordenamiento territorial identificados en el Plan Nacional
y en los tres provinciales de desarrollo, sustentdndose en

la evaluacion de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Incorporar la evaluacion de riesgos de desastres

en los proyectos de inversion.

También se han dado pasos importantes al nivel de la
Subregiéon como conjunto para lograr el objetivo de incor-
porar la evaluacién de riesgos de desastres en los
proyectos de inversiéon. Adicionalmente a los avances del
BID hacia este objetivo, se ha establecido la necesidad
de desarrollar una politica explicita en la Corporacion
Andina de Fomento sobre el tema de riesgos de desas-
tres, asi como la evaluacidbn de sus proyectos
considerando los andlisis de riesgos, adicionales a los
estudios de impacto ambiental. En esta direccion se
vienen haciendo esfuerzos metodoldgicos y concep-
tuales para esos fines, pero a la vez para definir marcos
aplicables a la gestion publica que permitan avanzar en
la consideraciéon de los riesgos de desastres en los

procesos de inversion.

Por una parte, la CAF-PREANDINO esta avanzando en
la preparacion de una metodologia con miras a cubrir las

diferentes fases para lograr el tratamiento de los riesgos

en los procesos de inversion publica, a partir de casos
concretos como son los préstamos de inversion de la
CAF. En esta via, se ha logrado inicialmente la
preparacion y aplicacion de estos instrumentos a nivel
nacional, para la identificacion de factores de riesgo
relacionados con la futura implantacién de proyectos de
programas multisectoriales, que partiendo de un andlisis
somero del entorno, permite identificar los aspectos que
podrian constituirse en factores de riesgo para los
proyectos, en consideraciéon de sus caracteristicas y
objetivos. La metodologia, junto con los resultados del
Plan Multisectorial que fue analizado para el caso de
Bolivia, constituye un primer documento para esos fines.
Se ha continuado este esfuerzo con una segunda fase
para generar estos mismos desarrollos a escalas de
mayor detalle (departamento o municipio) y finalmente,
una tercera a nivel de proyecto, con miras a determinar
las caracteristicas de respuesta o de vulnerabilidad del
proyecto a las condiciones de riesgo de su entorno. Los
estudios correspondientes se estan llevando a cabo en
Bolivia, dentro de un programa de cooperacion para
fortalecimiento institucional de varios ministerios: Minis-
terio de Servicios y Obras Publicas, Servicio Nacional de
Caminos y Ministerio de Salud. En estos casos, el esfuer-
zo se dirige a apoyar el desarrollo de instrumentos y
criterios para la inclusion de la prevencion en los proyectos
de saneamiento y agua potable, transporte e
infraestructuras de salud, considerando diversas
amenazas en contextos variados en cuanto a niveles de
pobreza, densidad poblacional y otros aspectos especifi-

cos de las zonas de intervencion de los proyectos.

Adicionalmente a la aplicabilidad que pueden tener estas
metodologias para la asignacion de la inversion publica y
para el fortalecimiento de la tematica preventiva en esos
canales, ellas también permitiran a la CAF establecer
politicas, criterios y procedimientos para la consideracion

de la reduccion de riesgos en sus operaciones.

En lo que respecta a los paises, la consideracion de los

riesgos a nivel de los proyectos de inversion esta en una




fase inicial, pero se observa una tendencia positiva hacia
ese tratamiento, fundamentalmente en las zonas que se
ven afectadas por eventos catastroficos con miras a
reducir riesgos futuros con un manejo integral de los
entornos. Este es el Caso del sector cafetalero en
Colombia y de los pasos que esta dando la autoridad
politica ambiental en ese pais para establecer una nueva
metodologia sobre impactos ambientales, en la que se
consideran los riesgos a desastres. Existe en ese pais un
procedimiento para la evaluacién de proyectos, el cual
contempla la realizacion de estudio de desastres y/o
andlisis de riesgos con la consideracion de escenarios,
como una herramienta para la toma de decisiones y
como insumo en la etapa de preinversién y planeacion de
proyectos. Igualmente, en Venezuela, este requisito se
ha considerado para el caso de Vargas, donde se
incorpord la variable riesgo de desastre naturales en
muchos proyectos de reconstruccion y se contempla
institucionalizar ese requisito a nivel del Ministerio de
Ambiente y de los Recursos Naturales. Tendencias
similares se observan en el tratamiento de las zonas
costeras en Peru y Ecuador afectadas por el Fenédmeno
El Nifio, en las cuales se han hecho avances hacia la
vision preventiva en los proyectos a implementar. Las
iniciativas se orientan a incorporar este nuevo compo-
nente de riesgos en la evaluacion ambiental. En Bolivia,
dentro del programa de cooperacién de la CAF para el
fortalecimiento institucional en esta tematica, se esta
avanzando en el desarrollo de criterios y en el tratamiento
metodoldgico para la incorporacion de la prevenciéon en
los procesos de inversién en diferentes niveles y para los
sectores de agua y saneamiento, transporte y vialidad y
de infraestructura de salud. Adicionalmente, en la
mayoria de los paises existe también la obligacién de
aplicar la norma de construccion antisismica en los

proyectos.

De lo anterior se concluye que el proceso de incorpo-
racién de la prevencion en la planificacion de los entes
del desarrollo y en el ordenamiento territorial, si bien rela-

tivamente recientes, muestra tendencias positivas en el

nivel nacional y sectorial en todos los paises de la Sub-
region y en el desarrollo de criterios y metodologias que
podran servir de referencia. Los paises con mayores
desarrollos en gestion ambiental y ordenamiento territorial

estan avanzando con mayor facilidad en estos procesos.

Otros aspectos del proceso de
planificacion, que estan siendo
apoyados a nivel regional.

Los canales formales para la coordinacion

Existen en correspondencia con el grado de institu-
cionalizacion de la prevencion, los canales formales para
la coordinacion que son también incipientes pero estan
en proceso de fortalecimiento. Como quiera que los
paises de la Subregion Anndina han decidido incorporar
la prevencion y la reduccion de riesgos en sus procesos
de planificacion, los Comités que se han estructurado
para internalizar la vision preventiva han sido conce-
bidos, en la mayoria de los casos, dentro de las propias
instancias de coordinacion ya establecidos para la elabo-
racion y concertacion de los planes de desarrollo. En el
caso de Colombia, debido a la estructura institucional del
SNPAD, este pais dispone de mecanismos establecidos
para coordinar la elaboracion de planes apoyado en los
basamentos legales, dentro del area de prevencién y
manejo de riesgos. La incorporacion sustantiva que ha
tenido el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
de ese pais en el PREANDINO, ha permitido que esta
institucion tenga hoy un liderazgo en la coordinacion de
los procesos orientados a esos objetivos. En el caso de
Bolivia, el Sistema Nacional de Planificaciéon —SISPLAN-,
es institucionalmente el mecanismo de coordinacién
para la elaboracion de planes. La instancia de coordi-
nacioén para la elaboracion del Plan Estratégico Nacional
de Prevencion y los Planes Sectoriales en ese pais, es el
MDS y el mecanismo de coordinacién es la estructura

constituida para este fin.

En la actualidad, los esfuerzos del PREANDINO estan




fortaleciendo el trabajo de equipo dentro del marco de
dichos procesos de planificacion en diferentes niveles.
En el caso de Colombia, los planes nacionales han sido
aprobados en el Comité Técnico Nacional para la
Prevencion (con facultades para ello segun el esquema
institucional vigente) asi como los tematicos preparados
hasta el momento. Los territoriales también han estado
inscritos en los canales existentes del SNPAD. Sin
embargo, los esfuerzos mas recientes de coordinacion
de propuestas de reduccion de riesgos sectoriales estan
siendo coordinadas desde instancias para esos fines que
pertenecen el sistema de planificacion.Tanto en éstos
como en el resto de los paises de la Subregion, las
instancias que estan promoviendo y logrando esfuerzos
importantes en la coordinacion para la preparacion de los
planes de prevencion son los Comités que se han fortale-
cido o los que han sido creados en los procesos de los
ultimos afos, la mayoria de ellos operando dentro de los
canales normales preestablecidos e integrados por las
instituciones relacionadas con el tema. Esta coordinacion
se ha llevado a la practica tanto en los niveles nacionales

y sectoriales como mas recientemente en los locales.

Identificacion de facilidades criticas y de la

ejecucion de obras de mitigacion

En el campo de la identificacion de facilidades criticas y
de la ejecucion de obras de mitigacion, la subregién
cuenta con un cumulo de experiencias con diversos
resultados en el campo de la mitigacién basado en obras

de proteccion de areas aprovechadas o de ciudades.

En Bolivia existen experiencias aisladas para proteccion
de inundaciones o de otras facilidades para la proteccion
de vidas y bienes, algunas de ellas orientadas al manejo
de cuencas o a reducir los efectos de la desertificacion.
Este es el caso de proyectos como : Proyecto Nacional
de Desarrollo Rural en Zonas Secas (financiado por la
GTZ y ejecutado por MDS); Programa Manejo Integral
de Cuencas (financiado por COSUDE vy ejecutado por la

Prefectura de Cochabamba); Plan Maestro para el

Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Pilcomayo (finan-
ciado por la Unidon Europea y ejecutado por la Comision
Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Pilcomayo); Proyecto SEARPI (financiado por la FAO y
ejecutado por SEARPI); Programa Nacional de Riego
(financiado por el BID y GTZ y ejecutado por el Ministerio
de Agricultura); Programa de Seguridad Alimentaria
(financiado por la Union Europea y ejecutado por el
Ministerio de Agricultura); Programa de Conservacion de
Bosques Nativos (financiado por COSUDE); Proyecto
Interregional para la Participacion en la Conservacion y
el Desarrollo de las Tierras Altas (financiado por FAO
Italia y ejecutado por SEARPI); Programa Agua y Tierra
Campesina (financiado por COSUDE y ejecutado por
prefecturas y municipios de Cochabamba y Chuquisaca);
Proyecto Desarrollo Forestal Comunal en el Altiplano
Boliviano (financiado por FAO Holanda y ejecutado por el
CDF); Programa de Gestion Local de Riesgos (financiado
por la GTZ y ejecutado por ANDECRUZ), en el cual se
han identificado obras civiles para la prevencion de
riesgos aunque su alcance se reduce solamente al
municipio de San Julidn en el departamento de Santa
Cruz; Sistema de Alerta Temprana en la Cuenca
Amazonica. En lo que respecta a las facilidades criticas,
en salud existe el Centro de Coordinacion de Emergen-
cias y Desastres en La Paz y el SISME en Santa Cruz,

asi como el Programa de Agua con el PROSIN.

Con anterioridad a la creacion del SNPAD, Colombia
habia tenido experiencias importantes en el tratamiento
a deslizamientos en la Meseta de Bucaramanga, Caldas
y Risaralda, asi como en inundaciones en la cuenca del
rio Cauca, pero estas experiencias no tenian una
concepcion sistémica. Para la atencion de las emergencias
ha venido fortaleciendo los procesos de planificacion de
preparacion, y dentro de ellos, identificando acciones.
Los planes de contingencia y emergencia que se elaboran
actualmente, son promovidos por la norma y a cargo de
la institucionalidad colombiana en los niveles territoriales.
En el caso del Ministerio de Salud que tiene planes de

contingencia, en los niveles territoriales se ha promovido




la realizacion de planes de emergencia. También se
cuenta con un centro logistico para las emergencias,
donde se coordinan las actuaciones de los diferentes
organismos durante los eventos. Los niveles operativos
en la escala nacional, departamental y local son muy
activos y las entidades sectoriales (comunicaciones,
agricultura, etc.) responden facilmente a la ejecucion de
acciones de proteccion ante el llamado de la DGPAD o
sus equivalentes en las regiones. Hay dificultades para
diferenciar y priorizar estratégicamente mitigacion de

riesgos con preparativos para la emergencia.

En Ecuador existen varias obras de infraestructura
desarrolladas para proteccién y mitigacion en caso de
desastres, pero muchas de ellas se han desarrollado
como iniciativas aisladas, sin una consideracion de los
analisis de riesgo. Entre los principales estan: el proyecto
de control de inundaciones de la cuenca baja del Rio
Guayas financiado por la CAF, para el cual existen
numerosos avances de la relacion con el Fenémeno El
Nifio. En el marco del Proyecto de Inundaciones y
Sequias en el Ecuador’, se llevd a cabo una evaluacion
de las principales obras hidraulicas de regulacion y pro-
tecciéon contenidas en el Plan Hidraulico a largo plazo
desarrollando bajo la responsabilidad de la CEDEGE,
organismo de Desarrollo encargado del manejo integral
de la Cuenca del Rio Guayas, y se establecié la relacion
de las mismas con el comportamiento recurrente del FEN
en esa zona. Otros proyectos importantes son: Proyecto
Laderas del Pichincha (financiado por el BID y ejecutado
por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito);
el Proyecto de Control de Inundaciones de Babahoyo
(financiado por la GTZ y ejecutado por la Municipalidad
de esa ciudad); el Proyecto PRECUPA en la zona austral
del pais, de Prevencion de Deslizamientos, Avalanchas y
Aluviones (financiado por el Cuerpo Suizo de Socorro).
No obstante estos avances, los analisis que se han
llevado a cabo desde la perspectiva de las obras de
mitigaciéon concluyen que las necesidades de obras de
infraestructura y proyectos de prevencién que todavia

son requeridas en zonas que lo ameritan, son

gigantescas, considerandose que lo realizado hasta
ahora cubre marginalmente la reduccién de vulnerabili-
dades ya creadas. Habria que incorporar en esta vision
medidas de otra naturaleza dentro de las politicas de

desarrollo, que pudieran actuar en esta misma direccion.

En Peru también se cuenta con este tipo de experiencias,
fundamentalmente asociadas a la proteccion de zonas
especiales de desarrollo agricola. El Plan de Reduccién
de Vulnerabilidad a los Peligros Naturales a nivel de
proyectos especiales del INADE?®, elaborado en 1996 con
el apoyo de la OEA y el PNUD, constituye un avance en
esa direccion, pues ya incluye una vision de reduccion de
vulnerabilidades y el desarrollo de obras de proteccién
orientadas a esos fines. Muchas de las propuestas alli
contenidas fueron implementadas durante el evento del
FEN 1997-98. Mas recientemente, las obras y acciones
de mitigacién han sido también aisladas y generadas por
iniciativas puntuales. Sin embargo, algunas de las
relacionadas con las emergencias, se ejecutan a través
de canales mas permanente aunque con recursos muy
limitados. Este es el caso del Ministerio de Agricultura y
el de Transportes. Por lo general, estos ministerios llevan
a cabo anualmente y en la etapa previa a las lluvias, una
evaluacion de los puntos criticos en los rios, ejecutando
obras de reforzamiento de defensas riberefias y de
limpieza de cauces, en zonas priorizadas. En la region
Piura de ese pais, que es altamente afectada por el FEN,
existe el Comité Regional de Defensa Civil dentro del
Gobierno Regional, en el cual funciona permanente-
mente una Coordinadora Multisectorial dirigida por la
autoridad regional, que convoca a municipios, organis-
mos publicos y ONG's, la cual tiene planes de mitigacion
para periodos previos a la temporada de lluvias. Algunas
ONG’s especializadas en este tema, llevan también a
cabo Proyectos de Prevencién y Preparativos en zonas
especificas. Se destaca a GTZ, que apoya la experiencia
de Piura con el Comité Multisectorial y a PREDES (Cen-
tro de Estudios y Prevencion de Desastres), que tiene un
Programa de 18 afios en la Cuenca del rio Rimac, zona

muy critica donde ocurren cada afio avalanchas de lodo

4 ORSTOM, INAMHI. Las inundaciones en la Zona Costera Ecuatoriana: Mecanismos responsables, obras de proteccion existentes y previstas. Serie

INSEC N° 5. 1996. Ecuador.

5 INADE, OEA, PNUD. Plan de reduccién de al vulnerabilidad a los peligros naturales a nivel de los proyectos especiales del INADE. Perd. 1996.




e inundaciones. Los 8 municipios distritales que tienen
Planes de Mitigacién y de Emergencia, asi como
estudios de riesgos en esta cuenca, ejecutan obras de

mitigacion.

En algunos casos, como el de Venezuela, se ha tenido
una larga trayectoria en la construccion de grandes
presas para el control de inundaciones con miras a proteger
areas aprovechables y para la proteccion de ciudades,
principalmente en el piedemonte andino; igualmente, se
han elaborado y desarrollado proyectos de saneamiento
de tierras permanentemente inundables, como los del
sur del lago de Maracaibo y Barlovento, que si bien no se
han construido con la visién completa de manejo de ries-
gos de desastres, tienen implicitos aspectos de esta
problematica. Estas obras y proyectos han tenido
repercusiones positivas en términos de proteccioén de las
areas, pero algunas de ellas se han constituido en
amenazas potenciales o han incidido negativamente
sobre las dinamicas ambientales. El caso de la represa
del Guapo en el estado Miranda entra en esta categoria,
ya que durante el evento de Vargas en 1999, dicha presa
colapsé afectando la vialidad principal de conexién
Oriente-Centro, a numerosos poblados asi como a las
actividades ubicadas aguas debajo de la misma. La
experiencia de ese evento extraordinario en las costas
venezolanas ha conllevado la realizacion de una serie de
proyectos de control de inundaciones y torrentes,
muchas de ellas ya ejecutadas, asi como al planteamiento

de la ordenacion del territorio.

A nivel municipal, varias de las instancias municipales en
este pais han venido fortaleciendo las instalaciones
criticas para la emergencia. Algunas de ellas, como la de
Chacao e inclusive las del Estado Carabobo, aunque en
escala muy limitada, cuentan con facilidades de atencion

médica.

Visualizando la etapa de preparacion para la atencion de
emergencias con una concepcion mas preventiva de la

planificacion, los paises de la Subregién no han

desarrollado todavia una capacidad importante de
generacion de facilidades criticas para garantizar
respuestas planificadas en caso de colapso de
infraestructuras o de situaciones graves generadas
durante las emergencias. Ello es asi tanto en el marco
regional como en el interno de cada uno de los paises.
Las previsiones son en la mayoria de los casos de muy
corto plazo, sin una planificacién y desarrollo de las

propuestas para las respuestas.

El Plan de Contingencia para la Ciudad de Bogota si
contempla y ha desarrollado previsiones con esos fines.
Existen también propuestas para ciertas ciudades, como
aquella informal del Plan de Contingencia para Caracas
elaborado con el apoyo de la Universidad de Columbia,
que constituye ejemplos puntuales de este tipo de
planteamientos como base para la construccion de obras

o busqueda de soluciones con esta vision.

Sistemas de apoyo a los procesos de

planificacion y de toma de decisiones.

En lo que respecta a los sistemas de apoyo a los proce-
sos de planificaciéon y de toma de decisiones, en general,
tanto los de informacion como los de gestidon y de
medicion de impactos socioeconémicos, son escasos o
inexistentes, por lo que todavia se requiere de mucho
esfuerzo para apoyar realmente los requerimientos para

la toma de decisiones.

Sistemas de informacion

Con relacion a los sistemas de informacion en apoyo a la
gestiébn de riesgos, ninguno de los paises de la
Subregién cuenta con sistemas de informacién
nacionales relacionados con los riesgos de desastres y
manejo de los mismos. Sin embargo, se vienen realizando
esfuerzos, tanto en los paises como a nivel de la sub-
region con miras a ese objetivo. Por una parte, el marco
del PREANDINO, los representantes de las instituciones

de los cinco paises andinos vinculadas al desarrollo de




sistemas de informacion para la gestion de los riesgos de
desastres y al conocimiento hidrometeoroldgico asi
como las de Planificacién, llevaron a cabo en Mayo de
2002, una reunion en Cartagena de Indias Colombia
orientada al logro de acuerdos para optimizar los esfuerzos
regionales en el desarrollo de sistemas de informacion
para la generacién de productos de interés comun
relacionados con la gestion de riesgos, con base en los
requerimientos y objetivos a ese nivel. Como producto de
esos esfuerzos se acordd la designacion de un grupo de
trabajo regional para canalizar el conjunto de acuerdos a
los que se arribd, entre los cuales destaco la posibilidad
de apoyo al CIIFEN concebido como una red de
instituciones y de informacion para al gestion de riesgos
asociados al fendmeno El Nifio. Estos primeros encuen-
tros sobre la tematica fueron positivos para la creacién
de una conciencia nacional y subregional sobre este tipo
de necesidades. En ese mismo afo, los paises apro-
baron, en el marco de un proyecto de cooperacién de la
Unién Europea que esta por iniciarse en el 2004, incorpo-
rar en el mismo el desarrollo de un sistema de informa-
cién regional soportado en el fortalecimiento de los
sistemas de informacion nacional. Por otra parte, Bolivia,
con el apoyo del Comando Sur de los Estados Unidos y
la asistencia técnica de la Universidad de Tolouse,
promovioé reuniones regionales en esa misma direccion y
avanzd en un diagnostico comprensivo de la situaciéon de
base en el pais, habiendo desarrollado un prototipo de la
vision integral del sistema a ser implementado en ese
pais. Se perseguia, con esa misma iniciativa, promover
en cada uno de los paises este tipo de desarrollo con el
apoyo de esos cooperantes. Sin embargo, la existencia
previa del proyecto Subregional con la UE Ilimité los
alcances de esta iniciativa, pero Bolivia avanzé significa-
tivamente en sus desarrollos internos, los cuales deben

todavia ser implementados.

A nivel de los paises, hasta ahora la mayor parte de los
desarrollos que se han concretado han estado orienta-
dos a apoyar la atencidn durante la contingencia, por lo

que se reducen al registro de sucesos y de dafos,

asociados a las Defensas Civiles. Una de las experiencias
que estan siendo replicadas por los niveles locales para
ese objetivo es el de DESINVENTAR, desarrollado por la
RED, el cual es un instrumento de sistemas para el
registro de informacion sobre desastres ocurridos a
todas las escalas, que permite obtener visiones espa-
ciales y temporales de su ocurrencia, cuya utilidad como
registro histérico es innegable. Este instrumento ha sido
implantado en algunas localidades de Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela, pero no en forma generalizada,
y esta en proceso en el caso de Bolivia. Ademas de éste
tipo de sistema, también se cuenta con otras experien-
cias en diferentes paises en el marco de las instituciones
de atencion, desarrollados por las mismas. Estos
sistemas, a pesar de los avances logrados en algunos
casos, han sido de dificil acceso para la poblacién o han

tenido poca divulgacion.

Otros sistemas de informacion han sido desarrollados
por instancias sectoriales o territoriales en apoyo a sus
funciones, y se observa incluso una tendencia a desarrollar
sistemas nacionales comprehensivos, en casi todos los

paises.

En Bolivia los sistemas de informacion existentes para
los desastres son dispersos y no sistematizados, elabo-
rados para fines de emergencias y manejados por el
SENADECI. Estos han sido de dificil acceso para la
poblacion. En lo que respecta a los sistemas de apoyo
para la planificacién, en los cuales se plantea actual-
mente la insercion del tema de riesgos de desastres, se
ha avanzado en el desarrollo de un SIG dentro del Sis-
tema Nacional de Ordenamiento Territorial, donde se
consideran las amenazas de origen natural o antrépicas,
mediante un proceso de estandarizacién que ha durado
unos 3 afios. Adicionalmente, algunos programas como
el SINSAAT constituyen experiencias destacadas de
caracter sectorial en cuanto al desarrollo de este tipo de
sistemas, conteniendo informacién no solo de sequias,
heladas, granizadas y lluvias torrenciales, sino también

de tipo econdémico y otras de apoyo a la agricultura en el




marco del sistema agroalimentario. En Salud, se ha
establecido un sub-sistema de vigilancia epidemioldgica
activa sobre riesgos, que es parte del sistema nacional
de informacion en salud (SNIS), con actualizacion per-
manente y funcionamiento las 24 horas del dia. Iguales
avances se estan dando con relacion al sector de agua
potable y saneamiento, donde se ha logrado recabar y
estandarizar importante informaciéon dentro de los
sistemas en proceso de desarrollo. Desde el punto de
vista de la organicidad nacional de estos sistemas, se ha
mencionado el esfuerzo adelantado con la Universidad
de Tolouse y los logros en la conceptualizacién de un
prototipo. Dentro el Programa de Prevencion de Riesgos
con el BID, se tiene contemplado el Desarrollo y la Imple-
mentacion del Sistema Nacional Integrado de Informa-
cion para la Gestion del Riesgo (SINAGER) basado en

los avances logrados.

En Colombia, no se cuenta tampoco con un sistema de
informacién nacional. Las instituciones que producen
informacion basica difunden directamente sus productos
procesados. Si bien el sistema colombiano ha desarrollado
una base de datos para una misma plataforma tecnoldgica,
el sistema general es solo para difusion. En el pais se
creo el ICDE (Infraestructura colombiana de Datos espe-
ciales) mediante el cual se llegaron a los acuerdos nece-
sarios en la transferencia de informacion. A nivel territorial
se han logrado los mayores progresos. En el caso de la
ciudad de Bogota, se cuenta con un Sistema de Informa-
cion de Riesgos (SIRE) que constituye una plataforma
tecnoldgica solo para la diseminacion de informacion de
riesgos a ese nivel ya que, si bien concentra la informa-
cion proveniente de diferentes fuentes, no permite proce-
sar o producir mapas de riesgo o similares, sino solo
para su difusion. Es decir, son moédulos de transferencia

pero no de procesamiento.

Ecuador ha venido trabajando en el desarrollo de sis-
temas de informacion de riesgos de desastres dentro del
sistema de datos de INFOPLAN que es el correspondiente

al sistema de planificacidon nacional. En el marco del

PREANDINO ha fortalecido el SIG que forma parte del
mismo, incorporando y desarrollando mapas de ame-
nazas y otros tematicos ,asi como de vulnerabilidades
sectoriales. Estas informaciones son adicionadas al sis-
tema de informacidon geografico con atributos socio-
econdmicos de la SENPLADES. Mediante estos avances
ha sido posible poner a disposicion de los grupos sectoriales,
este tipo de informacion, para fortalecer las evaluaciones
de riesgo en cada uno de ellos. Estos esfuerzos se
enmarcan en los objetivos de fortalecimiento de la
funcion de planificacion del sector publico y privado y en
la optimizacion de recursos humanos y econémicos. Sin
embargo, esta informaciéon no es parte de un Sistema
Nacional de Informacién. Otras instituciones generado-
ras de datos (conocimiento) tienen abundante informa-
cién en bases de datos bibliograficas y referenciales.
Esta informaciéon no es de facil acceso y se encuentra

dispersa.

En Perd no se cuenta con un sistema nacional de Infor-
macion de peligros y riesgos para la planificacion del
desarrollo pero se ha avanzado ampliamente en la
formulacion de los mapas nacionales de peligros. En la
actualidad el INDECI esta trabajando en el mapa de
riesgos y ha iniciado el disefio de un sistema de informa-
cion para desastres y esta institucion publica anualmente
el Boletin de Emergencias, en el que se incluye todo tipo
de emergencias, desde desastres naturales hasta
accidentes de transito. La RED desarrollé desde 1996 un
programa especial para el registro de desastres con
DESINVENTAR que ha continuado actualizandose hasta
el 2001. Segun se ha indicado, esta es una herramienta
util tanto para los planificadores como para los organis-
mos encargados de atender desastres. En la actualidad,
la Comisién Multisectorial para la Incorporaciéon de la
Gestion de Riesgos en el Desarrollo, esta llevando a
cabo un estudio para el diagndstico y la conceptual-
izaciéon de un sistema de informacién relacionado con el
desarrollo, que considere la informaciéon especifica de

riesgos.




En Venezuela se esta tratando de superar las limita-
ciones existentes en cuanto a la dispersion de informa-
cién nacional. Si bien el pais no cuenta con un sistema
de informacion para la planificaciéon y menos aun para la
gestion de riesgos, se tienen algunos avances en el tema
ambiental. El Instituto Geogréfico Venezolano Simén
Bolivar de Venezuela, dependiente del MARN persigue
ser la base de un sistema nacional para la gestion de
riesgos. Cuenta con un sistema de informacién geografica
y ha iniciado este proceso con el Proyecto Avila, cuya
fase inicial ha sido el estado Vargas. Actualmente esta
expandiendo el ambito de la base de informacion, con la
recabacién de multiples ejes tematicos del desarrollo.
Las previsiones del Plan Nacional Estratégico de Preven-
cion actualmente en proceso de formulacion, son las de
avanzar en el diagndstico y analisis del sistema de infor-
macion para la gestion de riesgos como parte del sistema
nacional de planificacion del desarrollo. La Fundacion
Venezolana de Investigaciones Sismolégicas ( FUNVI-
SIS) también cuenta con un Sistema de informacion sis-
mica. En lo que respecta a la atencién de desastres,
Defensa Civil dispone de un sistema integrado a nivel
nacional (SINDEC) relacionados con informacién sobre
desastre y sus consecuencias a nivel nacional. Aunque
no existe un sistema de informacién frente a situaciones
de desastre, se observa en pequefia escala en los
municipios del area metropolitana de Caracas, algunos
avances en la implementacion de sistemas de informa-
cion urbanistica y de registro histérico de eventos, pero
dentro de un marco amplio de planificacion con partici-
pacion de entes privados relacionados con el manejo de

los servicios publicos.

Mecanismos para la evaluacion de la gestion de

riesgos.

En la Subregién tampoco se han establecido mecanis-
mos para la evaluacién de la gestion de riesgos. Ello es
explicable por la reciente consideracion de la problematica
de prevencién en la visién del desarrollo, aun para los

casos en que se cuenta con una cierta historia

institucional, como en Colombia. Sin embargo, se ha
avanzado en una propuesta metodolégica y de
indicadores para evaluar el grado de internalizacion de
la prevencién en los diferentes sectores y niveles que
hacen esfuerzos con ese objetivo, lo cual ha tenido
repercusiones significativas en la clarificacion de los
aspectos que entran en consideracién dentro de la
gestion de riesgos. Dicha metodologia se ha desarrollado
conjuntamente entre el PREANDINO y la Estrategia
Internacional para la Reduccién de riesgos de Desastres
(EIRD). Algunos paises han utilizado esta metodologia y
los criterios que alli son utilizados para establecer las
condiciones de base en cada uno de ellos. De esta
forma, sera factible dar seguimiento a los progresos. Se
trabaja en la concrecion de este instrumento para su
posible aplicaciéon a nivel regional, nacional, sectorial y

territorial.

Evaluacion de los impactos socioeconémicos

En lo que respecta a la capacidad actual de los paises y
a los soportes existentes para evaluar los impactos
socioeconémicos y para desarrollar metodologias e
indicadores de medicion de éstos, la misma es todavia
muy limitada en la Subregidon. Hasta el presente, la
mayor parte de las evaluaciones de impactos globales de
los eventos desastrosos han estado focalizadas en la
medicion de los impactos expost, y han sido adelantadas
por entes u organizaciones internacionales (CEPAL,
CAF, etc.). La CEPAL ha desarrollado una linea de
accion para capacitar a los funcionarios publicos de
diferentes areas y niveles territoriales, con el apoyo de la
OPS, para fortalecer este tipo de capacidades. Otras
iniciativas a nivel sectorial se han dado de manera
aislada pero con participacion institucional. Este es el
caso de agricultura en Bolivia, a través del Proyecto
SINSAAT, y de este mismo sector en Peru, a través del
INEI durante EI FEN 1997-98, entre otras pocas.

Existe también una experiencia en progreso, para la

evaluacion de impactos socioecondémicos asociados a la




ocurrencia de fendbmenos naturales, en el proceso de
planificacion. Por una parte, todos los paises han
incorporado dentro de las metodologias para la elabo-
racion de los planes de prevencion, la consideracion de
estas estimaciones. Por otra parte, dentro del marco del
Plan Estratégico de Prevencidon de riesgos que se
adelanta en Venezuela se ha desarrollado una
metodologia para la formulacion de indicadores
socioeconémicos de riesgos para posibles situaciones
de ocurrencia de desastres con origen en fenémenos
naturales y se ha avanzado en una primera aproximacion
de la cuantificacion de los impactos socioecondémicos
bajo diferentes escenarios espaciales. Estos productos
estan siendo compartidos entre los paises a los fines de
introducir en todos los planes este tipo de analisis, lo cual
constituira la base para la priorizacién de intervenciones
y el desarrollo de estrategias mas accesibles para los

tomadores de decision.

Generacion de Sinergias
Subregionales para la
Prevencion y Mitigacién de
Riesgos de Desastres

Los procesos que se vienen dando en el ambito de la
Subregiéon Andina, tanto desde el punto de vista de la
institucionalidad como del intercambio de experiencias,
son de gran significacion hacia el manejo de los riesgos
de desastres debido a la velocidad en que se vienen

produciendo los cambios.

Durante los afios noventa y méas recientemente en los
primeros afios de 2000, las actividades pioneras en esta
linea se dieron en el sector salud, dentro de las iniciati-
vas de la OPS. Este organismo internacional ha tenido
injerencia en la tematica de desastres desde hace
muchos afios, con progresivos cambios de vision hasta
los actuales de preparacién y atencién. A nivel andino, la
OPS ha llegado a acuerdos con la Organizacién Regional
de Salud- Convenio Hipdlito Unanue, para trabajar esta

tematica. Siendo ORAS un ente del Sistema de

Integracion Andino, el trabajo mancomunado de los cinco
paises sobre estos temas han venido generando

sinergias importantes.

Otra iniciativa de alta generacion de sinergias regionales
ha sido la de la Comisién Permanente del Pacifico Sur
(CPPS), organizacion regional para el aprovechamiento
y defensa de los recursos oceanicos del Pacifico
Occidental. A partir del afio 1972, cuando los impactos
del fendmeno originaron evidentes cambios en el
ambiente marino, asi como inundaciones y sequias en
muchos paises suramericanos, surge como iniciativa de
los gobiernos de Chile, Pert, Ecuador y Colombia la
conformacion del programa Estudio Regional del Fené-
meno El Nifio (ERFEN) en el marco de la CPPS. A través
de esta iniciativa, las instituciones oceanograficas e
hidrometeoroldgicas han logrado avances significativos
en la realizacion de trabajos conjuntos y constituido un
marco institucional con la creacion de los ENFEN
nacionales. La experiencia de coordinacion de todas
estas instituciones durante el evento del FEN 1997-98
evidencia la relevancia de este mecanismo. Igualmente,
la continuidad y permanencia de acciones conjuntas
mediante cruceros periddicos, los encuentros regionales

para los avances y acuerdos, etc.

La presencia del PREANDINO también ha dado un
impulso a un proceso de relaciones entre los cinco
paises andinos, de una manera permanente y sistemati-
ca, con relacion al tema de riesgos de desastres,
desencadenando varios procesos interesantes. Por una
parte, la progresiva conformacién de la red interinstitu-
cional regional relacionada con la tematica de riesgos en
su faceta de prevencion y reduccion de vulnerabilidades
permite contar hoy con una base estructurada para dar
soporte a las relaciones entre los cinco paises, entre
pares sectoriales, entre instituciones y profesionales y
mas recientemente entre instancias territoriales de los
pilotos que conforman la red. Los sucesivos encuentros
regionales que se han llevado a cabo desde inicios de

2001 (tres reuniones regionales), con base a esquemas y




lineas de trabajo comunes, ha permitido los intercambios
de experiencias e inclusive la cooperacion horizontal
entre paises mediante mecanismos que se tratan de
institucionalizar para esos fines, como lo es el Plan de
Cooperacion Horizontal, los bancos de proyectos, los
instrumentos para la cooperacion internacional, la pagina
web, y la red de comunicaciones de las instituciones que
se han incorporado al programa, entre otros. Dentro de
estos procesos, en lugar de crear grupos sectoriales para
el tema de la salud, se ha dado fuerza sectorial a ORAS
como organismo regional en este tema, teniendo como
pauta el fortalecimiento de las instituciones compe-
tentes. La CAF-PREANDINO- ORAS y la OPS, han

suscrito un acuerdo hacia ese objetivo.

Todo lo anterior ha permitido el trabajo conjunto y el logro
de consensos para ciertas iniciativas regionales, asi
como para la materializacion de solicitudes de
cooperacién identificadas por los paises. Es asi que,
para la formulaciéon del Proyecto Subregional con la
Unién Europea, todos los paises mantuvieron contacto
con sus pares de otros paises, a los fines de lograr
acuerdos para la conceptualizacion del mismo. Los resul-
tados obtenidos en un plazo bastante corto, muestran los
beneficios de la sinergia preexistente. Estos logros se
han dado a pesar de que el esfuerzo se ha llevado a
cabo, en la mayoria de los casos, con estructuras infor-
males tanto a nivel regional (basado en la Unidad coordi-
nadora de la CAF), como nacionales. Los apoyos que ha
dado Colombia a varios paises en el intercambio de
experiencias sobre el funcionamiento del manejo de ries-
gos en Bogota, o suministrando técnicos volcanélogos a
Ecuador en los momentos de crisis relacionadas a esta
amenaza, asi como los de otros paises entre si, son evi-
dencias de los procesos de sinergia que se estan crean-

do y fortaleciendo en la Subregion Andina.

Segun se habia previsto en los origenes del PREANDI-
NO, los procesos que se iniciaron a finales de 2000 han
sido la cimiente de la cara preventiva del marco institu-

cional Regional que se ha creado a mediados de 2002.

Se ha previsto que CAPRADE dé continuidad a los
procesos de sinergia iniciados por el PREANDINO en los
aspectos de prevencion. La apropiacién de la
conduccién regional por parte de la Secretaria Andina
con los trabajos para la definicion de la Estrategia
Regional de Prevencién y Atencion de Desastres y los
acuerdos inmediatos para la actuacion, vienen dando y
continuaran dando un impulso significativo a las
sinergias regionales. Se tiene prevista la realizacion de la
IV Reunién Regional del PREANDINO para intercambio
de experiencias entre niveles territoriales locales, bajo la
coordinacion y apoyo de la SGCAN, con lo cual esta
instancia se involucrara directamente en los procesos
iniciados y en la mecanica que ha dado soporte a esos

encuentros.

Otra linea de trabajo regional que ha contribuido a la
creacion de sinergias regionales, es el Centro de
Investigacion del Fendmeno El Nifio (CIIFEN) ubicado en
Guayaquil, Ecuador. Este Centro, de perfil netamente
internacional, ha sido considerado como una oportu-
nidad en la Subregién para avanzar en el desarrollo del
ENOS y en la gestidon de riesgos relacionada con ese
fenémeno hidroclimatico. Se ha convenido en la creacion
de una plataforma regional del CIIFEN para apoyar ese
objetivo en el Pacifico Occidental. La EIRD y la OMM
como organismos que soportan la iniciativa a nivel inter-
nacional, asi como la CAF en la Subregion andina, han
acordado una estrategia para el fortalecimiento del Cen-
tro con un fuerte componente regional, aprovechando y
potenciando los mecanismos existentes, como los de la
CPPS. Dentro de esos acuerdos, el PREANDINO ha
desarrollado una estrategia para lograr apoyos
regionales respetando las funciones y mecanismo
preexistentes. En los actuales momentos la CAF apoya
un estudio para la precision institucional de ese Centro y
para delimitar la funcién especifica que éste tendria con
relacion a la gestion de riesgos en sectores altamente
sensibles a este fenébmeno natural, como lo son: salud,
agua potable y saneamiento, agricultura y pesca. Los

procesos de concertacion que se han llevado a cabo




desde el 2002 para delimitar la plataforma regional del
CIIFEN, mediante trabajos internos y tres reuniones
regionales entre las instituciones hidrometeorologicas y
oceanograficas, han dado sus frutos. Se cuenta con una
seleccion preliminar de 11 productos relacionados con la
tematica hidrometeorolégica y oceanografica en
vinculacion con el ENOS, que han sido considerados
relevantes por todos los paises para ser generados con
vision regional. Los estudios organizacionales por iniciar,
propiciaran nuevos escenarios de trabajos conjuntos y
de acuerdos en el &mbito de la gestion de riesgos de
desastres, no solo entre los entes del conocimiento
hidrometeorolégico sino también en los sectoriales
involucrados y en todas las instituciones nacionales de
planificacion que lideran parte de estos procesos a nivel
de los paises. El logro de la institucionalizacion del
CIIFEN permitira dar permanencia a los esfuerzos
internacionales y regionales para manejar estos eventos

naturales, potenciando las iniciativas existentes.

Pasos Progresivos hacia la
Formacioén de una Cultura
de Manejo de Riesgos

El pensamiento prevaleciente en la Subregiéon a nivel
societario sobre el tema de desastres sigue siendo
todavia considerar ese tipo de sucesos como fuera del
control humano, por lo que se mantiene el sesgo hacia la
vision de la preparacion y atencion frente a la ocurrencia
del hecho inevitable. Esta visién, unida a la poca relevan-
cia cultural que se da todavia a la prevencion y al man-
tenimiento, conforma un patron de conciencia publica
limitante al desarrollo sostenible. Ello es asi incluso para
los agentes del desarrollo, entendiendo como tales a los
sectores productivos y de servicios, tanto en su faceta

publica como privada.

Sin embargo, las tendencias recientes muestran que
esta visién no es absoluta sino que se vienen dando
rupturas interesantes en concordancia con la evolucion

del pensamiento sobre el tema de desastres a nivel

mundial. En la Subregion se ha iniciado un cambio de
perspectiva relacionado con el entendimiento del caracter
social de los desastres, que ha estado influida de manera
significativa por la divulgacion y contactos permanentes
con la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres, heredera del Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres dentro de las Naciones Unidas.
La Secretaria de la EIRD, tanto a nivel de Ginebra como
en Costa Rica, ha mantenido un permanente contacto
con el PREANDINO y mas recientemente con la Secre-
taria General de la CAN. Los progresos y acuerdos que
se vienen dando a nivel internacional han podido llevarse
a la mayoria de las instituciones que participan en el pro-
grama, permitiendo una progresiva clarificacion de los
avances conceptuales en la tematica y la permeabilidad
de esta perspectiva en los enfoques y acciones concre-
tas que se vienen ejecutando para institucionalizar y dar
continuidad a los esfuerzos de reduccion de vulnerabili-

dades.

Las tendencias antes sefaladas de participacion publica
en la creacion de marcos institucionales y de planifi-
cacion para el tratamiento de los temas de prevencion y
gestion de riesgos como parte del desarrollo sostenible,
tanto a nivel regional como nacional, constituyen eviden-
cias de que se estan dando pasos iniciales de gran
trascendencia en la creacion de una cultura institucional
hacia la prevencion en el area andina. Sin embargo, se
requiere un esfuerzo sostenido desde diferentes
perspectivas y vertientes, para acelerar aun mas la
irradiacion de esta nueva vision. Varios progresos se
estan haciendo en cada uno de los paises con miras a la
creacion de capacidades, a la incorporaciéon de esta
visién en los procesos educativos formales, en promover
la apropiacion de la colectividad de estos conocimientos
como parte de su quehacer cotidiano y en garantizar la
disponibilidad de canales permanentes de informacién y
comunicacién que mantengan los niveles de conciencia
publica sobre las realidades nacionales en esta materia.

Si bien los avances efectivos han sido escasos, se




observa la apertura de procesos que seran desenca-

denantes de los cambios esperados.

La otra cara a considerar en la tendencia hacia la
creacion de una cultura preventiva, es la evaluacion de la
real participacion de la comunidad nacional en los
procesos de reduccion de riesgos, incluyendo dentro de
ello la asuncion de de los mismos por parte de sectores
privados asi como la existencia y uso de mecanismos de

participacion de la comunidad para estos fines.

Pasos iniciales hacia la incorporacion de los valores de
manejo de riesgos en el sistema educativo y en la

creacion de capacidades nacionales para su manejo.

En general, este angulo de la internalizacién de la pre-
vencion como proceso social, apenas esta iniciandose a
nivel de la Subregion, encontrdandose mas en fase
declarativa que de ejecucion real. Sin embargo, también
aqui se visualizan tendencias positivas que es necesario

reforzar.

Canales formales educativos

En lo que respecta a los canales formales educativos, los
avances en la incorporacién de la prevencion en la
curricula basica ha sido limitada. Solo Colombia y
Venezuela han logrado progresos en este campo.
Colombia mediante el desarrollo del Programa Escolar
para la Prevencion con el que se logré establecer esta
politica en varias zonas del pais (Caldas, Tolima,
Boyaca, etc.) aunque actualmente se hace poco
seguimiento de ese proceso. En Venezuela se han logra-
do progresos en la curricula de la segunda etapa de la
escuela basica, en el marco del Proyecto EDUPLAN pro-
movido por la OEA. En Perd, las iniciativas han estado
asociadas a la Defensa Civil pero orientadas en este

caso a la preparacion frente a emergencias.

No existen pasos firmes en la incorporacion de la preven-

cion en la escuela de educacion superior sino solo en el

caso de Colombia y algunas propuestas en los casos de
Bolivia y Venezuela pero que no alcanzan a formar parte
de una politica explicita nacional. En estos dos ultimos
paises, las propuestas han sido recientes y se trabaja
con distintas instancias para lograr ese objetivo. En
Bolivia existen progresos de formacion superior en
riesgos para el caso de la salud. La prevencion esta
incorporada en la universidad, en su area de postgrado
como especialidad ; y en Venezuela, en el marco de la
Comisién para la Mitigacion de Riesgos Socionaturales
(donde participa el Consejo Universitario) y del Proyecto
Reduccion de Vulnerabilidad de Riesgo del Sector
Educativo, la Universidad Central de Venezuela y la
UPEL, que tienen como proyecto la revision de la curricula
de varias facultades (arquitectura, ingenieria, ciencias).
En ese mismo pais existe una iniciativa también al nivel
de postgrado en gestidn de riesgos socionaturales imple-
mentada por FUNDAPRIS y el Centro Interamericano de
Desarrollo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT) con el
apoyo de la Universidad de los Andes, orientada a
capacitar profesionales para incorporar el riesgo en los
distintos ambitos de su competencia. En el caso de
Peru, el pais no se ha abocado a esta linea de trabajo
pero se cuenta con dos experiencias conocidas: La exis-
tencia de un curso corto de Post Grado sobre Mitigacién
de Desastres en la Universidad Nacional de Truijillo, desde
1996, y la existencia de un curso de Post Grado sobre
Emergencias y Desastres para médicos, en la Universi-

dad San Marcos, esta ultima orientada a la preparacion

Colombia es el Unico pais en que esta tematica se traba-
ja actualmente como politica nacional pero solo en el
nivel de educacién superior. Los avances en diferentes
niveles educativos son desiguales. La incorporacion de
los temas de prevencion en la curricula escolar ha tenido
escasa evoluciéon. Los mayores logros se han dado mas
recientemente en la educacién superior con la apertura
de una serie de canales para insertar el tema en esos
niveles educativos. El Papel de Colciencias, como
catalizador de estos procesos, ha sido fundamental.

Después de dos afios de iniciado un proceso de




promocion para este objetivo dentro del marco del PRE-
ANDINO, se ha elaborado por vez primera una estrategia
para la consideracion de la reduccion de riesgos en la
ciencia, tecnologia y educacion. Los mayores logros has-
ta el momento se refieren a la alta participacion de las
instituciones de educacién superior en estos procesos, la
conformacioén de redes regionales de entes educativos o
de investigacion relacionados con el tema; el esfuerzo de
vinculaciéon de algunas instituciones de educacion en la
articulacién con las realidades sectoriales como es el
caso de las relacionadas con la agricultura; las propues-
tas de carreras o postgrados sobre la tematica y la
evaluacion de la curricula de ciertas profesiones, como
las de ingenieria en algunas universidades, para la

incorporacion de la prevencion en la propia formacion.

En muchos casos se restringe la vision de incorporacion
de la prevencion en el sistema educativo superior a la
creacion de carreras especificas para estos fines
(desastrologos) en lugar de transversalizarlo en todas
las profesiones. Igualmente, la mayoria de las iniciativas
puntuales tienen su foco en las emergencias y no en la

prevencion.

Programas permanentes de capacitacion

Con relacion a los programas permanentes de
capacitacion como via rapida para acelerar la cultura de
los funcionarios publicos y las comunidades, no existen
programas de capacitacion preventiva como politicas del
estado para estas dos vertientes. La capacitacion a las
comunidades en los paises de la Subregién ha sido
promovida principalmente con miras a los preparativos
para respuestas frente a las emergencias. La mayoria de
ellas han sido puntuales y provenientes de distintos
actores, siendo uno de las mas relevantes, la Defensa
Civil. Sin embargo en afios recientes se vienen
desarrollando programas de este tipo, aunque puntuales

en algunos paises.

En el caso de Colombia, el proceso de capacitacién de

funcionarios a nivel local es méas activo a través de los
Comités Departamentales, pero no hay unicidad de
procesos ni seguimiento, y si bien se ha anunciado un
programa nacional de capacitacion, el mismo no ha sido
implementado. Por lo general, este tipo de capacitacion
se desarrolla por medio de conferencias y talleres. Con
relacion a la realizacion de estos esfuerzos en las comu-
nidades, las iniciativas se relacionan principalmente con
la Defensa Civil y la Cruz Roja, aunque algunos entes
territoriales han desarrollado trabajos con las comu-
nidades. Se dispone de la metodologia de Planes
Locales de Emergencia y Contingencia (P.L.E.C) que
han servido de base para ese tipo de relacién entre las

instancias locales y las comunidades.

En Bolivia, con apoyo de cooperaciones internacionales,
se adelantan varios programas de capacitacién en las
areas urbanas vecinales, agricultura y salud, algunos de
los cuales incorporan la vision de riesgos. Sin embargo,
hasta ahora los procesos existentes de capacitaciéon en
manejo de riesgos son muy limitados y dispersos y no
obedecen a una politica organica, contandose entre ellos
iniciativas dispersas como el proyecto de prevencién y
mitigacion de riesgos financiado por el PNUD pero con
poca cobertura geografica y puntual; también los de GTZ
con esa misma caracteristica. Han surgido iniciativas de
capacitacion desde ONG’s como Vision Mundial y Ong’s
italianas, en las cuales se capacitan a los funcionarios
principalmente de los municipios. En vivienda, los pro-
gramas de capacitacion a funcionarios se orientan a las
normas técnicas en asentamientos humanos, lograndose
capacitar a funcionarios de 90 municipios en tres afios,
con financiamiento del Banco Mundial. EI SINSAAT
capacita a lideres campesinos en el seguimiento y
evaluacién de desastres naturales; y en salud, existe un
programa de capacitacion en preparativos y respuesta a

desastres a las defensorias de la salud.

Los progresos en Ecuador con relacién a la formacion de
funcionarios para la creacién de cultura son casi

inexistentes. Actualmente esta limitada a los escasos




esfuerzos de la Defensa Civil, de los Organismos
Seccionales Auténomos (Consejos Provinciales y Munici-
palidades) y de algunos organismos no gubernamen-

tales e internacionales.

En Peru, gran parte de las acciones de capacitacion a los
funcionarios, realizadas desde el estado, se relacionan
con la atencion de desastres, aun cuando estas mismas
son muy limitadas. La Defensa Civil ejecuta eventos de
capacitacion, durante el afio, dirigidos a funcionarios del
sistema, autoridades locales, brigadistas, técnicos de
seguridad. A través de esta capacitacion se promueve la
seguridad y la reduccion de dafios, no exponiéndose a
los peligros, preparandose y estando atentos para
responder en caso de ocurrir eventos peligrosos.
Adicionalmente a este tipo de capacitacion, no existe una
politica nacional de apoyo permanente a la actividad
preventiva ni programas masivos para esos fines. Sola-
mente se avanza con base a iniciativas, algunas bajo la
responsabilidad de ONG's, que han desarrollado
experiencias destacables en este campo. Este es el caso
de PREDES, que a partir de 1983 se ha especializado en
la tematica de riesgos de desastres y concentrado su
esfuerzo en varias cuencas, entre ellas la del Rio Rimac
y la de Piura. Esta ONG ha desarrollado experiencias de
capacitacion con autoridades locales, probando
metodologias educativas especiales y orientando los
contenidos hacia la prevencion y el desarrollo. Asi también,
ha apoyado la preparacién de planes de emergencia
locales, con participacion ciudadana. Estas experiencias
estdn en proceso de sistematizacién para formular
propuestas que se difundan a un nivel mas amplio. El
Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion (SENCICO) también participa actualmente
en este tipo de capacitacion. Dicho Servicio esta en
capacidad para desarrollar capacitacion sobre técnicas
de construccién de edificaciones de todo tipo, pero en la
practica tiene programas regulares para formacion de
constructores en albafileria de concreto. La GTZ ha
tenido también participacion en la capacitacién local a

nivel de varias instancias municipales y comunidades,

como ocurre actualmente en Piura. En lo que respecta a
los programas peruanos de capacitacion para las comu-
nidades, no se conocen a nivel de los entes publicos.
Algunas ONG’s si han desarrollado programas de
capacitacion comunitaria en diferentes lugares del pais.
Estas experiencias han sido més continuas desde 1997
en que ya habia ocurrido el terremoto de Nazca y se
estaba gestando un nuevo FEN 1997-98. Lugares donde
La capacitacién comunitaria ha sido mas difundida son
en el Departamento de la region Piura, la Cuenca del rio
Rimac, Moquegua, Arequipa y Tacna, en los cuales tra-
bajan PREDES, GTZ y Cruz Roja.

En Venezuela tampoco se cuenta con una politica de
capacitacion en materia de prevencion y riesgos de
desastres. Se vienen dando solamente algunos progra-
mas de este tipo en el Ministerio de Educacion con el
apoyo de OFDA, orientados al mantenimiento preventivo
de las escuelas y a la seguridad en caso de emergen-
cias, evaluacion de dafios y deteccion de necesidades, y
también con FUNVISIS para preparacion de estudiantes
frente a emergencias con base en el Programa Aula Sis-
mica.

También existen algunas experiencias aisladas de los
gobiernos locales relacionados con la preparacién de las
comunidades en la participacién y manejo en caso de
emergencias, sobre todo en las principales ciudades del

pais.

Incipientes avances en la difusién de
informacion sobre prevencion y riesgos
de desastres

Informacién y comunicacion

Otro mecanismo de interés para la creacion de la cultura
preventiva es la Informacién y comunicaciéon. En general,
en correspondencia con la escasa cultura preventiva y
con la ausencia o debilidad de las politicas orientadas a
esos fines, en los paises de la Subregion Andina no se
han  desarrollado

programas  permanentes de




informacién sobre prevencién y mitigacion de riesgos de
desastres. A lo anterior se adiciona el limitado acceso
que tiene la poblacién y los agentes productivos y
sectoriales a la informacion de las diferentes amenazas
que afectan a cada uno de dichos paises. Si bien en la
mayoria de los paises se tiene un cierto avance en el
conocimiento de las amenazas sismicas e
hidrometeoroldgicas de vision nacional, no se cuenta con
canales estructurados de acceso a la misma. Algunas
fuentes de informacion disponen de pagina web, pero la
propia  informacién  suministrada por  algunas
instituciones del conocimiento cientifico no es facilmente
comprensible. Por otra parte, los programas de comuni-
cacion oficiales o particulares con relacién al tema de los
desastres son bastante limitados, temporales y orienta-
dos principalmente a emergencias. Los programas per-
manentes en algunos paises se reducen a los prondsti-
cos meteoroldgicos diarios 0 semanales, para los cuales
los medios se apoyan en instituciones oficiales
responsables de suministrar este tipo de informacién No
se cuenta con una politica comunicacional para la
prevenciéon o reduccion de riesgos. Como es de
esperarse frente al marco anterior, la participacién de los
medios de comunicacién en la creacién de conciencia
sobre el tema es muy limitada, y se concentra a los
momentos de ocurrencia de eventos. El tratamiento del
tema es noticioso, temporal y en muchos casos con
errores de interpretacion. No existe un compromiso de
estos medios en el desarrollo de una cultura preventiva y

el estado tampoco lo ha promovido.

Los mayores avances relativos se observan en el caso
de Colombia, donde se vienen dando algunos pasos
para informar sobre el tema a través de las Muestras
Nacionales para Prevencion y Atencion de Desastres
celebradas en el afio 2000, noviembre del 2001 y 2003.
Ocasionalmente se dan en ese pais programas de tele-
visién y el uso de estrategias de medios masivos asi
como la distribucién masiva de cartillas y afiches y publi-
caciones especiales. Si bien en ese pais no se ha

desarrollado una politica informativa sobre estos temas,

al menos se ha logrado una cierta coordinacion entre la
DGPAD, el IDEAM y el INGEOMINAS para la emision de
informaciones y criterios para declaraciones de alerta.
Los medios de comunicacion saben a quién y cémo
acudir para conseguir informacion, ya que estan identifi-
cados claramente los interlocutores técnicos y la oferta
de informacion y las entidades técnicas tienen mecanis-
mos y protocolos para la oferta de informacién a los
medios privados, pero generalmente relacionados con
las situaciones de emergencia. Por lo general, asociado
con los pronésticos climaticos permanentes, el IDEAM
emite comunicados que son difundidos a nivel nacional y
a la Direcciéon General de Prevencion de Desastres. Los
medios de informacién acceden a esta informacién y la
divulgan regularmente, pero falta mayor compromiso de
los medios masivos en el desarrollo de la cultura de la

prevencion.

En Peru, la elaboracién de programas de difusion de
informaciéon para la prevencién es muy limitada o
inexistente. Sibien se cuenta con avances en la informa-
cién sobre amenazas, la misma no esta disponible
generalmente para el publico asi como tampoco para los
organismos de desarrollo ya que no se han estructurado
canales de acceso para ello. Através de las paginas Web
de los organismos de monitoreo de peligros, se puede
obtener informacion general sobre clima, hidrologia y
meteorologia, asi como el registro de los sismos ocurri-
dos en el pais, pero esta informacién es muchas veces
de dificil comprension para los usuarios. EI SENAMHI
publica mensualmente un Boletin Meteorolégico e
Hidrolégico, que se difunde entre instituciones entendi-
das y organismos publicos. Existen también algunos
medios impresos, como los folletos del INDECI disemina-
dos a través de sus oficinas regionales, con mensajes
practicos sobre seguridad personal y familiar. También se
cuenta con la revista semestral PREVENCION editada
por PREDES desde 1997, (antes era un boletin trimes-
tral), en la cual se publican articulos sobre experiencias,
analisis, critica y propuestas sobre el tema de la preven-

cion, los desastres ocurridos y la reconstruccion. En lo




que respecta a la participacion de los medios de comuni-
cacion en la creacion de cultura, en general, éstos mues-
tran interés en el tema de los riesgos y desastres sélo en
situaciones de emergencia, cuando algun organismo ha
anunciado la posibilidad de un evento peligroso, como el
FEN, o cuando se aproxima la temporada de lluvias. Bajo
estas situaciones, principalmente en la época de lluvias,
los medios presentan noticias sobre los dafios que estan
ocurriendo y sobre algunas recomendaciones de la
Defensa Civil. Igual ocurre frente a un terremoto, sea
que el mismo se produzca en otra parte del mundo; los
medios en este caso se interesan en el tema consultando
con especialistas y con la Defensa Civil sobre las posibili-
dades de ocurrencia en el pais y el nivel de preparacién
para atenderlo. De lo anterior se desprende que para
este canal informativo, el tratamiento del tema de los
desastres es noticioso, temporal y ademas con gruesos
errores de enfoque. Las recomendaciones emitidas son
elementales y de uso directo e inmediato. El pais no ha
avanzado hacia un tratamiento sistematico y con un
enfoque para orientar a la poblacién y a los sectores para

la prevencién con perspectiva de mediano y largo plazo.

En Bolivia, Los canales de informacién relacionados con
los temas de riegos de desastres estan dispersos,
focalizados principalmente en algunos programas y
proyectos. El SINSAAT y el area de salud cuentan con
una pagina WEB, donde se puede encontrar informacion
sobre las amenazas. Por otra parte, no hay un mecanis-
mo de vinculacién formal entre los medios de comuni-
cacion y los entes del conocimiento, el relacionamiento
es coyuntural en casos de emergencias y desastres. La
comunicacion a través de los medios se limita a dar infor-
macion sobre los desastres naturales y/o antrépicos
acaecidos en el pais. Asi mismo, informan sobre pronés-
ticos meteoroldgicos proporcionados por el SENAMHI,
AASANA y el Observatorio San Calixto. Lo anterior obe-
dece al muy limitado desarrollo de programas para estos
fines, y los pocos existentes se dirigen a la emergencia
en caso de desastres. Solamente en salud hay

programas de comunicacién especiales sobre preven-

cibn en radio y television y publicidad en idiomas

nativos.

En lo que respecta a Ecuador, el desarrollo de programas
de informacién nacional, regional o local es actualmente
limitado o casi inexistente. No se cuenta con programas
de comunicacion publico o privado operativos a nivel
nacional. En el pasado, durante las contingencias, se
han estructurado iniciativas de comunicacién publica y/o
privada. Por lo general, las iniciativas que se adelantan
son dispersas, como los de la Defensa Civil, los de
algunos Organismos Seccionales Autonomos (Consejos
Provinciales y Municipalidades), asi como de algunos
organismos no gubernamentales e internacionales. No
existe tampoco disponibilidad de informacion sobre las
amenazas para el publico en general. Su difusién esta
relacionada principalmente con las emergencias que
vayan aconteciendo. A esta situacion se corresponde la
inexistencia de canales estructurados para la entrega de
informacion; es asi como dependiendo de las contingen-
cias los canales varian, estando a veces en la Defensa
Civil, las Municipalidades, algunos Ministerios,
COPEFEN, u otros.

nivel nacional informan permanentemente sobre los

Los medios de comunicacién a

desastres naturales y/o antropicos acaecidos en el pais.
Asi mismo, informan sobre prondsticos metereoldgicos
proporcionados por el INAMHI, Aviacion Civil e INOCAR.
Durante los procesos de reactivacion de los volcanes
Guagua Pichincha y Tungurahua, los medios de comuni-
cacion han venido publicando informacion periddica. No
obstante, los medios de comunicacién nacionales no
tienen un rol de concienciacion o de difusién con visién
preventiva. Muchas veces la informacién otorgada al
publico no tiene un sustento técnico adecuado, por lo
que esta tergiversada o equivocada en su contexto,

terminologia, etc.

En Venezuela la situacion es similar al resto de los
paises. No se ha avanzado en una politica informativa

sobre riesgos con visidn nacional. Las experiencias




disponibles son aisladas y restringidas a ciertos sectores
como sismologia (FUNVISIS inici6 la proyeccion de
micros televisivos informativos relativos a la zonificacion
sismica nacional y sobre las acciones a adelantar
durante un sismo.), Educacion (concursos relativos al
mantenimiento del edificio escolar) y Salud, especial-
mente para campafas preventivas cuando se tiene una
epidemia como la del dengue. En correspondencia con
la anterior debilidad, los canales para difusion de la infor-
macioén de amenazas existentes, son actualmente muy
limitados. Solamente se dispone de mecanismos rela-
cionados con los sismos, ya que FUNVISIS cuenta con la
pagina WEB, que contiene informacién permanente
sobre riesgo sismico. A nivel de algunos estados, se
dispone de iniciativas de sistemas de informacion de
emergencias climatoldgicas como la del Estado Miranda
(SINDEC- Miranda). En lo que respecta a los medios de
comunicacién, éstos participan en la divulgacién de
informacién en los momentos en que ocurre un desastre
natural o tecnolégico. También lo hacen sobre prondsti-
cos meteoroldgicos elaborados por la Fuerza Aérea
Venezolana. A partir de la tragedia del Estado Vargas, los
medios de comunicacion estan frecuentemente infor-
mando sobre el comportamiento de las quebradas y rios

de la zona, durante la temporada de lluvias.

Avances en la conformacion de redes
Subregionales para el manejo de riesgos

Redes orientadas al manejo de riesgos

Otro mecanismo deseable para el fortalecimiento de la
cultura preventiva son las redes orientadas al manejo de
riesgos. En general, la Subregiéon Andina ha venido
avanzando hacia la estructuracion de redes
Subregionales de prevencién y mitigacion de riesgos de
desastres en el marco del PREANDINO, para el inter-
cambio de experiencias y acuerdos de trabajo. Sin
embargo, las mismas requieren ser institucionalizadas
dentro del marco de funcionamiento del Ssistema de

Integracion Andino para garantizar su sostenibilidad. Se

cuenta actualmente con una red de comunicacién en
proceso de ampliacién para los integrantes, la cual ha
sido prevista transferir al CAPRADE. Con la creacion del
CAPRADE dicha red debera ser ampliada y fortalecida,
incorporando en ella las instituciones de preparacion y

atencion de desastres.

Escasa participacion privada en la distribucion y

consideracion de los riesgos de desastres.

El desarrollo de mecanismos de participacion privada en
la distribucion de los riesgos de desastres se ha desarrolla-
do muy poco en la Subregion. Por lo general, los casos
en que se aplica este tipo de instrumentos son limitados,
generalmente mediante seguros asociados a vulnerabili-
dades tecnolégicas y en menor grado, frente a eventos
naturales. Por otra parte, no se ha incorporado la
evaluaciéon de riesgos de desastres en ninguna de las
instituciones financieras de los paises andinos. Hasta el
momento las exigencias se limitan a los estudios de
impacto ambiental. Los mayores avances se vienen
dando en las agencias internacionales (BID, CAF). En el
caso de Colombia se estudia la incorporacion de estas
exigencias en el Banco de Proyectos de Inversion

Nacional.

Los mayores avances, aunque limitados, se presentan
en Colombia (Caldas y Medellin); en Venezuela, con
presencia aislada y principalmente orientada a riesgos
industriales; en Peru dirigido principalmente a grandes
obras de infraestructura como presas; y en Ecuador
asociados a reconstruccion y rehabilitacion. En este
ultimo pais, si existe una participacion de las empresas
aseguradoras en distintos niveles sectoriales y
nacionales. Sin embargo, al no materializarse la incorpo-
racion de la prevencion en los esquemas de desarrollo,
los costos de seguros muchas veces son inmanejables y
sus coberturas alcanzan sélo para procesos de
rehabilitacion y reconstrucciéon sin una visién de

prevencioén y reduccién de riesgos.




En Peru, algunas de las instituciones publicas del estado
tienen mecanismos alternos para afrontar la demanda de
recursos de la emergencia. Un ejemplo de ello es el caso
del INADE, cuyas obras estan aseguradas contra
desastres naturales. En este caso, la junta de usuarios
de las obras también participa en el pago de parte del
seguro. Otro caso es el de las infraestructuras eléctricas.
Se trabaja también, en el marco de la politica de
concesiones, para incorporar este tipo de mecanismos.
Se tiene conciencia a nivel del pais, de la necesidad de
ampliar el aseguramiento publico y privado, sin embargo,
el incremento que han tenido los seguros en el dltimo

afio ponen en riesgo la continuidad de esta politica.

Tendencia al desarrollo de ONG's
orientadas a la tematica de riesgos
de desastres.

Acuerdos entre el estado y las ONG's

En lo que respecta a los acuerdos entre el estado y
ONGs para el desarrollo de actuaciones orientadas a la
reduccion de riesgos de desastres, estos son muy esca-
sos. Algunas iniciativas, como en el caso de Bolivia entre
el MAGDER y la Camara Agropecuaria, se vienen dando
para el establecimiento de redes de alerta temprana en
Santa Cruz. En algunos casos, como Colombia, se han
realizado proyectos de cooperacién con ONG’s interna-
cionales para la reconstruccion del Eje Cafetero, como
es el caso de COOPE-GTZ. Otros ejemplos son las
iniciativas de gestion de riesgos de GTZ en Piura (Peru)
el cual se lleva a cabo en convenio y se comparte la
coordinacion del mismo con el gobierno regional de esa
regién. Experiencias de coordinacidon mas amplia se han
ejecutado en la Cuenca del Rimac, donde los Alcaldes
han conformado una Asociacion para el Desarrollo y el
Manejo Ambiental de la Cuenca, habiéndose establecido
convenios entre la ONG’s PREDES y los municipios para
llevar a cabo acciones conjuntas de prevencion. En
Venezuela se ha logrado vincular el desarrollo de la

ciencia y la tecnologia a través del Programa Nacional de

Gestidn de Riesgo, el cual ha propiciado el establecimien-
to de este tipo de acuerdos por la via del financiamiento
de propuestas con la participacion del sector publico y

privado de investigacion y desarrollo en esta materia.

Desarrollo de ONG’s orientadas a la reduccién

de riesgos de desastres

El desarrollo de ONG's orientadas a la reduccién de ries-
gos de desastres es también escaso en la Subregién. En
general, en la mayoria de los paises se viene
desarrollando este tipo de organizaciones. También,
como consecuencia de los eventos de los ultimos afos,
han surgido ONG's extranjeras, tanto en Pert como en
Bolivia (pais que tiene una gran trayectoria con coopera-
ciones internacionales). Entre estas ultimas pueden
citarse: Vision Mundial, Médicos sin Fronteras, Save The
Children, la red de la Union Europea, Caritas, PROSIM,
Médicos Mundi, MINKA, OXFAM. En el resto de los
paises, la Cruz Roja esta siempre presente, y en el caso
de Venezuela, a raiz de los eventos de Vargas, se inicia
este tipo de organizaciones (Socsal, con participacion en

tres municipios).

Especificamente, en Perti muy pocas ONGs tienen como
mandato trabajar el tema de la prevencion. Sin embargo,
desde mediados de los afios 90 decenas de ellas que se
orientan al desarrollo han recibido capacitacion sobre el
enfoque de prevencion. Las ONG’s que trabajan en Pre-
vencion ejecutan programas educativos con comu-
nidades y con gobiernos locales, ensayan metodologias
para evaluar peligros y vulnerabilidad, apoyan la ejecu-
cién de obras experimentales de mitigacion, promueven
la difusion del enfoque de prevencién y desarrollo,
prestan asesoria técnica a otras ONG" s, municipios e
instituciones, para formular planes de prevencién, de
emergencia y de reconstruccion. Las ONG’s que en ese
pais ejecutan programas de capacitacién sobre preven-
cién, mitigacion y manejo de situaciones de desastres
son: PREDES, Cruz Roja, ADRA, GTZ. Las que realizan

evaluacion de vulnerabilidad y de peligros: CISMID,




PREDES. Otras instituciones actuan en atencion de
emergencias, desarrollando gran cobertura de ayuda
material y tienen personal propio capacitado: ADRA,
Cruz Roja, CARE, PREDES. Adicionalmente a estas
ONG's, en los tres ultimos desastres (1996, 1997-98 y
2001) han llegado al pais ONG’s extranjeras para apoyar
en emergencias y en rehabilitacién, algunas trabajando
de manera directa y otras a través de ONG’s peruanas,
como es el caso de Médicos sin Fronteras, Save The
Children, Médicos del Mundo, Bomberos sin Fronteras,
Federacion de la Cruz Roja, Cruz Roja Espafiola, Cruz
Roja Alemana, etc. Una experiencia interesante en la
ultima década con relacion a este tema en Peru, fue la
formacion del Grupo de Prevencién de la ANC que
reunié a 21 ONG’s, con la asesoria de PREDES, el cual
tuvo como proposito constituir una Red de Coordinacion,
de Comunicacion y Capacitaciéon para introducir la pre-
vencion en el desarrollo. Funciona desde 1994. Ha
capacitado a su personal sobre enfoque, metodologias y
planes de contingencias institucionales, ha participado
en procesos de reconstruccion, ha emitido opinidn publi-
ca sobre situaciones de desastres. Este grupo esta

desactivado desde el ano 2000.

En Bolivia hay algunas ONG's extranjeras, como Vision
Mundial, Médicos sin Fronteras, Save The Children, la
red de la Unién Europea, Caritas, PROSIM, Médicos
Mundi, MINKA, OXFAM que trabajan con programas de
prevenciéon tanto en infraestructura especialmente de
servicios basicos como en educacién, agropecuaria, etc.
Hay también Instituciones que actian en atencion de
emergencias, desarrollando gran cobertura de ayuda
material y tienen personal propio al cual capacitan:
ADRA, Cruz Roja, CARE.

En Colombia, el papel de la Cruz Roja -a pesar de su
caracter asistencialista- adelanta programas de
capacitacion en prevencion en las regiones. Se presen-
taron también ONG's activas en la reconstruccion del Eje
Cafetero con criterios preventivos. En Ecuador, la
presencia de ONG's orientadas a la prevencion son muy

limitadas. Se ha venido dando una participaciéon puntual

de las ONGs mas grandes del pais que trabajan en
temas sociales y/o ambientales en aspectos principal-
mente de atencion y rehabilitacion. En Venezuela, este
tipo de organizaciones especializadas en la materia de
prevencién son casi inexistentes; por lo general estan
orientadas a trabajos sociales y ambientales. A partir de
la tragedia de Vargas, se estan dando iniciativas
aisladas de conformacién de ONGs con visién de
prevencion, como es el caso de la empresa Socsal, que

viene desarrollando proyectos pilotos en tres municipios.

Participacion incipiente pero favorable
de las comunidades en el manejo de los
riesgos.

Participacion comunitaria

En materia de prevencion o reduccidén de riesgos, la
participacion comunitaria en la Subregién es muy limitada.
Sin embargo, algunos avances se vienen produciendo,
sobre todo en los paises en los cuales se tiene un mayor
desarrollo comunitario como es el caso de Bolivia y Peru,
los cuales encuentran una plataforma mas sélida en el
camino de fortalecer este tipo de acciones en la comu-
nidad.

En el caso de Bolivia, la Ley de Participacion Popular es
el mecanismo de participacion de la sociedad civil organi-
zada, en forma general. Si bien no se observa una par-
ticipacion explicita en los temas de desastres, se cuenta
con Organizaciones Territoriales de Base y otras repre-
sentativas de la sociedad civil que intervienen en proce-
sos de desarrollo social y econémico, y por lo tanto en los
temas relacionados con los desastres. También se han
creado las Defensorias de Salud que operan en todos los
niveles: distrital, municipal, departamental y ante institu-

ciones de salud.

En el caso de Peru, existe una amplia organizacion
comunitaria en el campo y en la ciudad. Esto viene de

una antigua tradicion inca, que se combina con la ayuda




reciproca, y trabajos comunales para infraestructura
comunitaria. Este es un excelente mecanismo de partici-
pacion comunitaria para la gestion del desarrollo. En
zonas donde los eventos naturales hidrometeoroldgicos
ocurren periddicamente, se puede observar avances en
la organizacion y preparacion de planes para la respues-
ta por parte de organizaciones comunales que han
recibido capacitacion sobre prevencion y preparativos
para emergencias, con el apoyo de ONG’s, producto de
lo cual se mantienen activas en el tema durante el afo,
como es el caso de la Cuenca Rimac y en menor medida
en Piura. En otras zonas del pais las organizaciones
comunales han recibido capacitacion por parte de
proyectos especificos de ONG’s, pero éstas no han
generado organizaciones permanentes. A pesar de estas
iniciativas, este tipo de participacion esta formalmente
legalizado en el Sistema Nacional de Defensa Civil, en el
cual se propugna la participacién de todos en las tareas
de Defensa Civil. Sin embargo este enunciado no se
traduce en mecanismos practicos de participacion, los
cuales no estan disefiados ni normados. Ademas, al no
existir un enfoque orientado a afectar las causas de la
vulnerabilidad, tampoco se han desarrollado mecanis-
mos de participacion ciudadana en esta perspectiva, sino

los sefalados anteriormente para el pais.

En Colombia, el desarrollo de organizaciones de la
comunidad asociados a los temas de riesgos de desas-
tres son aislados pero presentes, como ocurre en Cali,
Ibagué, Manizales, ciudades en las que existen comu-
nidades en riesgo vinculadas a procesos de desarrollo y

de prevencion.

En el resto de los paises, los progresos al nivel comuni-
tario son muy limitados, y algunos se relacionan con pro-
gramas del estado que promueven la participacion comu-
nitaria, como es el caso de Venezuela con los programas
de mantenimiento y reduccién de vulnerabilidades de las
edificaciones educativas, donde la organizaciéon de la
comunidad tanto educativa como vecinal es la base de

los programas de mantenimiento y seguridad. A nivel

municipal, luego de la tragedia de Vargas, existen algu-
nas experiencias piloto en tres municipios donde la
comunidad identifica sus amenazas, vulnerabilidades y
disefia sus sistemas de alerta temprana, pero la mayor

experiencia es en el area de preparacion y atencion.

El Sistema Nacional de Defensa Civil en Ecuador incor-
pora también mecanismos de participacion de las comu-
nidades a nivel municipal y parroquial para atencién de
contingencias. Sin embargo, en prevencién no esta
definido este tipo de mecanismos, por lo que la partici-
pacion comunitaria en materia de prevencion es practica-

mente inexistente.

Mecanismos para la participacion comunitaria

En general, los paises han venido desarrollando
mecanismos para la participacion de la comunidad a
través de los cuales seria posible lograr también esfuer-
zos de la misma en la gestidon de riesgos. Los apoyos
normativos y legales para la participacion de la comu-
nidad creados para esos fines no han logrado, sin embar-
go, ser instrumentados para hacerlos efectivos. Los
mayores desarrollos se observan en Bolivia, con la
aprobacién de la Ley de Participacion Popular; los con-
tenidos del decreto 919 de 1989 en Colombia que
plantea la participacion comunitaria y los planes comuni-
tarios de Prevencion y Atenciéon de Desastres (PAD) en
el Eje Cafetalero. En Venezuela se incluy6 este derecho
en el marco de la constitucion y actualmente se trabaja
en el fortalecimiento de los Comités Locales de Planifi-
cacion que persiguen ese objetivo, pero falta por trabajar
en ellos el tema de los riesgos. En el resto de los paises,
estas definiciones estan contenidas en el marco de las

Defensas Civiles en un enfoque tradicional.

Uso de informacion de vulnerabilidades y riesgos

por parte de las comunidades

En la practica este es nulo. Las debilidades en la cultura

de riesgos explica el poco conocimiento que se tiene




sobre el uso de informacion sobre amenazas, ademas de
que hay pocos avances en el conocimiento de las vul-
nerabilidades. Sin embargo, después del FEN 1997-98,
hay un mayor interés en el sector privado en la informa-
cién oceanografica e hidrometeorolégica, por las conse-
cuencias que tuvo principalmente sobre la agricultura, la
pesca, la industria y la vialidad. Sin embargo, el tipo de
informacioén disponible es por lo general muy genérica y
muy macro, de poca utilidad para los niveles locales. En
Colombia hay debilidades en la “cultura de la informacién
de riesgos”, tanto en la cultura institucional y en las
comunidades. Las personas no saben, regularmente,
usar la informacion, incluido el sector productivo, pero
tampoco se tiene un adelanto significativo en los estudios
de vulnerabilidad, por consiguiente de riesgos. Sélo en el
departamento de Risaralda se tienen estudios adelanta-
dos que podrian ser llevados a nivel de las comunidades.
En Perd, la utilizacién de informacién de amenazas y
riesgos sigue siendo casi nula. En casos muy aislados
algunas organizaciones comunales manejan planos o
evaluaciones de vulnerabilidad, como base para sus
actuaciones. En Venezuela, los casos aislados del Minis-
terio de Educacion que trabaja directamente el tema de

mantenimiento con la comunidad educativa.

Fortalezas y Tendencias
Positivas en el Desarrollo

y Aplicacion del Conocimiento
Relacionado con los Desastres

Tomando como base que el 80% de la poblacién y la
gran mayoria de las actividades econdmicas de la
Subregién estan ubicadas en zonas de alto riesgo, el
esfuerzo de mitigacién a través de la ciencia y la
tecnologia constituye una primera prioridad, promoviendo
capacidades al menor costo en las numerosas facetas
del proceso de gestion de los desastres. Ello no implica
que en las previsiones del futuro, se deje de hacer énfasis
en la prevencién evitando acentuar las tendencias
negativas y reforzando los niveles de vulnerabilidad.

En correspondencia con la necesidad de mitigacion, el

perfeccionamiento del conocimiento de los fendmenos
naturales, incluyendo los analisis de vulnerabilidad frente
a los mismos, asi como el desarrollo de metodologias y
procedimientos que faciliten la implementaciéon de dicho
conocimiento, constituyen temas centrales de investi-
gacioén en el campo de la mitigacion. La capacidad de los
paises de promover este tipo de conocimiento, esta en
relacion directa con la fortaleza que tengan en las
infraestructuras de apoyo para generar informacion basi-
ca, asi como con la capacidad de coordinacion interinsti-
tucional entre los entes del conocimiento, incluyendo los
de investigacion, para analizar el comportamiento de los
fendmenos y lograr la difusion comprensible de los resul-
tados en la oportunidad requerida por la sociedad en sus
distintos estamentos. Debe tenerse presente que el
aporte de la ciencia y la tecnologia no debe medirse solo
en la produccion del conocimiento, sino en la capacidad
que se alcance de lograr la aplicacion y control efectivos

del mismo en los procesos de desarrollo.

Avances subregionales en la produccion del
conocimiento para el manejo de riesgos de

desastres.

En concordancia con las corrientes tradicionales prevale-
cientes en ciencia y tecnologia en el ambito Subregional,
la informacion producida en el area del conocimiento ha
tenido como finalidad central el desarrollo cientifico
propiamente tal mas que la aplicabilidad del mismo. Por
esta razén la mayoria de los productos que se han
generado en la subregion se refieren a investigaciones
sobre los fendmenos y su comportamiento, mas que al
desarrollo de informacién sobre los mismso de facil acceso
o aplicacion por los usuarios. Ello explica que la mayoria
de los productos son de dificil aplicacion por parte de los
sectores o de la comunidad. Esta situacion ha venido
modificandose en los ultimos afios observandose una
tendencia de cambio en esta vision. Los esfuerzos del
SENAMHI en Pertd, del VENEHMET(Proyecto de

Modernizaciéon del Sistema de Medicién y Prondstico




Meteorolégico Nacional) y del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia en Venezuela, de COLCIENCIAS en Colom-
bia, del Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional de

Ecuador, entre otros, son signos de esta nueva concepcion.

Conocimiento de amenazas o peligros

En términos de la disponibilidad del conocimiento, al
igual que ha habido a nivel mundial un desarrollo
considerable en la ciencia y la tecnologia relacionada
con los desastres, en los paises andinos se han producido
avances importantes sobre todo en el conocimiento de
amenazas que han generado desastres en los ultimas
décadas. Sin embargo, este conocimiento sobre las
principales amenazas que tipifican la Subregion, es
predominantemente de nivel nacional. Las escalas de la
mayoria de los mapas de amenazas que se han elabora-
do son muy generales, existiendo poca informacion
utilizable para los niveles locales. Por otra parte, la cali-
dad de la informacién es variable y en muchos casos
ésta ha estado limitada a la identificacion de manchas o
de zonas afectables por diferentes amenazas, sin la uti-
lizacion de técnicas probabilisticas o de otro tipo, ade-
cuadas para su elaboracion. De lo anterior se desprende
que se requiere mejorar la calidad de la misma y trabajar

en su precisién a niveles territoriales de mayor escala.

Desde el punto de vista de la tipologia de amenazas, los
mayores avances se tienen en el area sismica,
disponiéndose de mapas de amenazas de excelente cali-
dad técnica en la mayoria de los paises y se han iniciado
avances a mayor detalle en microzonificacion para las
principales ciudades (Quito, Bogota, Medellin, Cali, entre
otras), pero que apenas estan en su comienzo. También
se cuenta con avances importantes en volcanes, princi-

palmente en Ecuador, Colombia y Peru.

La mayor limitacién en el conocimiento de ciertas ame-
nazas se presenta en el tema de las inundaciones, que si

bien ha sido evaluado en varios paises, la calidad y el

tipo de informacioén, asi como la relacién causal con los
fendmenos que la generan, todavia tienen deficiencias
que deben superarse. Es importante el desarrollo que se
esta dando en el conocimiento del Fendmeno El Nifio y
su relacion con las condiciones climaticas, que si bien
todavia son preliminares, estan siendo objeto de estu-

dios en casi todos los paises.

Dentro de este contexto se ha venido dando énfasis en
los ultimos afios a recopilar la informacién de amenazas
existente en cada pais y, en el marco de los procesos de
planificacion que se han iniciado en todos los paises
para el nivel nacional, los sectoriales y los territoriales, el
esfuerzo se ha orientado a generar aquella que ha
mostrado las mayores debilidades, acercandose cada

vez mas a las demandas de los usuarios.

En el caso colombiano, existe una vasta informacién de
amenazas a escala nacional, tanto en el campo sismico
como en el hidroclimatico y oceanografico (incluyendo al
fendmeno ENOS), y dichas amenazas son consideradas
en muchos casos dentro del comportamiento esperable
de las condiciones ambientales del pais. En este orden
de ideas, Colombia es el pais que mas ha avanzado
institucionalmente hacia una comprensioén de los fené-
menos naturales, su comportamiento, los efectos enca-
denados de muchos de ellos, y el tipo de afectacion que
cabe esperar de los mismos. El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM?®) y elnstitu-
to de investigacién, Informacion Geocientifica,
Mineroambiental y Nuclear (INGEOMINAS), han con-
tribuido mucho en esos avances, principalmente por la
inclusion de estos procesos en el marco de la gestion
ambiental, y por hacer comprehensivo los andlisis de las
amenazas en su interrelacion con el manejo ambiental.
Estudios realizados por el IDEAM, incorporan el analisis
del ENOS dentro de la comprension del comportamiento
hidroclimatico; igualmente vinculan esos fendmenos ano-
malos con los regimenes hidrologicos de los rios mas
relevantes y con los procesos de arrastre de sedimentos.

Ese pais cuenta con mapas nacionales de inundacion.

6 IDEAM. El medio ambiente en Colombia. Bogota. 1998.




También se tienen logros importantes en ese pais en el
desarrollo de la informacion en algunas regiones. Las
instituciones anteriores soportan algunos estudios de
orden regional y local. El Eje cafetero tiene adelantado
un buen estudio en la regién que incluye 92 municipios.
Ademas, departamentos como Cundinamarca, Boyaca,
Santander y Norte de Santander han realizado mapas de
amenaza mientras que otros muestran también progre-
sos al respecto. En el caso de Ingeominas, esta institu-
cién ha realizado estudios sobre amenazas a nivel pais
en volcanes, deslizamientos y sismos, y ha hecho un
énfasis especial en los estudios de microzonificacion sis-
mica en las ciudades mayores de 100.000 habitantes
que estan localizadas en zonas de medio y alto riesgo de

sismos.

Ecuador ha dado un salto cualitativo en los ultimos afos
con relacion al conocimiento de las amenazas. Las insti-
tuciones del conocimiento vienen apoyando la gestion de
la SENPLADES (ex ODEPLAN) en la organizacién y pro-
duccién de informacion requerida para el proceso de
planificacion. Segun se ha sefialado antes, el INFOPLAN
ha incorporado al sistema de cartografia tematica,
mapas relacionados con amenazas de origen
hidrometeorolégico / oceanografico (inundaciones,
sequias), geoldgicas (volcanicas, sismicas, movimientos
en masa), asi como cartografia de apoyo (precipita-
ciones e intensidades; cuencas y subcuencas hidrografi-
cas; areas protegidas, volcanes activos y principales
rasgos tectonicos, zonas de reserva ecoldgica, etnias y

redes nacionales de infraestructura.

En Perq, los avances también han sido muy significa-
tivos. Con relaciéon a peligros especificos, como es el
caso del ENOS, el SENAMHI y el IMARPE han logrado
avances muy importantes a nivel nacional, tanto en el
marco del ERFEN como de los proceso de planificacion
iniciados por la Comision Multisectorial para la Incorpo-
racion de la Gestién de Riesgo en el Desarrollo. Igual-
mente se observan progresos en el area sismica a través

del Instituto geofisico del Peru. Existe también un estudio

del levantamiento geoldgico nacional que lleva a cabo el
INGEMMET, que incluye la identificacion de zonas de
deslizamientos y de otros eventos geoldgicos. Como
producto de dicho estudio se ha logrado mapear hasta
ahora la mitad del territorio, presentando en los mismos
el mas extenso y detallado cartografiado de eventos de
geologia externa. En un esfuerzo por organizar la infor-
macion existente, en la actualidad se estan elaborando
mapas de peligros de nivel nacional, tratando de
estandarizar las escalas. El INDECI persigue producir un
Atlas con esta informacién. Dentro del ejercicio de Plani-
ficacion que lleva a cabo la Comisiéon Multisectorial, se ha
logrado hacer una recopilacion exhaustiva de un conjun-
to de estudios relacionados con diferentes peligros natu-
rales (inundaciones, heladas, sismos, derrumbes,
huaycos, volcanes, sequias, FEN, etc.), y expresar estas
tematicas a escala 1:500.000 y con una vision territorial
de integracion. Este ejercicio de planificacion ha permiti-
do llegar a un diagndstico nacional de la realidad peruana
con relacion a los peligros y a establecer una calificacion
de cada departamento y provincia desde el punto de
vista de los peligros, con orientaciones desde el nivel
nacional. Adicionalmente a estos progresos de nivel
nacional, Perl también avanza en el conocimiento de las
amenazas a nivel de algunas areas de alto riesgo. Con el
apoyo de cooperaciones internacionales y de las propias
instituciones nacionales, se hacen esfuerzos en la deter-
minacion de amenazas en varios departamentos como
Piura, entre otros. Un aspecto muy importante que ha
destacado a este pais es el fortalecimiento de las
infraestructuras y de la modelacion del comportamiento
de las principales variables meteorolégicas para aseso-
rar a los 6rganos de toma de decisiones en caso de
eventos extremos como El Nifio y La Nifia; y de los rios
expresado en caudales para un corto y largo plazo. Igual-
mente, el SENAMHI ha fortalecido los desarrollos en
agrometeorologia para dar soporte al sector agricola del

pais.

En Bolivia, también se estan logrado avances en el

conocimiento y visualizacion de los peligros con visiéon




nacional, si bien la informacién disponible es todavia
incompleta y con problemas de calidad y de resolucion.
Los mayores progresos tematicos se relacionan con
SINSAAT, institucion que conjuntamente con el IGM y la
carrera de Geografia de la UMSA, han realizado una
zonificacién y mapeo de amenazas sobre inundaciones,
granizo, heladas y sequias a escala nacional. En cuanto
al Fendmeno El Nifio se cuenta con una cartografia
nacional de la zonificacion de los efectos de éste feno-
meno asi como escenarios de la manifestacion del
mismo bajo diferentes intensidades, lo cual ha sido
desarrollado por el SENAMHI. En el tema de sismologia
y geologia, el Observatorio San Calixto cuenta con
catalogos sismicos del pais -a partir del cual se pueden
generar mapas- asi como con publicaciones sobre sismi-
cidad. No existen mapas sobre zonas de deslizamientos
ni de vientos huracanados, estos ultimos por la poca
eventualidad de ocurrencia y por no considerarse una
amenaza latente. Para fines de planificacion y de dar
lineamientos para el ordenamiento territorial, el MDS, a
través de la Unidad de Administracion Territorial conjun-
tamente con el SINSAAT y con el soporte del BID, han
elaborado mapas de visibn nacional a escala
1:1.000.000 sobre inestabilidad de pendientes, actividad
humana, inundacién y deslizamientos, vegetacion
susceptible a incendios, sismos, areas expuestas a rios
con actividad torrencial, sequias, granizadas, erosiones,
heladas. Igualmente cuentan con mapas integrados de
amenazas naturales y antropicas, todo lo cual ha sido
editado y publicado por el MDS. Con ello se inicia un
esfuerzo de ordenamiento de este tipo de informacién
desde el nivel nacional, asi como su utilizacion para fines

de planificacion.

En Venezuela, los progresos en el desarrollo del
conocimiento, estan en avance. Durante el afio 2001,
como actividad enmarcada en la elaboracion de una
version preliminar del Plan Estratégico Nacional de
Prevencion de Riesgos, se llevd a cabo una recopilacion
de la informacioén existente de visién nacional sobre ame-

nazas de origen natural, tanto sismicas como

geodinamicas, hidrogeodinamicas, meteoroldgicas y
oceanograficas, con base a las cuales se adelanté un
diagnéstico preliminar de la tipificacion del pais. Desde
ese momento, los mayores progresos se han centrado
en las amenazas sismicas, contandose con un mapa de
evaluacion de esas amenazas a escala 1:2.000.000.
Existen también acuerdos para la microzonificacién sis-
mica entre algunos municipios y FUNVISIS (Baruta,
Chacao) y se ha realizado un ensayo de microzonifi-
cacion en los andes venezolanos donde se ha demostra-
do que los deslizamientos rotacionales sucesivos pre-
sentes en barrios montafiosos de esa zona estan
relacionados a la sismisidad. También se ha logrado
caracterizar la situacion del pais con relacion al
fendmeno El Nifio. Con el apoyo de la CAF se han
adelantado dos estudios relacionados con el compor-
tamiento histérico de las anomalias hidroclimaticas rela-
cionadas con el FEN, asi como con la regionalizacién
dentro del pais del comportamiento de este fenémeno. Si
bien se dispone también de mapas de inundaciones de
nivel nacional, de mapas de areas con vegetacion
propensas a incendios en funcién de la temperatura y
humedad del suelo, de mapas tecténicos y neotectoni-
cos, de deslizamientos de masa, de velocidades de vien-
to y de trayectoria de huracanes y tormentas que han
afectado la costa norte de Venezuela, asi como de areas
homogéneas desde el punto de vista de las amenazas,
se tiene previsto dentro del desarrollo del Plan Estratégi-
co Nacional de Prevencion de Riesgos que esta por
iniciarse, complementar esta informacion. También se ha
previsto, dentro del Proyecto Mapa de Riesgos del Insti-
tuto Geografico Venezolano Simén Bolivar, avanzar en la
informacion basica sobre amenazas, mediante acuerdos
interinstitucionales para esos fines con los otros entes
del conocimiento. A nivel territorial, el estado Vargas
cuenta con un conjunto de mapas de amenazas (Aludes
torrenciales, tecnolégicas, geoldgicas, sismicas)
desarrollados por distintas instituciones y coordinados
por el IGVSB, dentro del mapa de riesgos de esa
entidad. También varios municipios estan apoyando o

tienen ya informacién sobre el conocimiento sobre




algunas de las amenazas que los afectan como es el
caso de Chacao, Baruta, Libertador, etc . El proyecto con
la Agencia de Cooperacién Japonesa (JICA) actualmente
en ejecucion ha recopilado y desarrollado informacién
sobre peligros sismicos, geotécnicos, inundaciones y tor-
rentes de las quebradas de la vertiente sur del Avila. El
Distrito Metropolitano, a través de la Secretaria de Plani-
ficacion Urbanistica, esta integrando la informacion para

los cinco municipios que lo conforman.

Conocimiento de las vulnerabilidades y

fragilidades

En lo que respecta al desarrollo del conocimiento de las
vulnerabilidades sociales, y de la fragilidades econémi-
cas, fisicas y ambientales en la Subregion, si bien se
tiene claridad sobre la relevancia que este tiene para la
reduccion de situaciones de desastres, esta apenas
iniciandose, por lo que no se cuenta con metodologias
generalizables en la mayoria de los paises. Un esfuerzo
relevante en el acercamiento a una visén metodoldgica
comprehensiva de la cadena de eslabones cuyas
vulnerabilidades explican un impacto final a nivel de
sector, se llevd a cabo durante la evaluaciéon de los
impactos del fenédmeno El Nifio 1997-98, en el marco del
estudio coordinado por la CAF en los cinco paises
andinos. Sin embargo, puede afirmarse que la informa-
cién sobre vulnerabilidades no ha contribuido todavia a la
toma de decisiones, salvo en el caso de Ecuador donde
se han logrado mayores avances, para la reduccién de
riesgos de desastres, sino en escalas muy reducidas. Sin
embargo, al igual que en otros temas relacionados con
los desastres, se viene incursionando de manera puntual
en este tipo de andlisis y en el desarrollo de
metodologias para esos fines, aunque en muchos casos
centradas en la vulnerabilidad fisica. La mayor parte de
las veces, la vulnerabilidad fisica ha sido considerada y
esta siendo incluida en los planes de prevencion que se
adelantan en los diferentes niveles territoriales, pero des-
de el punto de vista de la exposicién y no de la resisten-

cia frente a las amenazas. Sin embargo, esta primera

aproximacion de las exposiciones ha permitido tipificar a
grosso modo la calificacién de los paises desde este

punto de vista.

En Ecuador se han profundizado estudios de este tipo a
nivel sectorial para el caso de las infraestructuras fisicas
georeferenciadas de electricidad, mineria e hidrocar-
buros, agua potable y saneamiento y, en proceso, salud y
educacion, todas ellas con respecto a las amenazas de
inundaciones, sequias, geoldgicas, sismicas y movimien-
tos de terrenos inestables, volcanicas, El Nifio, antrépi-
cas y tecnoldgicas, segun el caso. Los resultados de
dichas evaluaciones estan contenidas en los borradores
de Planes Estratégicos de Prevencién y Mitigacién de
Riesgos de los respectivos sectores. A nivel territorial se
ha llevado a cabo un estudio piloto de evaluacién de la
vulnerabilidad fisica en la infraestructura educativa de

Orellana con un alto nivel de resolucion.

Iniciativas interesantes con desarrollos metodoldgicos
que incorporan una gama de variables, se vienen ejecu-
tando en Bolivia (en la Unidad de Ordenamiento Territorial
del MDS que cuenta con una primera versién del mapa
de vulnerabilidades) y en Venezuela (pais en el que se
ha desarrollado una metodologia de alto nivel técnico
para la preparacién del mapa de riesgos del Estado
Vargas, incorporando variables socioecondémicas Yy
ambientales). Otras iniciativas de nivel local se presentan
tanto en el caso de Perlu -donde algunas ONG's
(PREDES)

diagndsticos de vulnerabilidad en comunidades- como

han desarrollado metodologias para

en Bolivia, donde el SINSAAT (conjuntamente con el
PMA) lleva a cabo este tipo de estudios ante amenazas.
En el caso de Colombia, este pais muestra también
escaso desarrollo en estos temas, y si bien la normativa
legal asigna esta responsabilidad a las autoridades
ambientales, es poco lo que se ha logrado hacer en esta
linea. Al igual que en el resto de los paises se carece de

metodologias orientadoras en cada sector.

En Bolivia, los esfuerzos para construir una base de




datos sobre vulnerabilidades se vienen haciendo desde
el nivel nacional. Si bien hay todavia problemas de
calidad y de actualizacion de la informacion, la Unidad de
Administracion Territorial (UAT) ) ha publicado el mapa
de vulnerabilidades vy riesgos, con una base de datos
biofisico y socioeconémico, pero es fundamentalmente
un mapa de amenazas multiples. El SINSAAT conjunta-
mente con el PMA 'y la FAO han realizando un estudio
de vulnerabilidad a la seguridad alimentaria de
comunidades ante amenazas, como inundaciones,
sequias granizadas y heladas y su incidencia en la
seguridad alimentaria de estas poblaciones. Las princi-
pales debilidades para avanzar en el conocimiento de las
vulnerabilidades frente a las amenazas arriba sefialadas,
se deben a la falta de conocimiento de las relaciones
causa-efecto clima -hidrologia, escaso uso de técnicas
modernas de monitoreo, estudios sobre el grado de
deterioro de las cuencas, falta de estudios de aguas
subterraneas. En el sector  transportes, al
desconocimiento de prondsticos hidroldgicos para el
disefio de obras de infraestructura caminera, asi como
informacién basica de suelos. En el sector vivienda, a la
ausencia de estudios urbanos y conocimiento de los

servicios; etc.

En Venezuela, los desarrollos sobre el conocimiento de
las vulnerabilidades son dispersos y todavia no obede-
cen a una politica sostenida. En ninguno de los sectores
ni niveles territoriales se ha tratado el tema con la
rigurosidad y la integralidad que requiere. Sin embargo,
se tiene conciencia a nivel de las instancias de planifi-
cacion nacional y las territoriales, que la reduccion de
vulnerabilidades debe ser el foco de atencion de los
entes del desarrollo. Los mapas de riesgo que se han
venido elaborando en el marco del Proyecto del IGVSB,
han incluido los elementos expuestos a las distintas
amenazas (lineas vitales, edificaciones, instalaciones
criticas y de seguridad, entre otros), como factores de
vulnerabilidad. Consideraciones adicionales se trabajan
para la vulnerabilidad social en el caso del Proyecto

JICA. A pesar de estos avances incipientes, existen

algunos estudios relevantes con relacion a vulnerabilidad
frente a ciertas amenazas, como es el caso de la
evaluacion sismica realizada a 17 embalses, asi como la
evaluacion efectuada a los sistemas de agua potable de
las ciudades de Valencia y Maracay en Venezuela, los
cuales cuentan con sus planes de contingencia.
Igualmente, dentro del ensayo de microzonificaicon
sismica en barrios montafiosos de los Andes, se ha
evaluado el nivel de susceptibilidad de afectacién de la
tipologia de viviendas alli presentes frente a esa
amenaza. Esta en avance un estudio para la elaboracién
de un manual dirigido a los profesionales de la
ingenieria, planificacion urbana y proteccion civil, en la
cual se establezcan criterios para los estudios de sitios y
las medidas de prevencion necesarias para reducir los
riesgos de situaciones potencialmente catastroficas
como consecuencia de los fendmenos naturales y
algunos antropicos’. Se tiene previsto darle un impulso
fundamental a este tipo de evaluacion desde distintos
sectores y para distintas amenazas, en el marco de las
estrategias de incorporacion de los riesgos de desastres

en la gestién del desarrollo.

En Peru destaca el estudio de vulnerabilidades de
grandes proyectos especiales de infraestructura adelan-
tado durante1995-96 pero que ha tenido una aplicacién
parcia. La ONG PREDES ha desarrollado una
metodologia para elaborar diagnéstico de vulnerabilidad
en comunidades, la cual ha sido publicada y difundida
entre las ONGS peruanas. A nivel nacional, regional y
municipal no existen estudios sobre vulnerabilidad social,

economica, fisica y ambiental.

Conocimiento sobre riesgos

Al igual que en el caso de las vulnerabilidades, el
desarrollo del conocimiento sobre riesgos en los paises
andinos es también reducido, y las metodologias que se
han elaborado hasta el momento, adolecen en muchos
casos de la rigurosidad requerida. Los mayores avances,

al igual que se ha indicado para las amenazas, se han

7 Grasses José. Los estudios de sitio. Casuistica y metodologia para la prevenciéon y mitigacion de riesgos. Caracas. 2004.




dado vinculados a los temas sismicos y volcanicos
(Quito, Bogota, Pereira). En el caso de Venezuela, se ha
desarrollado una rigurosa metodologia para la
preparacion de mapas de riesgos del estado Vargas, que
pretende ser aplicada al resto del territorio nacional,
acompafiado de un plan de gestion ambiental para el
manejo de la zona. Iguales avances se tienen en Colom-
bia para el Eje Cafetero, con especial énfasis en las

vulnerabilidades sismicas caracteristicas de esa zona.

Los avances preliminares que se han llevado a cabo en
los procesos de planificacion nacional para la gestion de
riesgos en todos los paises dentro del PREANDINO, con
base en los mapas de amenazas disponibles para ese
momento y a los analisis del ordenamiento territorial y la
ocupacion del suelo, han permitido tener una primera
vision de los escenarios de riesgos a nivel nacional. Sin
embargo, este tema esta siendo trabajado como parte de

los procesos de formulacion de los planes.

Conocimiento de los impactos socio-econémicos

Otro aspecto que merece consideracion en la evaluacion
de la capacidad de gestion en la Subregion para el
manejo de los riesgos, es el nivel de desarrollo del
conocimiento de los impactos socio-econémicos genera-
dos en cada evento desastroso. El dominio que se tenga
de este conocimiento es fundamental para los niveles de
decision politica, de tal forma que constituye un instru-
mento estratégico de primer orden en el fortalecimiento
de la conciencia politica para apoyar los procesos de

toma de decisiones.

Sobre este punto, ha sido practica usual en la Subregién
Andina, reducir la recopilacion de informacion de los
impactos de los desastres a aquella referida a la
poblacion afectada y a sus viviendas. Los registros
histéricos de las Defensas Civiles contienen general-
mente este tipo de informacion. Un caso particular ha
sido el de la Salud, sector que ha dado pautas sobre el
tratamiento de estos temas con el apoyo de la OPS.

Desde hace cierto tiempo se lleva la practica de estimar
los impactos de cada evento desastroso sobre la salud,
tanto en términos del comportamiento de las enfer-
medades, como de las infraestructuras del sector que
han sido afectadas.

Este comportamiento ha venido variando, aun cuando se
requiere continuar con los esfuerzos, no solo como
mecanismo de dimensionamiento de los impactos para la
reconstruccioén, sino como acervo historico de base para
planificacion. Los impactos socioeconémicos de la
mayoria de los eventos recientes han sido estimados con
base al apoyo de la CEPAL, ampliando los conceptos, no
solo para considerar los impactos directos sino también
los indirectos, e inclusive incluyendo el efecto que esos
fendmenos han tenido sobre los principales indicadores
economicos de los paises afectados. A pesar de estos
avances, muchos eventos quedan aun sin estas estima-
ciones, sobre todo cuando el pais no recibe este tipo de

apoyos.

Segun se ha mencionado antes, algunos sectores han
logrado reunir estimaciones de su afectacion, como es el
caso de la agricultura en Bolivia, debido a que el
SINSSAT tiene como practica permanente hacerlas. Es
importante destacar, que la consideracion de los desas-
tres desde la perspectiva de afectacion econémica al
pais, se ha tenido en algunso casos y se esta progresan-
do, lo cual se percibe a través de varios indicios. Se han
hecho evaluaciones de impactos econdémicos para el
sismo acaecido en Ecuador en 1987, por parte del Banco
Central de ese pais; durante 1997-98 el Ministerio de
Finanzas llevo a cabo algunas estimaciones de este tipo.
Igualmente, deben destacarse los esfuerzos ya
mencionados que se adelantan a nivel de la Subregion,
con el apoyo de la CAF, en el desarrollo de metodologias
de impactos socioecondmicos para fines de
planificacion, orientados en este caso a simulaciones de
los efectos que podrian esperarse en el contexto actual y
tendencial frente a eventos esperables. Esto introduce el
tema como uno de los aspectos que coadyuvaran a la

toma de decisiones no ya para preparacion o atencién




sino también para la prevencion.
Desarrollo de capacidades nacionales para la

evaluacion de desastres

En correspondencia con la debilidad anterior, el
desarrollo de capacidades nacionales para la evaluacién
de desastres a nivel Subregional es muy limitado. Sin
embargo, relacionado con eventos de gran envergadura,
se ha venido formando personal con cierto conocimiento
para estos procesos, como ocurre en el Eje Cafetero de
Colombia, Antioquia y otros departamentos; en el area de
salud en Peru a través del Ministerio de Salud,
Asociacion Peru-Texas, PREDES, ADRA, Defensa Civil,
entre otras. Los esfuerzos que viene haciendo la CEPAL
con el apoyo de OPS para capacitar profesionales en
este tema, crea un marco positivo en la via de lograr un
mayor acercamiento entre los técnicos y los tomadores

de decision.

Metodologias para la elaboracién de los planes

estratégicos de prevencion

Otra vertiente donde se viene trabajando para desarrollar
conocimientos metodolégicos es en el area de planifi-
cacion. Si bien hasta el momento estan en proceso de
formulacion los planes de prevencién, se han desarrolla-
do metodologias para la elaboracién de dichos planes.
Las principales iniciativas se vienen dando en Colombia
(aunque en forma aislada en niveles nacionales, departa-
mentales y sectoriales) y en el marco del PREANDINO
(que cuenta con guias metodoldgicas de nivel nacional,
sectorial y territorial). Estas guias han sido desarrolladas
tanto para planes nacionales como sectoriales y
territoriales, y estan actualmente en proceso de

aplicacion y de desarrollo.

Fortalecimiento de las redes e infraestructuras de

soporte para la generacion de conocimiento.

Todos los paises del area andina cuentan con redes

hidrometeoroldgicas y sismicas, pero con deficiencias en

cobertura y en manejo de informacion a tiempo real.
También se dispone de redes vulcanoldgicas en los

paises afectados por este tipo de amenazas.

Si bien parte de la infraestructura para el monitoreo de
las diferentes amenazas es obsoleta y no cubre todo el
territorio nacional, la mayoria de los paises han dado
prioridad al mejoramiento de estos servicios y han iniciado
la renovacion de las redes, principalmente en Venezuela,
que cuenta con dos proyectos nacionales: uno para la
modernizaciéon de la red sismica (Proyecto de
modernizacién de red acelerografica) y otro para la
hidrometeorolédgica (VENEHMET), actualmente en
ejecucion. Peru, desde 1999, también lleva adelante un
proceso de modernizacion de las instituciones
encargadas de la observacion, registro y monitoreo de
eventos, y se han instalado nuevos equipos de
observacion y medicion, asi como equipamiento para el
procesamiento de la informacién. Esto ha conducido al
uso de nuevos métodos y técnicas para prondsticos. En
Bolivia el proyecto SINSAAT ha fortalecido la red
hidrometeoroldgica y agrometeorolégica con cobertura
nacional y se han logrado mejoras en el propio
SENAMHI. Sin embargo, el esfuerzo para mejorar estas
redes es todavia relevante y requiere de apoyos

nacionales e internacionales.

Un proyecto que tendra repercusiones importantes en el
desarrollo hidrometeoroldgico de todos los paises de la
Subregion, es el Centro Internacional para la Investi-
gacion del Fendmeno El Nifio (CIIFEN), Este centro, que
cuenta con el soporte Subregional, se comportara
también como centro regional garantizando Ia
profundizacion del conocimiento de las variables vy

fendmenos de tipo climatico y oceanografico.

También requiere atencion el establecimiento de canales
para garantizar el flujo de informacién hacia los usuarios
de una manera sostenida. Hasta el momento, las redes
de comunicacion existentes a nivel subregional, cuando

las hay, estan vinculadas a las Defensas Civiles como




apoyo a las actividades de atencién. Vistos como
conjunto, los paises de la Subregién no cuentan con
sistemas de alerta temprana de alta tecnologia. Para las
principales amenazas se han venido desarrollando
sistemas parciales, siendo los mas destacados: Sistema
de Alerta Temprana Nacional en materia de seguridad
alimentaria (SINSAAT)en Bolivia; Sistemas de alerta
hidrometeoroldgica y sismica nacionales, asi como de
incendios forestales y para algunas cuencas (Alto
Magdalena y Caldas) en Colombia; Sistemas de alerta
temprana en la Cuenca del Rio Paute en el Ecuador;
Sistemas de alerta en las cuencas norte del Pery;
sistemas de alerta sismica y de alerta hidrometeoroldgica

en Venezuela, en desarrollo.

Esta también en proceso la plataforma regional del
CIIFEN, lo cual constituye un paso muy importante en el
trabajo integrado sobre tematicas de riesgos, entre los
paises andinos. Se espera que para 2004, se haya logra-
do conceptualizar el esquema organizativo para ello e
iniciar los trabajos regionales alrededor de ese centro

internacional.

Tendencias de fortalecimiento de la coordinaciéon

institucional en el sector del conocimiento

El sector del conocimiento ha tenido histéricamente
como rasgo comun en todos los paises del area andina
la poca relacién entre los entes generadores de informa-
cion, generalmente publicos, y los investigadores. Expe-
riencias asociadas al fendmeno El Nifio a través de los
grupos ENFEN y el ERFEN, han mostrado las bondades
de un proceso de coordinacion interinstitucional que ha

tendido a consolidarse en los ultimos anos.

Si bien la situacion general se ha caracterizado hasta
fechas recientes en avances de coordinacién mas bien
puntuales, los procesos que se observan en los ultimos
afios evidencian un cambio cualitativo en este compor-
tamiento. En todos los paises, dentro de las sinergias y
lineas de trabajo del PREANDINO, se han conformado

comités integrados por los entes del conocimiento,
ampliando en algunos casos los Comités ENFEN
preexistentes, los cuales estan dando soporte a los
procesos de planificacion y en algunos casos a las
Defensas Civiles de manera mas estructurada. Se
persigue que los entes de investigacion formen parte de
dichos Comités para establecer vinculos de trabajo y de
acuerdos. En otros casos, se ha promovido el liderazgo
de las instituciones de Ciencia y Tecnologia, con miras a
relevar su papel en este proceso de coordinaciéon, como
es el caso de Colombia (Colciencias), Venezuela (Minis-
terio de Ciencia y Tecnologia) y Peru (Concytec), institu-
ciones que han levantado su perfil como coordinadores

de muchos de estos procesos.

En Bolivia, existen convenios entre el SINSAAT vy
SENAMHI, Hidrografia Naval, AASANA, UMSA, IGM.
También se han iniciado acuerdos formales para
compartir el conocimiento a través del PREANDINO,
que ha contribuido a establecer un mecanismo de
coordinacion entre los entes del conocimiento a través

del Comité del Conocimiento.

En Colombia, las vinculaciones se han logrado en afos
anteriores, mediante el desarrollo de proyectos conjun-
tos, comisiones de estudio o convenios interinstitu-
cionales. Actualmente funciona el comité del sector
conocimiento, que integré el Instituto Colombiano de
Ciencia y Tecnologia, COLCIENCIAS. Otra instancia de
coordinacion es la del grupo ERFEN-Colombia, el cual
funciona regularmente. En general, se trata de incremen-
tar el vinculo entre investigadores independientes y el

SNPAD, el cual ha sido bastante débil hasta el momento.

En Ecuador, la coordinacién entre las instituciones del
conocimiento también ha sido escasa. Sin embargo, el
Grupo ERFEN - Ecuador es un buen ejemplo de coordi-
nacion entre las instituciones generadoras de
conocimiento, y estos a su vez con la sociedad civil en
general. El PREANDINO viene fortaleciendo los canales

de coordinacién entre los entes del conocimiento y las




instituciones nacionales e internacionales, con la
creacion de conocimiento que se ha estructurado en el

pais.

Igual situacién se presenta en Peru, tanto con relacion al
Comité ENFEN, como con la potenciacién que viene
haciendo el PREANDINO en esos procesos a través del
Comité del Conocimiento que ha sido promovido por la

Comision Multisectorial.

En Venezuela, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
( MCyT) es el ente encargado de coordinar el sector
conocimiento y la politica de desarrollo cientifica. Existen
experiencias de algunas instituciones generadoras de
conocimiento con universidades para el desarrollo de
lineas de investigacion conjunta, asi como en la
orientacion en el destino de recursos econdmicos para la
actualizacion tecnoldgica de los centros de investigacion.
El IGVSB ha creado un Comité de Amenazas, como
grupo de trabajo para avanzar sobre esta tematica para
la elaboracion de los mapas de riesgo en el pais. En el
marco del PREANDINO, se ha potenciado el papel de
Ciencia y Tecnologia en la coordinacion de los esfuerzos
de los entes del conocimiento para apoyar los procesos
de gestion de riesgos.

Como consecuencia de los pocos vinculos
interinstitucionales de caracter  formal entre
investigadores y generadores de informacion, estas
instancias de coordinacién estan abriendo canales para
la generacion de investigaciones sobre el conocimiento
de los fendbmenos naturales. Por lo general, las universi-
dades, que han tenido poca participacion en la
generaciéon de conocimientos asociados al tema de los
desastres naturales, estan estrechando vinculos para
esos objetivos. Recientemente  han comenzado a
proliferar iniciativas de investigacion en esta direccion,
generalmente a raiz de eventos de gran significacion,

pero todavia de caracter puntual.

En Bolivia, al igual que en el resto de los paises, se
observa un desarrollo muy limitado de estudios de
investigacion sobre amenazas. La Academia de Ciencias
forma parte del comité del conocimiento creado en estos
ultimos afos, y su rol es analizar informacion cientifica
sobre amenazas y vulnerabilidades. Las Universidades
aun no han desarrollado suficiente capacidad en materia
de ciencia y tecnologia para contribuir al conocimiento
de los fendmenos naturales y antrépicos; sin embargo en
agricultura, las facultades de agronomia del sistema
universitario participan en estudios de investigacion
agrometeoroldgicos y seguimiento a los desastres natu-
rales. En el area de salud, existe un Comité de Investi-
gacion Sectorial de Riesgos. El sector genera informa-
cion cientifica sobre amenazas y vulnerabilidades a
través de sus instituciones descentralizadas como
INLASA, INSO, CENETRORP, ILIVET y UNIVET, que son
utilizados por los otros sectores y por los departamentos

y municipios

En Colombia, si bien se mantiene una escasa partici-
pacion de las universidades en la investigacion sobre el
tema, se ha logrado una participacion activa de algunas
de ellas en proyectos especificos (Universidad del Valle y
EAFIT en Medellin) a raiz del terremoto del Eje Cafetero
y se mantienen las investigaciones de las Universidades
de los Andes y Nacional en Bogotd, las cuales disponen
de centros de investigacion sobre el tema. Los proyectos
mas importantes de la Universidad del Valle es la adelan-

tada con el Observatorio Sismolégico del Sur Occidente.

En Ecuador han habido desarrollos investigativos en
Universidades como la Escuela Politécnica del Ejército
(ESPE), el Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional,
la Universidad Catélica de Guayaquil, etc., principal-

mente para los temas volcanico, sismico y antrépico.

En Perl se cuenta con varias iniciativas como la Univer-
sidad Nacional de Ingenieria a través del CISMID con

experiencias en evaluacion de infraestructuras después




de desastres, algunas aplicaciones en el area de geotécnia
y en evaluacion de suelos. La Universidad Catdlica de
Lima ha desarrollado técnicas para la construccion de
viviendas de adobe con reforzamiento especial; y la de
Piura ha fortalecido su capacidad para el monitoreo de el
fenomeno El Nifo, sobre todo en las areas de hidraulica,

contando con mapas de nivel regional.

En Venezuela las principales iniciativas se asocian al
area de geotécnia (con la Sociedad Venezolana de
Geotécnia) y oceanografia (Universidad de Oriente y
Fundacion La Salle). La Universidad Central de
Venezuela, a través del Centro de Estudios Integrales del
Ambiente -CENAMB- viene apoyando de manera decidi-
da a los niveles locales del area metropolitana de
Caracas en la evaluacién del comportamiento de
quebradas y en estudios de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos. Igual contribucion viene haciendo el Instituto
de Mecanica de Fluidos de esa misma Universidad para

el modelaje de torrentes de esas quebradas.

En la actualidad se promueven los vinculos o canales
permanentes entre los entes de investigacién y los
generadores de informacion a través de las instituciones
de ciencia y tecnologia y en el seno de los comités del
Conocimiento establecidos en el PREANDINO. En el
caso de Venezuela, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
lleva a cabo programas de financiamiento para el
desarrollo del conocimiento, con exigencias expresas de
garantizar la aplicabilidad de los resultados en los
sectores del desarrollo beneficiarios del tipo de informa-
cién generada. También se ha logrado una fuerte vincu-
lacion de FUNVISIS con los diferentes sectores, como
apoyo a la evaluacion de las vulnerabilidades frente a los
fendmenos sismicos. En Colombia se trabaja en un
proyecto de integracion de los Sistemas de Ciencia y
Tecnologia con el Sistema de Prevencion y Atencion de

Desastres.

Desde la perspectiva sectorial, a excepcion del sector

salud que ha tenido en algunos paises un mayor avance

en la difusién de informacion relacionada con los temas
de desastres con el apoyo permanente de la OPS, el
resto de los sectores practicamente no cuenta con
canales que les permitan acceder a la informacion sobre
amenazas naturales. EI PREANDINO en todos los
paises ha establecido un canal de comunicacion
interinstitucional en el seno de los equipos de trabajo,
pero que requiere ser estructurado con mecanismos e
instrumentos de informacién que consoliden y hagan

permanente estos procesos hacia los usuarios.

En el caso de Colombia estos canales también tienen
poco desarrollo. Los sectores, exceptuando Salud, no
hacen uso de la informaciéon de amenazas y riesgos, ni
alertas. Frente al fendmeno de El Nifio 1997 — 1998 hubo
articulacién con el sector agricola. En este pais se han
desarrollado previamente algunas conexiones mas bien
en los niveles municipales y departamentales. En Bolivia,
todos los sectores estan agrupados en los comités del
PREANDINO, por lo que hasta ahora los canales de
informacion fluyen a través de esta estructura liderizada
por el MDS. En el caso de agricultura, existe una
estrecha vinculaciéon entre los entes del conocimiento
(SINSAAT) y los usuarios, debido al esquema del proyecto
concebido con esa finalidad. En Ecuador, solo el sector
salud habia avanzado en el tema con cierta coordinacién
interinstitucional y con informaciéon a los usuarios, el
resto de los sectores apenas se esta abandonando la
practica de trabajos aislados desde el punto de vista
institucional, por lo que requieren desarrollar muchos
vinculos para la irradiacion de los esfuerzos que se
inician en los mismos. Peru y Venezuela avanzan en esa

misma direccion, en el marco de los Comités Sectoriales.

Al igual que en el caso de los canales de informacién
hacia los sectores, las vias de comunicacion de informa-
cion a las comunidades son muy limitadas y en la
mayoria de los casos inexistentes. Algunos mecanismos
como talleres y conferencias son utilizados en el caso
colombiano. En Venezuela se cuenta con una iniciativa
(INFOCENTRO), via internet, mediante la cual se han




instalado centros de consulta en diversos lugares del
pais donde la comunidad puede tener acceso a la
informacion. En el caso de FUNVISIS se viene aplicando
un proceso informativo a través de una pagina web y de
canales de television y radio en relacion a los temas
sismicos, pero todavia en sus fases iniciales. Adicional-
mente cuenta con programas de divulgacion de radio y
televisidon, asi como programas de capacitacion a las
comunidades educativas y comunales sobre que es y
que hacer durante y después de un sismo, sin embargo

requiere de mayor cobertura.

Limitados Avances en la
Aplicacion de Conocimiento
Cientifico para la Reduccioén de
Riesgos de Desastres

Los avances del conocimiento cientifico que se han
logrado en cada uno de los paises de la Subregién
Andina no se expresan en toda su magnitud en aplica-
ciones practicas para la reduccién de vulnerabilidades.
Los mayores desarrollos en esta perspectiva se han
dado, en todos los paises, en el area sismica y volcanica
mediante la aplicacion de normas de construccion obliga-
torias. Para el resto de las amenazas no se dispone de
estudios de vulnerabilidades ni de regulaciones que
fomenten la aplicabilidad del conocimiento, salvo las que
se han desarrollado en las normas ambientales. Sin
embargo, en los procesos de reconstruccion mas
recientes, como son los casos post fenémeno El Nifio en
Pert y Ecuador, del Eje Cafetero en Colombia y de los
sucesos de Vargas en Venezuela, se han hecho esfuer-
zos significativos de incorporar la prevenciéon y mitigacién
de riesgos en la concepcion de los nuevos desarrollos e
infraestructuras, dentro de las limitaciones propias de

esta fase critica.

Lo anterior ha tenido como base la existencia previa de
normas técnicas sismoresistentes en la mayoria de esos
paises (excepto Bolivia, que la establece en 1997 a raiz

del terremoto de Aiquile), asi como reglamentaciones

disponibles en algunos de ellos en relacion a las vivien-
das (materiales de construccion en Bolivia y Peru).

En el caso de Bolivia, la aplicacion de criterios y normas
con consideracion de riesgos de desastres son escasos.
Predomina el criterio de reduccion de costos en los
proyectos y obras civiles mientras que el criterio de
prevencién es secundario. En vivienda, se aplica La
Norma del Hormigdbn Armado para el disefio y
construccion de viviendas, la cual ha incorporado
criterios cientificos de prevencién, como el capitulo
referido a disefio sismorresistente. Se ha hecho un uso
considerable del conocimiento técnico, en los proyectos
descentralizados del MAGDER, en infraestructura de
riego y tecnologia agropecuaria. El pais cuenta con
algunas normas para ciertas amenazas. En el sector
vivienda se dispone de reglamentos de disefio sismore-
sistente, codigo de construccion, codigo de materiales de
construccion, etc. El sector vialidad también dispone de
normas sobre construccion de carreteras y en el sector

energia normas para el tendido de redes.

En Colombia, se actualizé la norma sismorresistente
mediante Decreto 400 de 1998. Igualmente, se ha
adoptado localmente la microzonificacion sismica en
Bogota y se adelantan en otras ciudades importantes del
pais. Desde el punto de vista de la existencia de este tipo
de normas, en algunos campos se ha mejorado, como
ocurre respecto a las vias nacionales, que cuentan con
normas adecuadas y de exigente calidad. Los desarrollos
en conocimiento de la sismorresistencia en Colombia
esta aportando al mejor disefio y reforzamientos de
construcciones, tanto de viviendas, como de hospitales e
instalaciones publicas. Se dispone de cartillas para las
construcciones sismorresistentes, incluyendo la guadua
como material nativo. Por otra parte, la oferta de informa-
cion de INGEOMINAS vy el desarrollo de estudios de
geologia ambiental han aumentado considerablemente
las mejores condiciones de disefio de vias y de obras
importantes de infraestructura. En otros campos, hay
muy poca conexion entre el conocimiento y las

decisiones de ingenieria, como sucede en vias o




caminos de penetracion, para citar un caso especifico.

Ecuador cuenta con algunas normas particulares y
proyectos de aplicaciéon de las mismas como el Cdédigo
Ecuatoriano de la Construccion desde el afio 2000. Exis-
ten también algunas normas legales aisladas en materia
de vialidad. Entre los proyectos que han aplicado crite-
rios y normas de prevencion estan el de Laderas de
Pichincha (BID) y el Proyecto PRECUPA (Cuerpo Suizo
de Socorro). También, la vialidad reconstruida a partir del
FEN 1997-1998 ha utilizado el conocimiento cientifico y
aplicaciones de ingenieria en sus disefos definitivos. Sin
embargo, se deduce de la realidad existente, la inaplica-
bilidad de estas normas por la escasa capacidad de con-
trol del estado.

En el Peru existe desde 1976 la Norma Sismo
Resistente, la cual ha sido ajustada durante el afio 2002
en base a la experiencia del sismo del sur del afio 2001.
Esta norma es exigible en la practica solo a las
construcciones de edificaciones de albadileria.
Igualmente se cuenta con la norma técnica para
construcciones de adobe, pero ésta no se usa por ser
demasiado complicada. La gente que construye con
adobe lo hace mediante la autoconstruccién, sin
asesoria profesional. Sobre las bases técnicas de este
tipo de construcciones, destacan los aportes ya
mencionados de la Universidad Catdlica sobre
construcciones de adobe reforzadas.

Desde 1982 se aplican normas sismorresistentes en
Venezuela, mediante las cuales se regulan las
construcciones y son de obligatoria utilizaciéon en las
zonas de riesgos de esta amenaza. En este caso, el
conocimiento sismico es utilizado en la elaboracion y
actualizacion de dichas Normas. La aplicacion de crite-
rios de prevencion en el disefio de proyectos ha estado
presente en algunas experiencias dentro del programa
de reconstruccion del Edo.Vargas, en el cual se
realizaron estudios cientificos y técnicos para la formu-
lacion de los proyectos. En el marco del PREANDINO los

sectores estan empezando a utilizar la informacién de

las amenazas naturales para la planificacion de sus
obras.

Si bien se cuenta con esta base técnica normativa, la
garantia de su aplicabilidad en la mayoria de los paises
de la Subregién es muy reducida ya que los mecanismos
para el seguimiento son inexistentes o tienen poca
efectividad, ademas de que no se han desarrollado
incentivos para ello. Incluso en el caso de Colombia, que
dispone de una completa base legal, tiene entre sus
normativas el “caso fortuito” o “causa mayor” como
causales, con lo cual se libra de responsabilidad civil al
constructor, y ellas cubren la ocurrencia de fenémenos
desastrosos. En el caso de vias, el aseguramiento de la
obra exime de suscribir pdliza frente a riesgo geoldgico.
En Bolivia, si bien existen algunos mecanismos de
control para el sector de la construccion y la vialidad,

estos son deficientes.

En Peru y Ecuador, los controles son muy débiles. En
Venezuela también son limitados, aunque para la ejecu-
cién de obras de infraestructura, principalmente las edifi-
caciones, existen los permisos de construccion y los de
habitabilidad.

En lo que respecta a las normas urbanisticas, la exigen-
cia de incorporacién de la prevencion y mitigacion de
riesgos en los planes urbanos de los paises de la Sub-
regiéon estd en proceso. La mayoria de los paises estan
avanzando en el establecimiento de criterios y en el
desarrollo de los estudios de amenazas, vulnerabilidades
y riesgos, que permitiran hacer factible la aplicaciéon de
una normativa urbana para esos fines. En Perd, segun se
ha indicado antes, se hicieron estudios de microzonifi-
cacion de peligros en algunas ciudades y se han hecho
propuestas de uso del suelo para unas 70 ciudades con
sus respectivas ordenanzas. También se cuenta con una
propuesta de Ley de Urbanismo en proceso de dis-
cusion. Sin embargo, todavia las normas urbanisticas no
incluyen como una exigencia los estudios de peligros

para elaborar los planes urbanos.




En el caso de Venezuela, en las guias para la
contratacion de planes urbanos se ha incorporado la
inclusion de este tipo de analisis asi como recomenda-
ciones como parte de las propuestas del plan. Actual-
mente se revisan los resultados de los primeros planes
preparados bajo esos nuevos requerimientos a los fines
de establecer criterios normativos mas acabados. Se tra-
baja también en un esquema similar para los planes de

desarrollo urbano local.

Colombia ha incorporado este tipo de normativas en los
planes de ordenamiento territorial de cada municipio. En
el caso de Ecuador, algunas municipalidades han incor-
porado el criterio de reduccion de riesgos y prevencion
en sus Ordenanzas y Normativas, pero existe muchas

dificultades en la aplicacion.

No obstante existir algunos mecanismos formales para el
control de la gestion urbana, la realidad ha demostrado
que estos no tienen gran efectividad en ninguno de los
paises de la Subregién. Para ejemplificar esta situacion,
se calcula, por ejemplo, que en la ciudad de Quito, mas
del 60% de las edificaciones se han construido sin el
debido permiso municipal. En el caso de Peru la practica
de planificacién urbana se ha debilitado, existiendo
menos probabilidad de control de este tipo de gestion. Si
bien se viene trabajando en la preparaciéon de planes
urbanos con consideracién de los riesgos, este tipo de
planes de regulacion no se usan en la realidad, ya que no
es una exigencia legal que las municipalidades tengan
planes urbanos. Tampoco hay mecanismos para contro-
lar su uso. A pesar de estar establecidos mecanismos de
control en Ecuador, la debilidad institucional de los
municipios (la mayoria de tamafio mediano y pequefio)
imposibilita un adecuado control de la aplicacion estricta
de los planes de desarrollo urbanistico. En Venezuela,
existen las ordenanzas municipales pero en algunos
caso no se cumplen, hay debilidad en el control de las
mismas. El programa Nacional de Gestion de Riesgo de
Ciencia y Tecnologia apoya y enriquece este tépico en el

area de inventario, diagnostico y propuestas de reforza-

miento de edificaciones y redes estratégicas.

Otro instrumento relevante para la aplicacion del
conocimiento sobre riesgos de desastres es el orde-
namiento territorial. Varios paises de la Subregién no
cuentan con instrumentos de este tipo como es el caso
de Peru y Ecuador, aunque el ultimo de estos paises esta
promoviendo, a través de La SENPLADES y un grupo de
instituciones nacionales, el desarrollo de politicas de
ordenamiento territorial con visién de prevencion de ries-
gos. En el caso de Colombia, los planes de ordenamien-
to territorial municipal son ya instrumentos para la
gestion de los riesgos. Sin embargo, estan todavia en
procesos incipientes de evolucion y no se han desarrolla-
do mecanismos para la implementacién de las regula-
ciones. En Venezuela se plantea una revision de los
planes de ordenamiento territorial, tanto del nacional
como de los estadales, para incorporar la vision preventi-
va, pero ello solo sera posible con el avance del
conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y ries-
gos que se genere durante el proceso de formulacion del
plan nacional, actualmente en ejecucién. Las posibili-
dades de incorporar y de implementar este tipo de regu-
laciones en los planes de ordenamiento territoriales de
Venezuela, al nivel de la jurisdiccién estadal, se apoya en
algunos instrumentos de control asociados a estos

mecanismos a través de la permisologia del MARN.

En lo que respecta a la aplicacion del conocimiento a
nivel sectorial, generalmente se sefiala que la informa-
ciobn generada no se ajusta en muchos casos a las
necesidades de los usuarios. También se tiene en cuen-
ta que al ser ésta una tematica reciente, los sectores
requieren de un esfuerzo de concientizacién en el papel
que les corresponde dentro de los procesos de reduccién
de vulnerabilidades. Por lo general, la informacion se
entrega especialmente en casos de emergencias, no
hay uniformidad en los formatos y contenido, la informa-
cion es muchas veces insuficiente y usualmente los pro-

ductos estan poco vinculados a la planificacién sectorial.




VI. PRINCIPALES RETOS PARA LA
SUBREGION ANDINA

La comprension del panorama que se ha esbozado en
los apartes anteriores para la Subregion Andina, de cre-
cientes impactos socioeconomicos vinculados a los
desastres naturales, ha dejado en la actualidad de ser un
tema de especialistas y se ha trasladado a los estamen-
tos politicos, bajo la conciencia de la marcada influencia
que vienen teniendo estos eventos, no solo al limitar el
desarrollo futuro de los paises, sino por los retrocesos
que imprimen a los niveles que se habian alcanzado en

dicho desarrollo antes de la ocurrencia de los mismos.

Es un hecho que no puede soslayarse, que la tendencia
a vivir situaciones de desastre tiende a acentuarse,
tomando en cuenta que la mayor parte de la poblacion y
de las actividades econdmicas estan ubicadas en las
zonas de mas alto riesgo de todo el territorio Subregional.
Es también una realidad, que los procesos de ocupacion
asociados a la problematica de la dinamica social y el
uso inadecuado de la tecnologia y del conocimiento,
han incidido negativamente sobre el agotamiento de
recursos y el manejo del ambiente, lo que ha exacerbado

los riesgos frente a las amenazas naturales presentes.

Frente a este panorama, no cabe duda que los paises
del area andina enfrentan retos de gran complejidad,
relacionados con los ingentes esfuerzos que deberan
hacerse, tanto de mitigacion para reducir los riesgos de
desastre en la multitud de asentamientos preexistentes
localizados en areas de alto riesgo, como para la
preparacion frente a las emergencias ante la evidencia
de que se deberan afrontar situaciones de esta natu-
raleza que no pueden ser evitadas por la imposibilidad
de generar todas las respuestas de mitigacion para
superar el marco de riesgos histéricamente establecido.
Este reto se plantea no solo por requerirse respuestas
frente a los elevados costos asociados a la magnitud de
todo ello sino también debido a la dificultad de

direccionar acciones constantes y prioritarias, en un

contexto social y econdmico sumamente critico y con
fuertes debilidades de caracter institucional. Dentro de
este contexto, las posibilidades de prevencion, se
asocian a politicas con efectos a mas largo plazo y que
no generan dividendos politicos de corto plazo, pero que
son esenciales de visualizar desde la actualidad si se

quiere actuar en la reversion de la situacion.

Las recientes tendencias de incorporacion de la preven-
cién en la gestion del desarrollo y en la cultura de la
sociedad son, segun se ha sefalado antes, apenas
incipientes en el ambito Subregional. Se requiere un
esfuerzo sostenido para lograr que esos procesos se
traduzcan realmente en actuaciones de la gestion publi-
ca y que pasen a formar parte de la cultura social, lo cual
no es favorecido por el contexto antes mencionado ni por
las realidades politicas que generan permanentemente
cambios e inestabilidades en las propias politicas y
acciones del desarrollo.

Todo lo anterior plantea el reto de visualizar estrategias
que, aun dentro de los complejos marcos antes men-
cionados, permitan avanzar hacia el objetivo del
desarrollo sostenible, con actuaciones desde el campo
de la gestion de riesgos. Pareciera indispensable, dentro
de esa perspectiva, establecer prioridades de actuacion,
tomando como foco inicial aquellas palancas capaces de
producir los mayores encadenamientos de efectos para
el logro de los objetivos de internalizaciéon de la gestiéon
de riesgos en toda la sociedad.

Con base en estas consideraciones, se plantean dos ver-
tientes de actuacion para los paises andinos: una en el
ambito interno y la otra para el conjunto de ellos en el
contexto regional, con cuya implantacion se espera que
los paises logren abrir los caminos y generar la inercia
necesaria para dar continuidad a los enormes esfuerzos
que demanda un cambio de visidon en las actuaciones
publicas y en las valoraciones de la sociedad. Por otra
parte, se ofrece un marco para la adecuada intervencion
de las organizaciones internacionales que promueven la

gestion de riesgo a nivel mundial y regional.




Estrategia a nivel de los paises.

Esfuerzos prioritarios de mitigaciéon y de

prevencion

Los paises de la Subregion deben aprovechar la coyun-
tura que se vive en el area por la multiplicacién de even-
tos catastroéficos, a los fines de apoyar los procesos de
internalizacion de la gestién de riegos en momentos en
que existe una mayor sensibilidad politica sobre el
particular. De perderse esta oportunidad, el logro de esos
objetivos seria mas dificil. Es por ello, que la coyuntura
debera orientarse a fortalecer una vision global de los
desastres y profundizar en la incorporacion del enfoque
de prevencién en el desarrollo, lo que implica entender,
por una parte, como el desarrollo, tal como esta llevan-
dose actualmente, esta exacerbando los peligros natu-
rales en el planeta: calentamiento, cambio climatico, emi-
siones, deforestacion, desertificacion, aceleramiento de
procesos geodinamicos, etc. Por otra parte, conlleva
interiorizar, cémo el desarrollo estd generando vulnera-
bilidad incesantemente para millones de personas, y
que, con base a lo anterior, se hace perentoria una

actuacion para la prevencion y mitigacion.

El ambiente inercial de la coyuntura, debe permitir cen-
trar las actuaciones en la promociéon de unos minimos
marcos institucionales para el manejo de riesgos, tanto
desde el punto de vista institucional como normativo, en
el entendido que éste constituye el eslabdn inicial que
puede generar efectos en cadena. Se considera que un
débil marco institucional constituye una base fragil y limi-
tada tanto para el desarrollo y aplicacién del conocimien-
to cientifico relacionado con los riesgos de desastre
como para la promocién de una conciencia nacional
hacia la prevencion y el manejo de riesgos en general.
Los paises desarrollados han creado las condiciones
desde el estamento publico, para lograr la participacion
de la sociedad en los temas de interés, incluyendo la
gestién privada en la asuncion de riesgos; por el con-

trario, los paises en vias de desarrollo requieren

fortalecer la capacidad institucional y generar marcos

claros para esos fines.

Los equipos que se han venido conformando a nivel de
los paises para promover la gestion de riesgos en la
administracion publica, tienen el reto de continuar dando
prioridad a la definicion de los marcos institucionales y
legales dentro de la perspectiva moderna actual, con el
objeto de crear espacios para el tratamiento de estos
temas en la institucionalidad existente. También deberan
continuar promoviendo, la generacion de la informacion
técnica que permita, en el mas breve plazo, establecer el
nivel y caracteristicas de los riesgos de desastres pre-
dominantes en cada pais y las prioridades de actuacién
para reducir vulnerabilidades, tanto en materias
sectoriales como en jurisdicciones territoriales.
Comoquiera que estas definiciones se generan en el
marco de los procesos de planificaciéon, se debera dar a
los estudios de vulnerabilidad una atencion y un interés
especial, por ser la via para lograr que el manejo de ries-
gos se incorpore en la gestion del desarrollo a través de
la consideracién de esta tematica de manera transversal
para la preparacion de proyectos y de actuaciones, ya
sea utilizando los mecanismos de asignacion de
inversiones (planes anuales o quinquenales) como los de
regulacion (planes de ordenamiento territorial y planes
urbanos). Debido a la heterogeneidad en los marcos
institucionales de los paises andinos, asi como al
desnivel en los desarrollos de los temas ambientales
entre los mismos, el logro de lo anterior tendra un mayor
desafio en los paises con mayores debilidades en tales

materias.

La efectividad dependerad, sin duda, de que la reduccion
de vulnerabilidades sea incorporada como visiéon y
acciones efectivas en los presupuestos para la gestién
de los entes sectoriales, tanto como en su faceta técnica
en los disenos o redisefios, como en la inclusién de las
acciones en los presupuestos anuales de cada sector,
dando especial énfasis tanto a medidas de reduccién de

las vulnerabilidades existentes, como también a la




reduccion de riesgos futuros mediante un adecuado

disefio y concepcion de los proyectos y programas.

Con estos pasos iniciales sera posible de inmediato,
identificar las amenazas a las que cada pais debera dar
un mayor énfasis en cuanto al desarrollo del conocimien-
to respectivo y cuales unidades territoriales tendran
prioridad en el proceso de fortalecimiento institucional

para la gestion de riesgos de desastre.

A los fines de lograr acelerar la participacion de estas
unidades territoriales descentralizadas, es deseable que
se seleccionen jurisdicciones pilotos a todos los niveles
de gestién de gobierno a nivel nacional (regionales;
estadales, departamentales o provinciales segun el pais;
municipales y parroquiales), ubicadas en zonas de alto
riesgo, para permitir un desarrollo de calidad de los pro-
cesos de gestion en esta materia, de establecimiento de
responsabilidades y interconexion entre dichos niveles,
lo cual seria la simiente para la transmision de esas
experiencias a otras unidades territoriales de la respecti-

va jerarquia.

Un dilema a enfrentar en estas primeras acciones, es
encontrar soluciones viables para la mitigacion en zonas
histéricamente de alto riesgo donde se concentran los
mayores contingentes de poblacion y de actividades
economicas. Esto define dos politicas centrales que
requieren ser manejadas con alta prioridad: el orde-
namiento territorial y las politicas sociales. El orde-
namiento territorial y las actividades que son reguladas
mediante ese instrumento deberan contar con desarrollos
de la ciencia y la tecnologia que hagan factible el manejo
de los riesgos. Constituye también otro desafio para los
paises con miras a lo anterior, centrar la atencion en la
reduccion de la vulnerabilidad a través de politicas de
caracter social y econémico, cuyas palancas estan neta-

mente en el ambito de las politicas de desarrollo.

La estrategia de fortalecimiento institucional esbozada

en los diferentes componentes antes indicados, se

complementa con otra que requiere ser implementada
desde el inicio, dirigida a la comunidad nacional, para
promover una conciencia de gestion de riesgos en la
sociedad como conjunto. Es evidente la necesidad de
trabajar la conceptualizacion del enfoque de riesgos
dentro del desarrollo sostenible, ya que el mismo no esta
suficientemente claro entre los propios sectores y
agentes del desarrollo, con miras a acelerar los procesos
requeridos y a garantizar que las acciones que se
emprendan tengan la adecuada direccionalidad. En los
primeros momentos se debe tratar de incorporar apoyos
de medios de comunicacion masivos, para lo cual debera
elaborarse una estrategia dirigida a ese objetivo. Esfuer-
zos paralelos llevados a cabo en los programas pilotos
con los entes descentralizados, deberan hacerse con

relacion a la capacitacion y concientizacion.

Una estrategia final y de gran relevancia como factor
desencadenador, es la incentivacion del papel de los
entes de ciencia y tecnologia para apoyar todas las fases
de los procesos de gestion de riesgo, mediante nuevos
desarrollos en este campo. Ello significa pasar de una
concepcién donde priva la ciencia pura a otra de vision
aplicada, lo que es un reto también calificable de comple-
jo y de dificil implementacion pero que es necesario

enfrentar.

Esfuerzos en el fortalecimiento de la capacidad

de respuesta

No cabe duda que los paises andinos tendran que sopor-
tar el impacto de nuevos eventos con origen en feno-
menos naturales que se vienen manifestando con mayor
intensidad y frecuencia, y que las politicas de mitigacion
y prevencién apenas incipientes, tendran sus efectos en
el mediano plazo. Pero la situacién real de que la mayor
parte de los asentamientos humanos estan ubicados en
zonas de alto riesgo, define un panorama que debe
servir de norte a las actuaciones de cada pais, en el sen-
tido de que los impactos siempre estaran presente en

esas zonas aunque podrian ser atenuados. Lo anterior




abre una linea obligatoria de actuacion para fortalecer la
capacidad de preparacion y de respuesta frente a esos
eventos, en lo cual deberan jugar papel relevante los

entes sectoriales y territoriales.

Dentro de esta perspectiva esta planteado el reto de
lograr una modernizacion de la institucionalidad de la

respuesta, que haga énfasis en tres aspectos esenciales:

» Lareal participacion de los sectores y de los entes del
desarrollo en las fases de preparacion y respuesta,
bajo la coordinacion de las instancias previstas en los

sistemas de preparacion y atencion.

« Enfatizar en la identificacién y establecimiento de
respuestas mas estructurales, que reduzcan la
generacion de situaciones de crisis, por ejemplo, en

la prestacion de servicios de agua, vialidad, etc.

» Priorizar los esquemas de involucramiento de la
sociedad civil y de las comunidades en los procesos

de preparacioén y de atencion.

Estrategia regional

Como un mecanismo para garantizar la sostenibilidad de
los procesos de incorporacién de la gestion del riesgo en
el desarrollo, se plantea, paralelo a los esfuerzos inter-
nos de cada pais, dar continuidad a las acciones que se
vienen adelantando a nivel regional en apoyo a los cinco
paises a través del PREANDINO, fortaleciendo al
CAPRADE como instancia supranacional para estos
temas. Esta estrategia persigue que se sienten las
bases, no solo para la continuacién sostenida de los
esfuerzos conjuntos para incorporar la gestion de riesgo
en las acciones del desarrollo, sino también para poten-
ciar actuaciones de interés comun entre los paises,
cuyos resultados serian mas favorables de manejarse de
una manera conjunta a nivel regional. Este es el caso,
entre otras, de ciertas inversiones para mejorar el

conocimiento de amenazas y riesgos naturales, la

definicion de politicas de actuacién comunes en la mate-
ria, programas de investigacion publica y privada y otros
de complementariedad relacionados con respuestas y
monitoreos, ya sea frente a situaciones de emergencia o

en los procesos para reducir vulnerabilidades.

Los retos para la comunidad
internacional de Cooperacion

La Subregion Andina requiere del apoyo de la comunidad
internacional para mantener un ritmo de trabajo y de
aprendizaje que permita la generacion de las inercias
antes mencionadas. El reto que se plantea a esas organi-
zaciones en el corto plazo es focalizar sus cooperaciones
en apoyo a los procesos y a las prioridades en las que
avanzan los paises. Por un aparte, es fundamental
coadyuvar al fortalecimiento y generacion de una capaci-
dad institucional que permita la sostenibilidad de los
esfuerzos en los diferentes paises que aun tienen debili-
dades en este sentido. Es deseable dentro de esta per-
spectiva, que se propicie la coordinacion, no solo con las
instancias regionales y nacionales que se han venido
creando para canalizar los esfuerzos, sino que se pro-
muevan  acuerdos entre los propios agentes de
cooperacion que actuan sobre un mismo territorio, a los
fines de lograr sinergias entre ellos, optimizar sus
actuaciones y apoyar las prioridades establecidas por los
paises en cada instante del proceso. También se hace
prioritario dirigir recursos y apoyos de asistencia técnica
para la elaboracién de los planes estratégicos 2de pre-
vencion y mitigacion de riegos de desastres, con el
desarrollo del conocimiento necesario, para cada nivel
de actuacion. Esta necesidad se asocia a la urgencia de
clarificar las situaciones de riesgos en los mismos y de
contar con instrumentos para el establecimiento de priori-
dades de actuacion, y optimizar los esfuerzo ante situa-

ciones de recursos altamente deficitarios.
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