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| - EL DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

1. ANALISIS A ESCALA GLOBAL

1.1. Tendencias del crecimiento econdmico por regiones y la cuestion del
crecimiento a dos velocidades

El desempefio de la economia mundial por grandes regiones ha venido presentando,
desde la década pasada, rasgos por los cuales se ha comenzado a utilizar cada vez
con mayor frecuencia, el término de “economia de dos velocidades”. El mismo alude
al dinamismo que muestran las economias asiaticas lideradas por China e India - y
también el de las naciones y regiones que acopladas por el comercio mundial y los
flujos de inversiones se benefician del mismo- en contraposicién al relativamente
menor dinamismo que han mostrado las economias desarrolladas del Norte.

De hecho América Latina ha tenido un extraordinario desempefio en el nuevo
contexto y para muchos analistas la década pasada también puede ser considerada
como la “década de América Latina”. Sin embargo tales afirmaciones pueden ser un
tanto simplistas, siendo necesario comprender en qué medida todas las naciones de
la region han sido favorecidas, cuales perjudicadas y sobre la base de qué factores
se han producido los resultados.

Por otra parte la crisis financiera internacional aun en curso, obliga a considerar el
impacto de la misma sobre cada pais dentro de la region y también a examinar el
conjunto de desafios que su futura evolucién representa.

Con respecto al dinamismo de la economia mundial durante la ultima década, cabe
destacar que mientras que en promedio las tasas de crecimiento global pasaron de
un orden del 2.9% a.a. entre 1990 y 2000, entre 2000 y 2009 esta tasa se
incremento al 3.3% a.a. precisamente a causa del crecimiento de los grandes paises
de Asia'. Sin embargo, para la region latinoamericana y del Caribe el dinamismo fue
practicamente igual en ambas décadas, con pequeiias diferencias segun los
diversos métodos de estimacion®. Pero este hecho enmascara el comportamiento
extraordinario registrado entre 2003 y 2007, periodo que marca precisamente un
punto de inflexion aun para el posterior desempefio de la region frente a la
mencionada crisis financiera global.

En efecto el fendmeno del incipiente cambio estructural en las pautas de insercion
de la regién latinoamericana y del Caribe se produce a partir de 2003 de modo
concomitante con el creciente peso de las economias de Asia y resto del mundo
respecto a los paises desarrollados.

! En tal sentido China e India contribuyeron entre 1995 y 2009 al 29% del incremento del PBI mundial expresado en u$s de
2005 segun PPP estimado por el Banco Mundial.

2 En efecto utilizando las tasas de crecimiento del PIB expresadas en PPP y délares de los EUA de 2005, LA&C crecié al 3%
a.a entre 2000 y 2009, contra un 3.2% entre 1990 y 2000. Si se utilizan las cifras de CEPAL en ddlares de 2005 segun tasas de
cambio vigentes, el crecimiento entre 2000 y 2010 se ubic6 en el 3.2% a.a. ligeramente por encima del 3.1% alcanzado en la
década anterior.




Cuadro 1.1.1. Participacion de los principales paises y regiones en el Producto Bruto Interno
Mundial 1990-2009 y por sub-periodos

diferencia | diferencia

1990- 2003-
Region/pais 1990 2000 2003 2009 | 2003 2009
América del Norte 24,3% 25,4% 24, 7% 21, 7% 0,4% -3,0%
Unién Europea 27,0% 25,0% 24,2% 21,1% -2,8% -3,1%
Japén 9,0% 7,6% 7,1% 5,9% -1,9% -1,2%
América Latina y el Caribe 8,8% 9,0% 8,5% 8,7% -0,2% 0,2%
China 3,5% 7,0% 8,4% 12,8% 4,9% 4,4%
India 2,9% 3,7% 4,1% 5,4% 1,1% 1,3%
Federacion Rusa 5,2% 2,6% 2,9% 3,0% -2,4% 0,1%
Medio Oriente y Norte de Africa 4,4% 4,8% 4,9% 5,3% 0,5% 0,4%
Resto del mundo 14,8% 14,8% 15,3% 16,1% 0,4% 0,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0%

Fuente: estimaciones propias con datos del Banco Mundial, WDI online database.
Datos originales GDP u$s 2005 PPP.

Como se puede observar en el Cuadro 1.1.1 la expansion de China e India durante
los noventa fue a expensas de un retroceso en la participacion de las economias de
Europa y Japon, pero no de los Estados Unidos, quien aun hasta 2003 mantenia
dicha participacion cercana a un cuarto de la economia mundial. Sin embargo a
partir de 2003 China e India incrementan la misma en la economia mundial en 5.7%
mientras que Estados Unidos, Europa y Japon muestran una disminucion del 7,3%.
Notese que América latina y el Caribe recuperan en este periodo so6lo un 0,2% en su
nivel de participacion en la economia global que rondé en las dos ultimas décadas
un nivel proximo al 8.5-9% del total del producto mundial.

Como luego se vera este resultado oculta, no obstante, fuertes diferencias entre los
paises que, en la terminologia del BID (2011°%) corresponderian a los “clusters Brasil
y México” con pautas muy diferenciadas precisamente sobre la base de sus modos
de insercion en el comercio mundial por tipo de producto, por blogues de comercio y
segun flujos de inversion.

La representacion de la evolucion de la economia mundial por grandes paises y
regiones se presenta en el Grafico 1.1.1, mientras que en el Gréfico 1.1.2 se
muestran las dispares tendencias de crecimiento de las mismas.

% |1zquierdo, A. y Talvi, E., One region, two speeds? Challenges of the New Global Order for Latin America and the Caribbean,
Inter-American Development Bank, March, 2011.




Grafico 1.1.1. Evolucidon del Producto Bruto Mundial 1990-2009 por grandes paises y regiones.
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Fuente: estimaciones propias con datos del Banco Mundial, WDI online database.
Datos originales GDP u$s 2005 PPP.

Grafico 1.1.2. Dinamismo de la economia mundial por grandes paises y regiones 1990-2009
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En tanto que el crecimiento asiatico es un fendmeno altamente complejo y de mucha
relevancia para el futuro de América Latina y el Caribe conviene detenerse en al
menos algunos aspectos, tanto en aquellos referidos a su motor de crecimiento,
como en los que hacen a las consecuencias que se derivan del mismo.

1.2. Tendencias del comercio mundial por grandes blogques

Hacia 1995 113 paises que representaban el 79% del PIB mundial habian ingresado
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); fue solo a fines del 2001 que se
sumaron otros 28, entre ellos China en diciembre de 2001. Desde ese entonces solo
se agregaron a la OMC 15 mas.

La evolucion del comercio mundial respecto al PBI mundial sufrié6 severos cambios
desde ese entonces (Grafico 1.2.1)

Grafico 1.2.1. Evolucion del PIB Mundial y del Comercio Internacional Total. Base 2000=100
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial y UNCTAD-UNCTADstat.

Mientras que la economia mundial crecié entre 2000 y 2010 en 34%, el comercio
mundial lo hizo en mas de 90%.

Al mismo tiempo la participacion de los paises en desarrollo de Asia en este
creciente comercio mundial se incrementd notablemente pasando del 23.7% en
2001 a 34.3% en 2010, mientras que el conjunto de los paises del mundo
desarrollado paso del 68.1% al 56.2% (Grafico 1.2.2).




Grafico 1.2.2. Participacion de grandes bloques regionales en el comercio mundial 1990-2010
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Es de destacar que cuando esta evolucion se toma sélo a nivel de China y los EUA —
los dos paises mas significativos para comprender los modos diferenciados de
insercion de los distintos paises de América Latina y el Caribe en la ultima década-,
la tendencia de desplazamiento aparece aun de un modo mas acentuado (Grafico
1.2.3).




Grafico 1.2.3. Participacion de los Estados Unidos y China en el total del comercio mundial de
mercancias

20,0%

18,0% +

A
16,0% 7 1950; 16,2%
U

14,0% +

12,0% + 2001; 11,8%

1995; 11,3% )
2010; 10,4% China
10,0% +

2010; 8,4% | =====Estados Unidos

8,0% - de América

6,0% -

% de participacion en el total del comercio mundial

4,0% A 2000; 3,9%

1995; 2,9%
2,0% -

= 1951; 0,9%

L O e L L s e L L L N L S

1950

Fuente: elaboracion propia con datos de UNCTAD- UNCTADstat.

Las consecuencias de este cambio estructural, a nivel del dinamismo por regiones y
paises en términos de Producto Bruto Interno y de Comercio Internacional, son
multiples y merecen ser adecuadamente comprendidas por su impacto sobre varios
factores que hacen al desenvolvimiento de la region.

1.3. El impacto de la reconfiguracion espacial de la produccion y el comercio
sobre los procesos de modernizaciéon y urbanizacién

La expansion de los grandes paises asiaticos ha sido concomitante con un proceso
de urbanizacion con pocos precedentes desde la postguerra (Grafico 1.3.1).

Sin embargo esta distribucion es muy distinta si se la considera en términos
dinamicos, es decir en una evolucién que muestre los incrementos por quinquenio
en cada uno de los paises o grandes regiones consideradas en este analisis (Grafico
1.3.2).

Estos valores adquieren toda su relevancia cuando se considera que el consumo de
alimentos, energia en general- combustibles en particular- y manufacturas es una
funcién del niumero de personas que se incorporan a modernos estilos de vida
urbanos arrastrando la demanda de materias primas y elevando el umbral de su
consumo cotidiano a medida que ademds, necesariamente mejora el ingreso medio
de las respectivas poblaciones.




Grafico 1.3.1. Namero de habitantes en ciudades de mas de 750 mil personas segun
principales paises y regiones. En miles
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Fuente: elaboracion propia con datos de Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 2009 Revision.

Grafico 1.3.2. Incrementos de poblaciéon por quinquenio en ciudades de méas de 750 mil

habitantes
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Fuente: elaboracion propia con datos de Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 2009 Revision.

En cambio, las necesidades de infraestructura dependen mas del incremento de
personas viviendo en areas urbanas, lo que impacta de un modo distinto sobre las
oportunidades de inversion y la demanda de minerales vinculados a la construccion.




1.4. El impacto de los procesos de reconfiguracién espacial sobre la demanda
y precio de las materias primas

El crecimiento mundial del comercio internacional por grandes grupos de productos
ha mostrado no sélo un marcado incremento de cantidades en las importaciones de
commaodities sino también de su valor medio.

En particular el incremento en las cantidades de comercio de dichas commodities
distintas a los combustibles (Alimentos, Bebidas y minerales), ha experimentado un
incremento explicable por los nuevos umbrales de demanda derivados de la
incorporacion de poblacion a modernos estilos de vida y vinculados al impacto de los
procesos de urbanizacion. Estos ultimos han sido sin duda impulsados por la region
asiatica tanto por su importante papel en el crecimiento del comercio mundial, pero,
por otra parte, han sido a su vez motores de la demanda de materias primas y del
propio crecimiento econdémico en la region asiatica debido al creciente desarrollo de
sus propios mercados internos.

Gréfico 1.4.1. Comercio de mercancias 1995-2009 por tipo de producto a valores corrientes
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Fuente: elaboracién propia con datos de UNCTAD- UNCTADstat.

El extraordinario impacto sobre los precios de las materias primas agricolas,
minerales y otras (combustibles) ha beneficiado sin duda a los paises exportadores
de las mismas, entre los cuales se hallan muchos paises de la region
latinoamericana. Sin embargo no sélo los precios se han incrementado, sino también
algunas de las cantidades, comportandose con indices de desenvolvimiento
superiores a los del PIB por habitante mundial y el de las propias tasas de




urbanizacién expresadas por el nimero de habitantes viviendo en grandes ciudades
(Cuadro 1.1.2 y Graficos 1.4.2 -1.4.3).

Gréfico 1.4.2. Evolucion del indice de Precios por tipo de producto primario
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Fuente: elaboracién propia con datos de UNCTAD- UNCTADstat

Cuadro 1.1.2. Evolucion del indice de Precios por tipo de producto primario

Indice de Alimentos y Semillas Materias
precios total Alimentos bebidas oleaginosas y primas Minerales, Petrdleo
Afio commodities (todos) tropicales aceites agricolas oro y metales crudo
1995 138 139 135 167 150 128 60
1996 134 145 143 159 134 110 72
1997 132 142 141 158 123 112 68
1998 114 126 121 170 108 91 46
1999 98 103 100 125 98 89 64
2000 100 100 100 100 100 100 100
2001 96 100 100 94 96 89 87
2002 97 103 101 117 95 87 88
2003 105 107 103 137 111 98 102
2004 126 121 117 155 125 137 134
2005 140 128 127 141 129 173 189
2006 183 149 150 148 147 278 228
2007 207 169 162 226 164 313 252
2008 256 236 228 298 198 332 344
2009 213 216 216 213 163 232 219
2010 250 232 228 262 219 310 280

Fuente: elaboracion propia con datos de UNCTAD- UNCTADstat- us_annualcommoditypriceindicesaverages-1.xls




Grafico 1.4.3. Comercio internacional de commodities en valores corrientes y corregidos por
indices de precios frente a las tendencias de urbanizacién a gran escala
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Revision y Banco Mundial, WDI-online database. Copia de Importaciones Mundo por rubro.xls

Sin embargo es de destacar que a partir de la crisis financiera mundial el
comportamiento de las exportaciones de materias primas, una vez corregido el
efecto precios, pareciera haber iniciado un descenso respecto al PIB per capita
mundial y también respecto al indice de urbanizacion en grandes ciudades (Grafico
1.4.3). Este comportamiento podria afectar, de persistir, al crecimiento de los
exportadores de alimentos, a pesar de que la tendencia en cantidades ha sido la
mas dinamica.

Aun cuando el impacto del crecimiento de los dos mayores paises asiaticos sobre
las importaciones mundiales ha tenido un importante efecto en términos
incrementales, la participacién de los paises desarrollados en la demanda mundial
de materias primas, combustibles y manufacturas continuaba representando mas del
60% del total de importaciones (Gréfico 1.4.4).

Ciertamente mientras que China e India han sido responsables del 29% del
incremento en el PBI mundial entre 1995 y 2009, del 44% del incremento de la
poblacion en ciudades de mas de 750 mil habitantes, s6lo han participado con el
11,5% del incremento de las importaciones totales en idéntico periodo, aunque en el
caso de materias primas y combustibles las figuras han sido 18,1% y 10,6%
respectivamente segun datos de UNCTAD.
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Esto significa que su participacion marginal en el incremento de las importaciones
aunque creciente, ha sido menor que la de su contribucion al crecimiento global y al
de la futura demanda de materias primas a medida que mejore su ingreso medio por
habitante.

Grafico 1.4.4. Participacién en el total de importaciones por grandes grupos de productos:
paises desarrollados, China e India y resto de mundo en desarrollo. Periodo 1995-2009
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Fuente: elaboracién propia con datos de UNCTAD- UNCTADstat.

Mientras que esta afirmacion es cierta para el conjunto de importaciones clasificadas
por grandes grupos, el creciente consumo de petrdleo en la region asiatica,
especialmente China e India, ha mostrado una tendencia diferente. Es decir que su
participacion en el incremento del consumo de petréleo respecto del incremento total
de dicho consumo a nivel mundial ha resultado mayor a la de su contribucion al
crecimiento del producto mundial, a pesar de que en ambos casos el consumo de
petréleo crecié por debajo del PIB desde 2000 a 2010. Adicionalmente, ambos
paises dependen de modo creciente de suministros de petréleo externos (Ej. en
2000 el porcentaje de crudo importado por China representaba ya 37% del total
consumido por ese pais, en 2010 este valor era del 66% y de 100% para India a
pesar de que India es un exportador, BP, 2011).
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Grafico 1.4.5. Contribucién de los grandes paises emergentes de Asia al crecimiento del PIB
Mundial y del consumo total de petrdleo. Periodos 1990-2000, 2000-2010 y 2003-2010
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1.5. El impacto de la reconfiguraciéon espacial de la produccion, el comercio y
el consumo de energia sobre las emisiones de carbono.

El creciente consumo de energia por parte de la regidén asiatica, derivado tanto de
las particularidades de su matriz de produccién y consumo, como por la creciente
importancia de sus economias junto a la introduccién de renovables en los paises
desarrollados ha dado lugar durante la dltima década a una preocupacion por las
emisiones de carbono (CO2) causadas por estas economias emergentes.

En tal sentido mientras que si se consideran las emisiones de CO2 acumuladas
entre 1965 y 2011, los Estados Unidos junto a Europa y Eurasia responderian por el
61,8% del total acumulado sélo en los ultimos cuarenta y cinco afios, la regién
asiatica habria contribuido con mas del 80% de las emisiones originadas entre 2000
y 2010 (Grafico 1.5.1). Este hecho se explica, no obstante, porque el grueso del
incremento de la produccion industrial se traslado a la region asiatica, ademas de
gue el principal combustible consumido fue el carbén, recurso del cual China posee
importantes reservas. Por otra parte las series de acumulacion de carbono no
responden sélo a las emisiones del sector energético, ni pueden ser medidas sobre
un lapso de las cuatro ultimas décadas lo que hace muy relativo el analisis
presentado en el citado gréfico.
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Grafico 1.5.1. Participacion en el Incremento de Emisiones de CO2 entre 1990 y 2000 y 2000-
2010 y Emisiones acumuladas por grandes regiones
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1.6. Desempefio econdmico a escala global: hitos a ser remarcados

De lo anteriormente expuesto se pueden remarcar al menos algunos hitos centrales
gue hacen al desempefio de la economia mundial en la pasada década:

1- El crecimiento a velocidades diferenciadas ha sido un hecho que ha
implicado que entre 2003 y 2009 los paises desarrollados (Europa, Estados
Unidos y Japon) perdieran en conjunto 7.3% de su participacion en el PIB
Mundial, mientras que China e India han incrementado la misma en un 5,7%
y el resto del mundo en un 1,6%. Sin embargo LA%C s6lo lo hizo en un
0,2% existiendo desbalances entre bloques dentro de la region.

2- Desde el punto de vista del comercio mundial el mundo desarrollado ha
perdido alrededor de 12.3% de participacion en el total entre 2001 y 2009
(Europa 5.8%; Estados Unidos 5% y Japon 1.5%), participacion que fue
ganada en un 10.6% por el conjunto de los paises emergentes de Asia; en
un 1.5% por Africa y en 0,2% por América Latina y el Caribe.

3- El proceso de crecimiento, industrializacién y modernizacién en Asia y otras
economias emergentes ha implicado una ola de urbanizacion con pocos
precedentes en los Ultimos treinta afios, lo que arrastra una demanda
permanente de materias primas alimenticias, minerales y combustibles
elevando el umbral necesario de oferta para satisfacer esa demanda. Sélo
China e India dan cuenta del 44% del incremento de habitantes en ciudades
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mayores a los 750 mil habitantes, mientras que un 32% se ha concentrado
en el resto de Asia exceptuada Japon, Africa y Medio Oriente. Esta
tendencia de reconfiguracion espacial se dio en un contexto de incremento
de méas de 400 millones de personas habitando en ciudades de dicho
tamano.

4- Este nuevo mercado no ha sido ajeno tampoco a la ampliacion del mercado
de productos, servicios e infraestructura provistos por las mayores
economias del mundo desarrollado, lo que les permitié crecer a tasas mas
elevadas, hasta la crisis financiera de 2008, respecto a las que habian
tenido previamente, aunque el impacto no ha sido idéntico para Europa, los
Estados Unidos y Japon

5- El incremento en la demanda de energia ha sido importante a nivel global y,
en el caso del petréleo, el papel de China, India y otras economias
emergentes muestra una participacion en términos incrementales, que
supera aun a la de su participacién respecto al incremento en el PIB mundial
entre 2000 y 2010 y mas aun entre 2008 y 2010.

6- Aungque las emisiones acumuladas en los ultimos cuarenta y cinco afios
corresponden en un 62% a las economias desarrolladas, los paises
emergentes, en particular China e India, han contribuido en la Ultima década
con cerca del 70% del incremento de dichas emisiones.

Ahora bien este desplazamiento de parte de las actividades economicas y de la
importancia de cada gran blogue regional en el comercio mundial, en la demanda
de materias primas, en el consumo de energia y en las emisiones ha tenido a su
vez una repercusion muy distinta para los distintos bloques y paises que
conforman América Latina y el Caribe, tema que sera analizado en detalle luego.
Sin embargo antes de entrar en ello, es necesario considerar varios aspectos
vinculados con los hechos que han sido puntualizados. Estos son:

e Elimpacto de este crecimiento sobre los paises desarrollados.

e El Impacto de la crisis financiera internacional sobre las relaciones globales
entre bloques y naciones.

e Las tendencias en los flujos financieros internacionales.

e Las interrogantes que se abren hacia el futuro respecto a los posibles
escenarios mundiales.

e El impacto sobre las politicas en el sector energético a escala global.

e Elimpacto sobre las cuestiones vinculadas a las emisiones de GEl y el tema
del Calentamiento Global.

e El impacto sobre la difusion de tecnologias de produccion y uso de la
energia

El examen de cada una de estas cuestiones permite brindar un marco de
referencia mas amplio para comprender el tipo de desafios y oportunidades que
debera enfrentar América Latina y el Caribe.

1.7. El crecimiento por bloques dentro del mundo desarrollado

La reconfiguracion espacial de la economia mundial no afectdé de igual modo a
las naciones desarrolladas.
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Mientras que para la zona del euro y Japon el periodo 2003-2007 mostré un
dinamismo superior al del desempefio 1990-2003, la economia estadounidense
perdio parte de su dinamismo previo (Grafico 1.7.1).

Gréfico 1.7.1. El crecimiento dentro del conjunto de los paises de la OCDE: comparacion del
desempefio 1990-2003; 2003-2007 y 2007-2009
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De modo asimétrico con estas tendencias, la crisis financiera de 2008, aunque
afectd al conjunto del mundo desarrollado, lo hizo en menor grado en los Estados
Unidos de América que en Europa y en Japén en términos de caida del PIB.

En tanto la reconfiguracion espacial de actividades, inversiones y mercados no
necesariamente ha tenido un correlato idéntico al de los flujos de inversion financiera
segun su origen, estas cifras no revelan totalmente los cambios ocurridos con
respecto al liderazgo de la economia mundial.

No obstante es indiscutible que la mencionada reconfiguracion espacial de las
actividades -y la subsiguiente crisis financiera- han afectado seriamente las
posibilidades de mejorar el nivel de empleo de las economias desarrolladas, aunque
tampoco puede ser afirmado que el problema del empleo en los paises
desarrollados haya sido causado por esta reconfiguracion global.

Por el contrario, la crisis financiera de 2008 ha tenido un importante papel en la
destruccion de empleos en los sectores de la construccion y la industria segun los
datos de la OIT analizados para este informe.
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En tal sentido con la Unica excepcién de Alemania y Austria, las economias de
Europa, Japon y América del Norte continuaron presentando tasas de desempleo
relativamente elevadas, aun en el periodo de pleno auge econémico mundial.

Es de destacar que estas tasas de desocupacién se incrementaron fuertemente
hacia 2010 especialmente en Espafa, Portugal, Estados Unidos y Francia.

En el caso de Alemania la reduccién se produjo a partir de una media que rondaba
el 10% en el periodo 2004-2007 (Gréfico 1.7.2).

Grafico 1.7.2. Tasas de desempleo en paises de Europa, América del Norte y Japdn
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quarterly data. ILO Department of Statistics, February 2011.

En este contexto las discusiones en torno al ajuste de los desequilibrios fiscales en
la zona del euro y en los propios Estados Unidos deberan hacer frente a las
repercusiones de tales medidas sobre sus respectivas monedas, sobre el nivel de
empleo, la produccién y el consumo.

El impacto de las reformas fiscales sobre el nivel de crecimiento en los paises
desarrollados no sélo afectara el equilibrio entre los bloques de comercio, sino que
podria afectar severamente el nivel de la demanda mundial de materias primas.

El problema del empleo es tanto mas agudo si se considera que, segun los datos de
la OIT, el desempleo juvenil suele ser, en casi todos los casos, cercano y hasta
superior al doble de la tasa media registrada en cada nacion.
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En tal sentido mientras que la reconfiguracion espacial de la produccion y el
comercio mundial habia producido una primera gran ola de auge en la economia
mundial que parecia tener impactos menores sobre el nivel de ocupacion en los

paises desarrollados con la excepcidon parcial de los EUA, la crisis financiera

ha

mostrado este aspecto de la vulnerabilidad cuyo impacto a futuro sobre las

corrientes de comercio detectadas en la pasada década son aun imprevisibles.

1.8. ElI Impacto de la crisis financiera internacional sobre las relaciones

globales entre bloques y naciones

El impacto de la crisis financiera internacional plantea cuestiones que van mas
alla de la presente coyuntura.

Si se examinan las tendencias expuestas a lo largo de este capitulo la primera
década del siglo XXI parecia haberse caracterizado por un transito acelerado
desde un mundo Unipolar a un Mundo, en principio, Multipolar. El traslado del
centro dinamico desde los paises desarrollados hacia Asia parecia articulado
sobre la base de una convergencia de intereses en especial de los EUA con
China en el eje econémico y comercial.

En este marco la hegemonia de los Estados Unidos se desenvolvia sobre la base
de un sistema monetario con una flexibilidad de la principal moneda de
intercambio y respaldo de valor del conjunto de monedas del mundo.

La crisis financiera desatada en 2007-2008 en los Estados Unidos mostré
rapidamente su impacto no solo sobre el desempefio de su economia productiva,
sino sobre el conjunto de las relaciones financieras a escala global.

El alto nivel de endeudamiento externo de los Estados Unidos, que rondaba ya
los 2,5 billones de doélares en 2004, trep6 a 4,5 billones a fines de 2010. Los
principales tenedores de esta deuda de largo plazo son China (cerca de un 22%);
Japon (alrededor de 18%) hallandose el resto repartido en menores proporciones
entre mas de 28 paises (entre los que se halla Brasil) en porciones menores pero
significativas elevadas respecto al tamafio de sus economias.

Exista 0 no riesgo de default en los EUA (aparentemente superado en agosto de
2011), es de esperar que cualquiera de las soluciones debilitara el valor de los
titulos de estos paises obligandoles a revaluar sus monedas en algun grado. Es
decir la licuacion progresiva de la deuda de los EUA seria repartida entre sus
socios y a la vez competidores comerciales.

Sin embargo, aunque el fortalecimiento de futuras alianzas podria restar algun
poder hegemonico a los EUA, se visualiza que el lazo China Estados Unidos no
se debilitard en los proximos afos. En el caso de Europa las diferencias entre el
tamafno y desempefio de las economias hace dificil pensar en un auge del euro
como moneda de refugio por el riesgo de fluctuaciones sorpresivas entre el valor
de esta moneda y el dolar estadounidense. Las monedas de Japon y China,
aunque fuertes, no estan exentas de apreciaciones seguidas de devaluaciones
inducidas por sus nexos con el délar. Todo esto apunta a vislumbrar un
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reposicionamiento de los Estados Unidos en el liderazgo financiero, mas alla de
su eventual y progresiva pérdida de legitimidad politica. La indiscutible
supremacia militar hace dificil pensar en confrontaciones bélicas de magnitud al
menos en la proxima década.

La importancia del desarrollo del sistema financiero desde 1980 a la fecha hace
que el valor de los activos en bolsa sean sumamente vulnerables y en cierto
modo desconectados del comportamiento de las industrias representadas y de
los activos de respaldo de caracter fisico lo que implica que la imprevisible
volatilidad continuara siendo un factor de riesgo para cualquier economia del
mundo.

1.9. Las tendencias en los flujos financieros internacionales

De modo concomitante con la reconfiguracion de la produccion y el comercio
mundial, el stock de inversién extranjera directa ha sufrido cambios a escala
mundial siendo importantes tanto los cambios en las tendencias de los flujos
hacia las economias desarrolladas en relacién con el resto del mundo, como
mucho mas el valor absoluto de dicho stock. Este ultimo se incrementé desde
2002 a 2010 en 154%, pasando de 7.5 billones de dolares a 19,1 (Grafico 1.9.1).

Grafico 1.9.1. Evolucidn del stock de inversiones extranjeras y su distribucion porcentual entre
economias desarrolladas y en desarrollo incluyendo las denominadas economias en transicion
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Esto significa que desde 2003 a 2010 las regiones donde se hallan las mayores
economias emergentes han recibido un mayor flujo de capitales extranjeros tanto
en cantidad como en proporcion.
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Sin embargo, cuando de analizan tanto el stock acumulado de inversiéon
extranjera directa, como los flujos hacia las distintas regiones y su importancia
respecto al PIB, la imagen de la importancia relativa de cada region se modifica
(Graficos 1.9.2y 1.9.3).

Grafico 1.9.2. IED como Stock acumulado por regiones
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Estas imagenes no pueden capturar sin embargo los entrecruzamientos globales
de los flujos de IED, sino tan s6lo mostrar el mayor peso relativo de la IED en
cada region de destino de los flujos de inversion siendo casi imposible analizar la
trama completa para identificar el origen de dichos fondos.




Grafico 1.9.3. Stock de la IED como % del PIB por regiones
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Al respecto es importante seflalar que mientras que Europa, Japén y LA&C han
incrementado tanto en valor absoluto, como en porcentaje respecto a su PIB, la IED
durante la dltima década, los Estados Unidos y el conjunto de Asia en desarrollo han
perdido participacion relativa.

Como se verd luego, los casos para AL&C son disimiles aun cuando la regién ha
recibido alrededor del 11% del total de IED mundial y alrededor del 29% de la IED
entre 2003 y 2010.

La asimetria entre la dependencia de capitales externos para inversion segun
regiones y las acreencias de la deuda estadounidense segun las mismas es asi
totalmente dispar, lo que crea distintos tipos de riesgos para la continuidad del
crecimiento basado en las exportaciones de materias primas, pero también de
manufacturas sea a la region asiatica, sea al mundo desarrollado. Un analisis de
estas tendencias se presenta luego al abordar como se han comportado las
economias de América Latina y el Caribe en lo que denominamos reconfiguracion
espacial de la produccion, el comercio y el consumo.

1.10. Los interrogantes que se abren hacia el futuro respecto a los posibles
escenarios mundiales

Como se ha sefalado ya las principales interrogantes respecto al escenario
econdémico mundial para las préximas décadas se refieren a:
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e La continuidad y el grado de intensidad de las relaciones basadas en el eje
EUA-China.

e Elimpacto de la reacomodacién del sistema financiero mundial a partir tanto de
las medidas que adopten los Estados Unidos respecto a las formas de financiar
su déficit interno y externo, como el de la Union Europea a partir de casos
criticos de desbalances como los de Grecia, Espafia, Portugal, Italia, Irlanda,
Reino Unido y otros sobre el desempefio de sus economias y por lo tanto sobre
los flujos de comercio e inversiones.

e El punto de inflexién en las tasas de crecimiento de las economias asiaticas
emergentes, lo que depende en parte de la continuidad de su poder exportador
y de la propia dindmica del desarrollo de sus mercados internos.

e El imprevisible impacto sobre los precios del petrdleo del nuevo orden politico y
social que emergerda en Medio Oriente y Norte de Africa a partir de la
multiplicacién de sus conflictos internos agudizados durante 2010-2011.

e La emergencia de nuevos bloques y alianzas regionales como puede suceder
con Alemania y Rusia o en el marco de la llamada cooperacion Sur-Sur.

e La evolucion de los conflictos bélicos y nuevos desarrollos tecnoldgicos entre
sectores de actividades de I&D y defensa, principalmente en los EUA.

En todo caso, en tanto América Latina y el Caribe pueden ser afectados de un modo
diverso por estos escenarios- con diferencias al interior de la propia region-, el
monitoreo constante sera una actividad necesaria.

1.11. Impacto sobre las politicas en el sector energético a escala global

El desafio impuesto por la reconfiguraciéon espacial de la produccion, el comercio y el
consumo ha tenido su correlato en un fuerte incremento de la demanda de energia.
Esto, junto a la creciente importancia asignada al tema del calentamiento global y al
cambio climatico, ha traido temas a la Agenda Mundial que, si bien se habian
insinuado en forma temprana varias décadas atras, han cobrado relevancia ante el
peso asignado al consumo creciente de energia por parte del conjunto de las
economias emergentes.

Entre estos temas se tienen los siguientes:

e Seguridad de suministro: criticidad de la situacion en Medio Oriente; disputa por
los recursos naturales y tecnolégicos; preocupacion por la emergencia de
inversores provenientes de los paises emergentes en busca de su propia
seguridad de abastecimiento; potencial fortalecimiento de las relaciones Sur-
Sur.

e Sostenibilidad: importancia de las energias renovables en el marco del tema
economia baja en carbono, pero también como forma de lograr mayor
autonomia respecto a los combustibles fésiles. No de menor importancia, surge
un nuevo mercado en el que la competencia por el liderazgo de tecnologias y
mercados se vincula con la creacién de valor agregado en un contexto global
de innovaciéon productiva que revitaliza el comercio internacional en esta area
de negocios.

e Acceso: la masiva incorporacion de poblacion a grandes centros urbanos,
sumado a los objetivos de llevar pautas de modernizacion a las poblaciones
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rurales se vincula de manera estrecha con la dimension anterior y la propia
seguridad de suministro, toda vez que dicha incorporacion es la base de una
mayor demanda de energia.

e Eficiencia energética: el conjunto de factores antes descritos han reforzado el
enfasis en el tema de la eficiencia energética considerada como una nueva
fuente de energia en la medida que su objetivo es lograr una idéntica
satisfaccion de necesidades y usos con un menor consumo especifico. Esta
area también se ha conformado como un area de 1&D y fuente de creacion de
tecnologias, mercados y productos liderados principalmente desde los paises
desarrollados.

e Biocombustibles: en estrecha vinculacion con la seguridad de suministro y, en
forma concurrente con la busqueda de reducir emisiones, la propuesta del uso
de biocombustibles ha cobrado una relevancia inédita a escala global. Las
cuestiones respecto al costo de oportunidad para los distintos agentes (duefios
de la tierra, trabajadores rurales y los propios gobiernos), respecto al tema de
seguridad alimentaria y al costo de los alimentos, ha estado en el centro de los
debates, tanto como la propuesta de producir biocombustibles de segunda
generacion, lo que a su vez desafia a los paises productores enfrentados a un
escenario de mayores exigencias y regulaciones.

e Energia nuclear: el contexto previo tuvo un correlato en la reactivacion de la
industria nuclear. Los sucesos tras el terremoto de Japon han conducido a un
serio debate mundial cuyo resultante no es aun muy claro, aunque sin duda
conducira a mayores requerimientos de seguridad y costos de inversion.

e Precios de la energia: el alza de los precios del petroleo desde 2003 a la fecha,
se inscribe en un conjunto complejo de factores. La mayor demanda mundial,
restricciones de oferta, refugio de valor frente a otros activos financieros en los
mercados a futuro, viabilidad de construir un escenario apto para la
diversificacién de fuentes de energia, impacto sobre consumo y crecimiento en
paises desarrollados y otros importadores.

Sobre estos aspectos se vuelve luego de un modo ampliado, en tanto constituyen el
centro de analisis de este trabajo en lo que se refiere al contexto internacional en los
temas vinculados a la energia.

1.12. Impacto sobre las cuestiones vinculadas a las emisiones de GEl y el tema
del Calentamiento Global

Aln cuando estos temas se vinculan estrechamente con los tratados en el punto
anterior, es importante sefialar que la introduccién de la certificacion de huellas de
carbono en las normativas del comercio internacional compromete a serios desafios
para el conjunto de los paises exportadores.

Los impactos de tales medidas sobre las necesidades de diversificacion de fuentes
de energia, tecnologias y procesos de produccion al tiempo que constituyen una
oportunidad de negocios, pueden ser una barrera comercial para muchos paises.

Por otra parte el conjunto de estas medidas puede resultar en un incremento de los
costos, lo que podria eventualmente implicar limitaciones para lograr una mayor
inclusion social si los paises no adoptan medidas adecuadas.

22



Al mismo tiempo la cuestion de emisiones ha dado lugar a un creciente mercado de
bonos, cuyo impacto sobre el financiamiento de fuentes de energia limpias y
renovables es objeto de discusion.

En tanto las mayores contribuciones marginales de emisiones de GEI y las
resultantes de las prospectivas, recaen sobre las economias emergentes de Asia,
ciertamente imponen un desafio de reconversion cuyo alcance es por ahora
desconocido, tanto como su posible impacto en el crecimiento y flujos de comercio
mundial.

1.13. El impacto sobre la difusion de tecnologias de produccion y uso de la
energia

Mas alla de la vinculacion establecida con el tema de la eficiencia energética, el
contexto presentado se inscribe en un nuevo paradigma de desarrollo donde los
conceptos de ciudades sostenibles implican fuertes desafios de reconversion
industrial y tecnologica.

En particular se hallan en estrecha vinculacion a ello:

El desarrollo, produccién y difusion del automovil eléctrico e hibridos.

La difusién del concepto “Smart Grids”

La difusion de energias renovables

La institucionalizacion de la industria del reciclado

La captura de carbono en la propia industria energética y en las unidades de
produccion

El disefio de viviendas, edificios publicos y centros comerciales

Formas alternativas de transporte publico

Forma y provision de servicios

Formas de consumo

Mientras que para buena parte de la region de América Latina y el Caribe, el
contexto de crecimiento econdmico mundial impulsado por una mayor incorporacion
de factores productivos ha sido un factor de arrastre importante del propio
dinamismo regional, el nuevo paradigma tecnolégico emergente desde los paises
desarrollados es otro de los motores que desafian a la region mirando al futuro.

Analizando cuéles han sido los factores que beneficiaron a la region en el contexto
de la reconfiguracion espacial mundial del comercio y la produccion se halla que el
principal motor ha sido la incorporacién masiva de mano de obra de bajo costo, pero
entrenada y capaz de producir en masa un conjunto de mercancias manufacturadas
(“efecto asiético”), lo que a su vez ha requerido de una mayor intensidad en el uso
de los recursos naturales producidos en la region y ha impactado, sobre todo, en los
mayores precios de las commodities a ellos vinculadas. Es decir que el principal
motor ha sido la modernizacion de los paises asiaticos impulsada por la apertura de
mercados mundiales, lo que a su vez seria el principal factor de arrastre de la
demanda de todo tipo de materias primas buena parte de las cuales se producen en
América Latina.
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Aunque algunos encadenamientos productivos, derivados de tal contexto, han sido
posibles, la regidon presenta aun un elevado grado de dependencia tecnoldgica.

Sin embargo el nuevo paradigma emergente desde los paises desarrollados —
considerado por algunos analistas como la sexta ola de Kondratieff (Allianz Global
Investors, 2010, ver Figura 1.13.1)- se halla basado en desarrollos tecnolégicos muy
avanzados y que tienen uno de sus ejes centrales en el desarrollo de energias
renovables, fuentes no renovables no convencionales, eficiencia energética, captura
de carbono, disefio urbano, de viviendas, de medios de transporte y nueva
infraestructura todo lo cual se anuda en el concepto de la sostenibilidad. El clima
pasa a ser asi un nuevo y gigantesco mercado mundial impulsado desde los paises
desarrollados.

Por lo tanto en este contexto dinamico se identifican dos fuerzas motorizadoras: 1-
Las extensivas caracterizadas por una continua adicion de factores de produccién en
la regiones con paises emergentes que en general utilizan tecnologias conocidas y
desarrolladas durante varias décadas pasadas; 2-Las intensivas en |&D vinculadas
al paradigma del cambio climatico, desarrolladas en los paises avanzados, y que
revitalizan la renovaciéon de infraestructura en primer lugar en sus propios territorios,
pero también en el mundo en desarrollo.

Entre ambos factores se crean interrelaciones que implican una posibilidad de
sinergia en ambas regiones del mundo y también condicionantes y regulaciones que
pueden afectar los flujos de comercio futuro.

Figura 1.13.1. Ciclos de prosperidad y crisis a lo largo de la historia econémica: sexta ola
vinculada a sostenibilidad ambiental

Figure 1: Kondratieff cycles — long waves of prosperity.
Rolling 10-year yield on the 5&P 500 since 1814 till March 2009 (in%, p. a.)
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Fuente: Analysis & Trends : The sixth Kondratieff —long waves of prosperity January 2010 Analysis, Allianz Global Investors,
Alemania, 2011.

De la articulacién futura de estos desarrollos y su produccion y difusion en las
proximas décadas, junto a como se distribuya la produccion y consumo de estas
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nuevas tecnologias, dependera en buena medida el marco de crecimiento global una
vez que se agote el impacto “extensivo” derivado de la urbanizacion y modernizacion
de Asia y otras regiones, que a su vez ha impulsado e impulsa en buena parte de
América Latina y el Caribe el desarrollo basado en la renta de los recursos naturales.

En tal sentido si bien América Latina y el Caribe va incorporando estos conceptos en
su agenda, ellos compiten adn con otras prioridades basicas lo que implica un
potencial conflicto en la asignacion de recursos publicos y prioridades de politica en
caso de no haber un disefio articulado que haga viable el desarrollo mirando a este
nuevo paradigma en forma consonante con la satisfaccion de necesidades basicas
aun insatisfechas.
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2. EL DINAMISMO DE LAS ECONOMIAS DE LA REGION
2.1. Tendencias del crecimiento por pais

El desempeiio de las economias de América latina y el Caribe fue lejos de ser
uniforme por paises y subregiones.

En tal sentido los resultados combinan una serie de factores que es necesario
considerar, cuando se analizan las tasas medias de crecimiento resultantes de la
ltima década respecto a los resultados de la anterior, es decir: 2000-2010, respecto
a 1990-2000.

Gréfico 2.1.1. Tendencias del crecimiento por sub-regiones dentro de LA&C: 1990-2010

9,0%

8,0%

7,0%

6,0%

[01990-2000
E2000-2010
H2003-2007
W 2007-2010

5,0%

4,0%

3,0%

2,0%

Tasas medias anuales de crecimiento del PIB (% a.a.)

1,0% ~

0,0% -

1A CARIBE 11 B MESOAMERICA 19 C AREA ANDINA 25 D AREA del SUR 32 AL&C
‘D 1990-2000 1,5% 3,6% 2,7% 3,1% 3,1%
‘I 2000-2010 4,5% 2,0% 4,0% 3,7% 3,2%
‘I 2003-2007 7,0% 4,1% 8,0% 5,4% 5,4%
‘. 2007-2010 2,6% 0,3% 2,7% 4,1% 2,5%

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Por una parte, los datos para 2000-2010 combinan no so6lo un distinto
comportamiento de los paises entre 2003 y 2007, respecto al impacto de la crisis
mundial 2007-2010, sino también muestran ser producto del distinto modo de
insercion de cada pais y subregion a medida que transcurria la reconfiguracion
espacial de actividades descrita en el punto 1 de este capitulo.

Al respecto cabe sefialar que Mesoamérica, dominada fundamentalmente por el
comportamiento de México, presentd durante 2000-2010 un crecimiento inferior al
gue habia presentado durante la década del noventa. Si bien durante 2003-2007
también esta subregidon mostré un mayor dinamismo, éste apenas si fue superior al
crecimiento registrado entre1990 y 2000. Por el contrario, la crisis mundial la afect6
severamente con lo que entre 2007 y 2010 solo creci6 al 0.3% a.a.
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Sin duda la vinculacién de esta subregion a la economia estadounidense y su
modelo basado en exportaciones de manufacturas se vio afectada por los cambios
en los flujos de comercio mundial, donde las exportaciones hacia los EUA sufrieron
una mayor competencia con las manufacturas provenientes de China. Se debe
recordar que se estima que Mesoamérica representaba en 2010 el 32% del PIB de
toda LA&C”. Si bien el mayor acceso al crédito derivado de la abundancia de
capitales a tasas de interés también muy bajas, fue un factor de relativo estimulo en
el periodo de bonanza 2003-2007, el mismo no fue suficiente para estimular
procesos de inversion en tanto esta zona perdia ventajas competitivas frente al
avance de Asia.

En el caso de las areas Andina y del Sur, por el contrario, el crecimiento a lo largo de
todo el periodo 2000-2010 superdé ampliamente el que habia registrado durante la
década anterior. Entre 2003 y 2007 las tasas de crecimiento medio fueron casi tres
veces las de 1990-2000 para el Area Andina y poco menos de dos veces en el Area
del Sur. Del mismo modo, la crisis mundial no llegé a impactar entre 2007 y 2010
severamente a estas subregiones que presentaron tasas iguales y superiores a las
alcanzadas durante 1990-2000.

La razén de ello fue basicamente su orientacion productiva, fuertemente marcada
por la produccion de materias primas minerales, agropecuarias y energéticas. Como
se vio anteriormente, este crecimiento se vinculd fuertemente a la demanda asiatica,
aungue no necesariamente el grueso de las exportaciones fuera con ese destino
directo. Tanto las mayores cantidades demandadas, como el extraordinario
incremento en el precio de las commodities, se hallan en la clave de ese desemperio
que también permitié avances significativos en la recuperacion y crecimiento de las
industrias de esos paises. Del mismo modo el contexto de abundancia de
financiamiento a bajo costo, el logro de superavits gemelos (en las cuentas externas
y fiscales) en algunos de esos paises y la afluencia de capitales, permitieron reducir
indices de endeudamiento.

Mientras que la region Andina fue ain mas dinamica que la del Sur, su importancia
relativa en el PIB regional fue hacia 2010 del 18%, mientras que el Area del Sur
represento cerca del 47% del total.

En el caso del Caribe, el desempefio también superé ampliamente el registrado
entre 1990 y 2000. Las tasas de crecimiento 2000-2010 triplicaron las de la década
anterior, fueron casi cinco veces aquellas durante la bonanza 2003-2007 y aun 70%
mas elevadas durante 2007-2010. Al igual que en el caso anterior el incremento en
la demanda de materias primas, la mejora de los precios, las favorables condiciones
de la bonanza mundial registrada entre 2003 y 2007 que también favorecieron al
turismo y al ingreso de remesas se hallan entre las claves de esta mejora. Sin
embargo, la crisis reveld un comportamiento muy dispar entre los paises de esta
subregion, marcando la diferencia, entre otras el grado de dependencia de las
remesas y el caracter de importador neto de combustibles. Cabe decir que el Caribe
representaba en 2010 sélo el 4% del PIB regional, resultado concentrado en los
valores de Cuba, Republica Dominicana y Trinidad & Tobago (84% del PIB
subregional).

* La figura para México era 29%, es decir 89% de la subregion.
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El detalle del desenvolvimiento de cada una de las subregiones y los paises que las
conforman, se muestra en el Cuadro 2.1.1.

Asimismo los Gréficos 2.1.2 y 2.1.3 ilustran: a) el elevado desempeiio de todos los
paises de América Latina y El Caribe entre 2003-2007 respecto a la década previa y
b) la diferencia entre las tasas promedio entre la Ultima década y la anterior,
magnitud que muestra el distinto impacto en el dinamismo cuando se incluye el
impacto de la crisis a partir de 2008.

Es precisamente esta Ultima imagen la que revela el distinto grado de exposicion de
los diversos paises a los cambios en la economia mundial producidos tras la crisis,
junto al distinto desempefio que han tenido las regiones segun su modo de insercion
en la reconfiguracion espacial de actividades a la que se hiciera ya referencia.

Grafico 2.1.2. Tasas de crecimiento de los paises de LA&C 2003-2007 comparadas con el
desempefio 1990-2000
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.
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Cuadro 2.1.1. Estimacion del PBI 2010 y su crecimiento 1990-2010 segun subperidos

PBl u$s de Tasas de crecimiento por periodos en %a.a.
PBIl u$s de 2005

2005. En (PPP). En

miles de miles de

millones de millones

Pais/Region u$sd de u$sd 1990-2000 2000-2010 2003-2007 2007-2010

1A- CARIBE 144965 149343 1,5% 4,5% 7,0% 2,6%
2 Barbados 3780 nd 1,3% 0,9% 3,8% -1,4%
3 Cuba 55261 nd -1,4% 5,2% 9,0% 2,5%
4 Grenada 652 795 4,2% 1,6% 3,3% -2,7%
5 Guyana 1616 2306 5,0% 2,3% 2,9% 3,0%
6 Haiti 4325 9752 0,0% 0,1% 0,9% -0,5%
7 Jamaica 11076 18711 0,7% 0,7% 1,6% -1,6%
8 Republica Dominicana 47247 82679 6,1% 5,3% 7,4% 5,5%
9 Surinam 1672 3705 0,3% 4,3% 4,1% 3,6%
10 Trinidad &Tobago 19337 31394 4,4% 5,9% 8,0% 0,4%
11 B MESOAMERICA 1035446 1637561 3,6% 2,0% 4,1% 0,3%
12 Costa Rica 24760 48024 5,2% 4,2% 6,7% 1,8%
13 El salvador 18352 37472 4,6% 1,9% 3,3% -0,2%
14 Guatemala 32530 61617 4,1% 3,3% 4,5% 2,2%
15 Honduras 11576 26696 3,3% 4,1% 6,3% 1,6%
16 México 919686 1406033 3,5% 1,8% 3,9% 0,0%
17 Nicaragua 5563 14187 3,4% 2,9% 4,3% 1,9%
18 Panama 22978 43532 5,1% 6,3% 8,8% 6,9%
19 C AREA ANDINA 524077 1094011 2,7% 4,0% 8,0% 2,7%
20 Bolivia 11954 41084 3,8% 3,8% 4,5% 4,5%
21 Colombia 183150 386326 2,7% 4,1% 5,9% 3,1%
22 Ecuador 44021 105872 1,9% 4,4% 5,3% 3,7%
23 Pert 112101 248194 4,0% 5,7% 7,1% 6,4%
24 Venezuela 172851 312535 2,1% 3,0% 11,7% -0,2%
25 D AREA del SUR 1518390 2846169 3,1% 3,7% 5,4% 4,1%
26 Argentina 253746 576382 4,1% 4,3% 8,8% 5,5%
27 Brasil 1092702 1964197 2,5% 3,6% 4,7% 3,9%
28 Chile 138703 233322 6,4% 3,7% 5,2% 2,3%
29 Paraguay 9746 28602 1,8% 4,0% 4,5% 5,4%
30 Uruguay 23493 43666 3,0% 3,5% 7,5% 6,5%
32- AL&C 3222877 5727083 3,1% 3,2% 5,4% 2,5%

Fuente: CEPAL y Banco Mundial.

El impacto tanto sobre el dinamismo en 2003-2007, como durante la crisis 2008-
2010 no fue de la misma magnitud en cada pais y en cada subregion, aunque todos
los paises acusaron un retroceso en sus niveles de crecimiento durante esta ultima.

Como se puede ver con la Unica excepcién de Chile, América del Sur fue altamente
beneficiada por el nuevo contexto mundial. La crisis financiera impactd sin embargo
de modo negativo el desempefio previo y de un modo mas importante en el area del
sur que en la region andina.
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Grafico 2.1.3. Diferencias entre las tasas de crecimiento de los paises de LA&C 2000-2010
comparadas con las de 1990-2000
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Por su parte los principales paises de Mesoamérica, con la excepcion de Panama y
Honduras, sufrieron retrocesos en su dinamismo, mientras que los paises del Caribe
tuvieron resultados positivos con la excepcion de los casos de Grenada, Guyana y
Republica Dominicana.

El impacto de la crisis sobre cada una de las economias es de sumo interés por
cuanto revela tanto la fragilidad de algunas de las economias como la base sobre las
cuales es necesario comprender el menor impacto relativo que tuvo dicha crisis en
algunos de los paises de América Latina y el Caribe. Para ilustrar esta cuestion el
Gréfico 2.1.4 presenta los valores de las diferencias entre el desempefio de cada
pais entre 2007 y 2010 respecto al observado entre 2003 y 2007.
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Grafico 2.1.4. Impacto de la crisis financiera mundial: diferencias entre las tasas de
crecimiento de los paises de LA&C 2007-2010 comparadas con las de 2003-2007
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Notese que con la Unica excepcion de Uruguay, todas las economias fueron
fuertemente afectadas aunque no de la misma manera ni por Unicas causas.

El &rea del sur, fuertemente dominada por el comportamiento de Brasil en primer
lugar y la Argentina en segundo término, fue la regidon que acusé el menor impacto
respecto a la desaceleraciéon del crecimiento logrado entre 2003 y 2007.

Por el contrario el area andina sufrig, con la excepcién de Perd, un retroceso mayor
explicados basicamente por Venezuela y Colombia.

En el caso de Mesoameérica el conjunto de los paises acusé una fuerte retraccion del
dinamismo previo, aunque fue mas atenuado en Panama.

Del mismo modo la region caribefia experiment6 un severo impacto.

Entre las principales variables explicativas de tal comportamiento diferenciado se
hallan las modalidades de insercion de cada pais y region en el comercio
internacional, lo que hace a las caracteristicas de los productos transados, la
evolucion de los precios y la naturaleza del comercio por bloques. En el caso de
Mesoamérica (y algunos paises de la regién andina) la crisis impactd también sobre
el nivel de las remesas de divisas, generalmente provenientes de Estados Unidos,
pero también de paises europeos como Espafia.
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2.2. Las tendencias del comercio exterior en América Latinay el Caribe

Mientras que la regién en su conjunto logré revertir fuertemente el saldo en su
balanza comercial respecto a la década de los noventa, los paises exportadores de
materias primas, especialmente los de alimentos, minerales y combustibles, gozaron
de una bonanza inédita que se tradujo también en impactos positivos sobre el
desenvolvimiento de sus economias.

Sin embargo el grupo de paises que conforman Mesoamérica (México y paises de
Centroamérica) mostraron un empeoramiento significativo de su balanza comercial,
lo que también se ha observado en los paises del Caribe deficitarios de productos
energeticos.

Grafico 2.2.1. Saldo de la balanza comercial de bienes y servicios en miles de millones de
délares corrientes

80000

60000 F—

40000 —

20000 /\ |
N 1A- CARIBE
0 A \ A =11 B MESOAMERICA
P ~ = I Y Ay P ‘ 19 C AREA ANDINA

NG l 25 D AREA del SUR

o \/\/ \/\

-40000 \

-60000

-80000

1988
1990
2000
2002
2004
2006
2008

1980
1982
1984
1986
1992
1994
1996
1998

Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Tal como se puede apreciar a traves del Grafico 2.2.2 el resultado del saldo en la
balanza comercial tuvo un comportamiento positivo y excedentario para todos los
paises del area del sur, con la excepcion de Paraguay, quien a pesar de ello tuvo un
comportamiento mas favorable entre 2003 y 2007, aunque ligeramente peor entre
2000 y 2008, respecto al de la década anterior debido a la persistente sequia.
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Grafico 2.2.2. Saldo de la balanza comercial de bienes y servicios: promedio por paises en
miles de millones de dolares segun periodos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
Nota: datos por paises disponibles hasta 2008.

Para los paises del area andina, con la excepcion de Colombia, los saldos en la
balanza comercial se incrementaron notablemente, siendo en tal sentido el resultado
plenamente dominado por Venezuela y Peru.

En el caso de Mesoamérica, por el contrario todos los paises incrementaron su
déficit comercial tanto durante 2003-2007, como desde 2000 a 2008, en ambos
casos respecto a los resultados registrados en promedio para 1990-2000. Un
resultado similar obtuvieron los paises del Caribe con la excepcion de Trinidad &
Tobago.

En realidad estos resultados no hacen sino mostrar el distinto perfil de exposicion de
los paises acoplados de modo distinto a la reconfiguracion espacial de los mercados
y también segun su dependencia o no de las importaciones de hidrocarburos.

2.3. El papel de las exportaciones: caracterizacion por tipo de producto y
region

Cuando se analiza el comportamiento de las exportaciones por grandes sub-
regiones, resulta posible apreciar la importancia relativa, para cada una de ellas, de
su perfil exportador por grandes grupos de productos, como asi también como la
reconfiguracion del orden mundial impact6 sobre las mismas.
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2.3.1. América del Sur

Entre 2000 y 2009, las exportaciones totales de América del Sur al mundo (Area del
Sur y Area Andina) se incrementaron en un 148% pasando de 161 mil millones de
dolares en el afilo 2000 a poco menos de 400 mil millones en 2009, aunque llegaron
a alcanzar, en 2008, la cifra de 525 mil millones de ddlares. El grueso de las mismas
estuvo fuertemente dominado por exportaciones de productos primarios excluidos
los combustibles, aunque también el comercio de manufacturas se incremento
notablemente. En efecto, estas crecieron un 98% entre 2000 y 2009, pero en un
168% hasta 2008. Del mismo modo las exportaciones de combustibles alcanzaron
un pico inédito entre 2000 y 2008 (234%).

Gréfico 2.3.1.1. Exportaciones totales de América del Sur en miles de millones de délares y
segun grandes grupos de productos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Cuando se analiza la importancia de cada gran rubro de productos v,
simultaneamente los cambios en la estructura por regién de destino, se obtiene una
imagen mas aproximada del papel jugado por cada regién de destino en el
crecimiento de las mismas.

En el caso de las exportaciones de productos primarios excluidos los combustibles
podemos ver que su importancia en el total de exportaciones fue creciente (46.5%
en 2003, contra 61.7% en 2009). A su vez resulta claro el papel que ha
desempefiado la demanda asiatica en este incremento, la cual pasé de representar
22% en 2003 a 33.6% en 2009 (Grafico 2.3.1.2). Sin embargo cabe considerar que
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del total del incremento en el comercio mundial de materias primas (excluidos los
combustibles) ocurrido entre 2003 y 2008, aun cerca del 50% fue explicado por la
demanda proveniente de los paises desarrollados. En cambio Asia y América Latina
explican respectivamente un 33 y 17%. Por consiguiente no puede ser afirmado que
la Unica variable de arrastre haya sido el comportamiento de la demanda asiatica a
pesar de su importancia creciente en términos marginales.

Grafico 2.3.1.2. Participacién de las materias primas excluidos los combustibles en el total de
exportaciones de América del Sur y destino segun grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En el caso de las exportaciones de combustibles su importancia relativa en el total
de las exportaciones de Sudamérica fue menor y fluctuante tanto en precios como
en cantidades. Asi si se comparan las cifras relativas para 2003 y 2009, estas
exportaciones representaron cerca del 21%, pero llegaron a 26% en 2008.
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Grafico 2.3.1.3. Participacion de los combustibles en el total de exportaciones de América del
Sur y destino segun grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Si bien el incremento del comercio con Asia fue un factor importante para el total del
incremento de las exportaciones de combustibles, entre 2003 y 2009 el mundo
desarrollado contribuyd con un 51.5%, los paises asiaticos con un 22.5% vy la propia
region de América Latina lo hizo con un 26%. De todos modos la demanda asiatica
pasé de tan so6lo una participacion del 3.9% en 2003 a 13.8% en 2009 y su
crecimiento fue considerable a partir de 2007 (Gréfico 2.3.1.3).

Con respecto a las exportaciones de productos manufacturados, si bien su
importancia relativa en el total disminuyd pasando de 32% en 2003 a 26% en 2009,
tuvo un comportamiento altamente dinamico si se considera que, por una parte, sus
precios no fueron un factor explicativo de tanta relevancia como en el caso de las
materias primas y combustibles y, por otra, que la mayor fuente de dinamismo
provino de exportaciones a la propia Ameérica Latina.
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Grafico 2.3.1.4. Participaciéon de las manufacturas en el total de exportaciones de América del
Sur y destino segln grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Alun cuando los paises desarrollados participaban con el 31% del total de las
exportaciones de manufacturas en 2009, el 80% del incremento en el total de
exportaciones de manufacturas registrado entre 2003 y 2009 ha correspondido a las
exportaciones de Sudamérica a la propia Regién Latinoamericana, hecho que como
se vera contraste fuertemente con el comportamiento de Mesoamérica. En tal
sentido el papel de la Integracién desempefiado por el MERCOSUR permitié no solo
suplir la escasa importancia del comercio de manufacturas con los paises
desarrollados y con la regién asiatica, sino también lograr un interesante crecimiento
en términos de las cantidades totales transadas.

Por lo tanto si bien es cierto que la region sudamericana en su conjunto mostro
signos de predominio de pautas primarias en la exportacion de sus productos, no lo
es menos que algunos paises de esta subregion lograron algun grado de desarrollo
industrial importante como en el caso de Brasil y otros, como la Argentina y Uruguay,
pudieron en el nuevo contexto internacional re-industrializar parcialmente su
economia a partir de distintos instrumentos y aprovechamiento de ventajas
competitivas.
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2.3.2. México y Centroamérica

A diferencia de Sudameérica, la region de Centroamérica, incluido México como la
mayor economia de la misma, tiene un perfil exportador dominado por el comercio
de manufacturas.

Mientras que en 2003 el total de exportaciones desde esta subregién superaba en
un 13% a las totales de Sudameérica, en 2009 representaban un nivel 36% inferior a
las de esta ultima, siendo en 2008, afio del apogeo del valor exportado, casi 39%
inferiores.

Si bien la region también aprovecho la bonanza de la economia mundial entre 2003
y 2007, el incremento total de exportaciones entre 2003 y 2009 fue de sélo 41%
(78% entre 2003 y 2008).

La razon de este comportamiento disimil entre ambas grandes subregiones en
materia de exportaciones (y desempeiio), debe ser buscada en el modo de
articulacion de su economia fuertemente dependiente del comercio con los paises
desarrollados, en especial, los Estados unidos de América.

Grafico 2.3.2.1. Exportaciones totales de Centroamérica en miles de millones de délares y
seglin grandes grupos de productos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Como puede ser apreciado en los Graficos 2.3.2.2 a 2.3.2.4, el principal destino del
conjunto de las exportaciones desde Centroamérica tiene como destino a los paises
desarrollados.
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Grafico 2.3.2.2. Participacién de las materias primas excluidos los combustibles en el total de
exportaciones de Centroamérica y destino segin grandes regiones.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la UNCTAD.

Si bien en el caso de los productos primarios-excluidos los combustibles- esta region
se beneficio del incremento de precios y del mayor comercio con Asia, el peso total
de estos productos en las exportaciones apenas se incrementd del 10 al 14% del
total, mientras que en términos de destino apenas si logré6 una diversificacion
significativa. De este modo, los paises desarrollados pasaron de representar el
83.5% del total, al 77.8%, mientras que Asia paso del 3.3 al 7.9% y América Latina
del 11.7 al 14.1%. Aun cuando en términos marginales Asia y América Latina
explican el 27.2% del incremento total de estas exportaciones primarias, los paises
desarrollados aportaron el 72.8% del aumento en términos de valor (Grafico 2.3.2.2).
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Grafico 2.3.2.3. Participacion de los combustibles en el total de exportaciones de
Centroamérica y destino segun grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En el caso de la exportacion de combustibles el principal motor de su incremento
fueron los precios y la demanda de los paises desarrollados, principalmente los EUA
(Grafico 2.3.2.3).
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Grafico 2.3.2.4. Participacién de las manufacturas en el total de exportaciones de
Centroamérica y destino segun grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En el caso de los productos manufacturados, los mercados de los paises
desarrollados continuaron siendo de lejos el principal motor, representando en
promedio el 90% del mercado de exportaciones. Sin embargo la participacion del
Mercado Latinoamericano en las exportaciones de manufacturas de esta subregion
se incrementé del 5.1% al 9.2% entre 2003 y 2009, mostrando una mayor
contribucion marginal. La participacion en los mercados asiaticos se mantuvo muy
baja, a la vez que esta region perdié parte de su competitividad en muchos
mercados de manufacturas precisamente a raiz del creciente intercambio entre
China y los EUA.

El hecho de que Sudamérica haya alcanzado practicamente un nivel equivalente al
76% del valor de las exportaciones manufactureras desde Centroamérica al mundo
en 2009, frente a una figura de sélo 41% en 2003, indica que también la Region
Latinoamericana ha mostrado el rasgo del “crecimiento a dos velocidades” que
caracteriz6 a la década del 2000.

2.3.3. El Caribe

En términos de evolucion de las exportaciones, el comportamiento de esta subregion
se ha visto dominado por el incremento del peso de las exportaciones de
combustibles cuyo efecto se debe a Trinidad & Tobago.
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Dicho incremento da cuenta del 60.4% del incremento del total de las exportaciones
de la subregién entre 2003 y 2008, mientras que la de los productos primarios sélo el
16.3% y las manufacturas del 23,3% restante.

En casi idénticas proporciones, estos grupos de productos explican la caida de las
exportaciones totales entre 2008 y 2009, aunque con un mayor peso relativo en el
de las exportaciones de manufacturas.

Grafico 2.3.3.1. Exportaciones totales del Caribe en miles de millones de délares y segun
grandes grupos de productos
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Al igual que en el caso de Mesoamérica®, la subregién Caribe depende en un muy
alto grado de la demanda de los paises desarrollados, en especial los EUA.

® Agrupacion casi igual a la de Centroamérica en la terminologia de la UNCTAD segun la consideracién de los paises que
componen esta subregion.
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Grafico 2.3.3.2. Participacién de las materias primas excluidos los combustibles en el total de
exportaciones del Caribe y destino segun grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En el caso de las exportaciones de materias primas distintas a los combustibles, ha
habido una creciente importancia de los mercados asiaticos, aunque estos soélo
llegaron a representar el 14.2% en 2009 contra so6lo un 6.2% en 2003. La recepcion
de América Latina de estas exportaciones no vari6 de un modo significativo,
mientras que aun en 2009 casi dos tercios de las mismas tuvieron como destino a
los paises desarrollados.
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Grafico 2.3.3.3. Participaciéon de los combustibles en el total de exportaciones del Caribe y
destino segln grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

En el caso de las exportaciones de combustibles (basicamente el GNL desde
Trinidad & Tobago), la importancia de América Latina fue creciente desde 2003 a
2009, aunque representaron una proporcion inferior a la que tuvo entre 1995 y 2002.
Si bien el destino a los mercados asiaticos se incrementd desde 2006, el grueso de
las exportaciones tuvo también como destino los mercados de los paises
desarrollados del Norte.
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Grafico 2.3.3.4. Participacién de las manufacturas en el total de exportaciones del Caribey
destino segln grandes regiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

El cambio mas significativo en las pautas de comercio hacia América Latina se dio a
través de las exportaciones de manufacturas. Mientras que en 2003 representaban
18% del total, en 2009 llegaron a ser el 27%, mientras que las exportaciones de
manufacturas desde Caribe hacia el mundo desarrollado pasaron de representar el
86.5% en 2003 a 66.4% en 2009.

De este modo, a través de distintos modos de insercion en los bloques de comercio
segun las especializaciones productivas de cada region el comun denominador
aparece siendo el mayor comercio de manufacturas dentro de la propia region
latinoamericana, en un contexto en el cual las exportaciones de Mesoamérica y
Caribe se vieron fuertemente condicionadas por las nuevas pautas de comercio
desde el ingreso de China a la OMC.

Por otra parte aunque con diferente grado todas las regiones incrementaron sus
exportaciones de productos primarios y combustibles al mercado asiatico.

2.3.4. La distribucion de las exportaciones por subregiones

Como resultante del conjunto de tendencias, en parte contradictorias entre los
distintos bloques dentro de Region, el crecimiento mas dinamico se registré en
Sudamérica, subregidon que en conjunto fue la mas afectada durante la segunda
mitad de la década del noventa y que, con base al dinamismo en el periodo 2003-
2009, logro recuperar su importancia en la participacion en las exportaciones totales
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de la region sobre una base ampliada del volumen y valor de dichas exportaciones
(Grafico 2.3.4.2).

Gréfico 2.3.4.1. La distribucion de las exportaciones por subregiones en miles de millones de
délares
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Grafico 2.3.4.2. La distribucion de las exportaciones por subregiones en porcentajes
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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2.3.5. La distribucién de las exportaciones por tipo de productos segun
subregiones de América Latinay el Caribe

Desde el punto de vista de la exposicion de las economias de América Latina al
comportamiento de los distintos mercados de productos, Sudamérica aparece como
la que mayor dependencia muestra respecto a las commodities, en especial de
productos de origen agropecuario y minero con alrededor del 80% de las mismas.

Gréfico 2.3.5.1. Exportaciones de materias primas excluidos los combustibles por grandes
bloques dentro de AL&C

300,0

250,0

200,0

O Caribe
150,0 B Mesoamérica
O América del Sur

Miles de millones de délares

100,0

50,0

0,0 T T T T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Del mismo modo, participa de un modo importante en las exportaciones de
combustibles, donde su representacion es superior al 60%, mientas que
Mesoameérica y el Caribe dan cuenta del resto.
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Grafico 2.3.5.2. Exportaciones de combustibles por grandes bloques dentro de AL&C
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Por el contrario, las exportaciones de manufacturas, estan concentradas
mayoritariamente en Mesoamérica y se hallan mas expuestas tanto a la
competencia asiatica, como al comportamiento de las economias desarrolladas,
especialmente de los EUA.

Aln cuando Sudamérica participa de menos del 40% de las exportaciones
regionales de manufacturas, sus mercados son mas diversificados y también mas
importante el propio comercio intraregional. Sin embargo, como se ha visto en los
ultimos diez afios y en especial de modo concomitante con el periodo tanto de auge
como de reciente crisis, en cada uno de los tres grandes bloques de naciones el
comercio al interior de la Region se ha ido incrementando
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Grafico 2.3.5.3. Exportaciones de manufacturas por grandes bloques dentro de AL&C
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Fuente: elaboracién propia con datos de la UNCTAD.

2.3.6. La distribucién de las exportaciones por regién de destino

AuUn cuando la importancia del comercio de mercancias exportadas desde la regiéon
hacia Asia y al interior de la propia América Latina fue creciente a medida que el
escenario mundial transitaba la mencionada reconfiguracion espacial de la
produccion, el comercio y el consumo, la importancia de los mercados de los paises
desarrollados continu6 siendo mayoritaria.

Como se ilustra en los Graficos 2.3.5.1 y 2.3.5.2, mientras que entre 1995 y 2002 el
85% del incremento en el valor de las exportaciones fue atribuible a los paises
desarrollados, entre 2002 y 2009, esta proporcion bajé al 49%, mientras que Asia
particip6 del 25% y la propia region en un 26%.

Aun asi, entre 2002 y 2009 las exportaciones totales de América Latina hacia los
paises desarrollados significaron alrededor de un 70%.
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Grafico 2.3.6.1. Distribucion de las exportaciones por regién de destino (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Grafico 2.3.6.2. Participacion de cada region en el incremento de las exportaciones
latinoamericanas: 1995-2002 y 2002-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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Sin embargo, el comercio de combustibles se caracterizé por una disminucion de la
importancia del comercio intraregional y una creciente importacion desde los paises
desarrollados.

Grafico 2.3.6.3. Participaciéon de cada region en el incremento de las importaciones
latinoamericanas de combustibles: 1995-2002 y 2002-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.

Aungue no es posible explicar totalmente las causas tras esta discrepancia entre el
crecimiento de las exportaciones de manufactureras y exportaciones totales al
interior de la region latinoamericana, frente a una creciente dependencia de
combustibles importados desde los paises desarrollados y una disminucion de las
transacciones interregionales de combustibles, es posible que tal situacion se haya
derivado de diferenciales de precios, de las propias estrategias de las empresas
operadoras en la region, pero también del hecho de que los paises exportadores
netos de petrdleo en Latinoamérica presentan una configuracion de mercados
preestablecidos, tanto como aquellos que son importadores netos. La cuestion de
las calidades requeridas segun la estructura de refinacion pudiera ser también uno
de los factores que es necesario analizar, como asi mismo el hecho de que algunos
exportadores netos de la region disminuyeron sus saldos exportables. El conjunto de
estos aspectos seran analizados en los informes sobre aspectos regulatorios y
analisis de la oferta y la demanda. Basta sefialar aqui el potencial global de
transacciones interregionales detectado en este grueso analisis.
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Grafico 2.3.6.4. Importaciones y exportaciones latinoamericanas de combustibles: 1995-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de la UNCTAD.
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3. EL GRADO DE EXPOSICION DE LAS ECONOI\/I[AS
LATINOAMERICANAS AL COMERCIO CON LOS PAISES
DESARROLLADOS Y LAS TENDENCIAS RECIENTES

En tanto la crisis financiera internacional y el distinto grado de evolucion que han
tenido las economias de la region desde 2003 a la fecha parecieran hallarse con
distinto grado de exposicion frente a la evolucion del comercio mundial y el
comportamiento de las economias desarrolladas, algunos de los analisis corrientes
sobre la region suelen centrarse en hipétesis que vinculan a distintos grupos de
paises segun la intensidad del nexo comercial con distintas regiones del mundo y
segun la importancia de las exportaciones a paises desarrollados sobre el PIB.

Segun la CEPAL, el comercio internacional ha tenido un papel clave en la
recuperacion de la economia global en 2010. Segun esta consideracion, fueron el
comercio y los mercados abiertos los factores que impidieron un agravamiento de la
crisis y luego transfirieron con fluidez las sefiales de una mayor demanda.

Grafico 3.1. Contribucién al crecimiento real de las exportaciones mundiales 2000-2010 (en
porcentajes)
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Fuente: CEPAL, Panorama de la Insercion internacional de América Latina y el Caribe. Crisis originada en el centro y
recuperacion impulsada por las economias emergentes, Santiago de Chile, 2011, Gréfico 2, pag. 12.

Sin embargo en consonancia con los analisis efectuados previamente, existen dudas
respecto sobre la sostenibilidad de la recuperacion de las economias emergentes en
un contexto de actividad econémica limitada en la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE). En tal sentido se estima que si no se produjera una
nueva recesion en las economias industrializadas, el conjunto de los paises
emergentes podria crecer en promedio al 6% a.a. durante al menos los proximos
cuatro afios lo que aseguraria una tasa del crecimiento mundial cercana al 3% a.a.
De este modo mientras que hay fuertes inquietudes sobre el futuro del crecimiento
econdémico mundial —y en particular sobre el crecimiento de China- el de este ultimo
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pais es el que mas preocupa a América del Sur, mientras que el ritmo de crecimiento
de los Estados Unidos es la mayor preocupacion para México y Centroamérica
(CEPAL, 2011).

En un analisis similar el Banco Interamericano de Desarrollo plantea que la propia
Region se ha visto arrastrada por dos corrientes distintas, distinguiendo los “Clusters
Brasil y México” con base a los siguientes indicadores:

e El cociente entra la Inversion y la exportacion a los paises industrializados.

e EIl cociente entra la Inversion y la exportacion a los paises industrializados
incluyendo remesas.

e Comparando el comportamiento medio de estos indicadores en 2003-2006
respecto al registrado en 2009 (Gréfico 3.2).
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Grafico 3.2. Andlisis del comportamiento de los “Clusters Brasil y México” 2003-2006 respecto
a 2009
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Fuente: Izquierdo, A. y Talvi, E., One region, two speeds? Challenges of the New Global Order for Latin America and the
Caribbean, Inter-American Development Bank, March, 2011.
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Grafico 3.3. Destino de las exportaciones 2006 y 2009 en los “clusters Brasil y México”
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de Izquierdo, A. y Talvi, E., One region, two speeds? Challenges of the New
Global Order for Latin America and the Caribbean, Inter-American Development Bank, March, 2011.

Como se observa en el Grafico 3.3, en consonancia con dicha “clusterizacion” y con
el propio analisis de la CEPAL, la dependencia de cada gran bloque respecto del
comportamiento de las economias emergentes, los agrupados en BRICs y los
paises industrializados, ha sido distinta ya en el pleno auge de 2006 y se profundizo
con la crisis de 2009.

A pesar de que en conjunto estos agrupamientos presentan una distinta exposicion
al desempernio relativo de cada grupo de paises demandantes de exportaciones, la
heterogeneidad dentro de ellos es muy grande.

En el Gréafico 3.4 se muestra la estimacion que realizé el BID acerca de la exposicion
de cada economia latinoamericana con respecto a la demanda de los paises
industrializados. El indicador muestra el valor del cociente entre las exportaciones a
los paises industrializados y el PIB de cada pais.
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Grafico 3.4. Exposicion de cada pais respecto del comportamiento de la demanda externa
proveniente de los paises industrializados: datos afio 2009
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de Izquierdo, A. y Talvi, E., One region, two speeds? Challenges of the New
Global Order for Latin America and the Caribbean, Inter-American Development Bank, March, 2011.

Este indicador ciertamente mostraria el grado de autonomia de cada pais respecto
al desenvolvimiento de los paises desarrollados.

Persiste no obstante la incégnita acerca de la capacidad del conjunto de las
economias emergentes de continuar creciendo a tasas elevadas frente a una grave
recesion prolongada en los paises industrializados, lo que dependera de las politicas
internas de cada pais y de las posibilidades de desarrollar sus mercados internos y
fortalecer el comercio intraregional.

Al respecto la CEPAL sefiala el tipo de dificultades que enfrenta el conjunto de las
economias emergentes.

Por una parte existen excesivas asincronias en la normalizacion monetaria. En tanto
algunos paises comenzaron a desactivar gradualmente los paquetes de estimulos,
las tasas de interés se han elevado acentuando la diferencial con las de las
economias industrializadas. Ello junto al distinto desempefio econdmico de las
economias emergentes y las desarrolladas ha creado una situacion delicada por
cuanto ha incentivado corrientes de capital desestabilizadoras hacia las economias
emergentes lo que contribuye a la formacidon de burbujas especulativas,
sobrecalentamiento de esas economias y apreciaciones cambiarias que abaratan las
importaciones y obstaculizan la diversificacion de exportaciones.
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La crisis fiscal en los paises desarrollados podria asi complicar el desempefio de las
economias emergentes, impactando fuertemente a la region.

De este modo pese a la creciente importancia de las economias emergentes en la
economia global, aln no estan en condiciones de sustituir plenamente el peso
relativo de los Estados Unidos, Europa y Japon.

No obstante- sefiala la CEPAL- a pesar del conjunto de incertidumbres- los polos de
crecimiento econdmico, financiero y comercial se desplazarian en forma segura y
acelerada hacia los paises asiaticos y otras economias emergentes lo que acentua
tanto la importancia del comercio Sur-Sur, como de las iniciativas para fortalecerlo.

Sin embargo en el plano de la inversién extranjera directa (IED) los flujos Sur-Sur
son aun pequeios, a pesar de que las relaciones entre Asia y América Latina han
sido dinamicos y la propia transnacionalizacién dentro de América latina han
representado el 10% del total de los ingresos de capital (CEPAL, 2011).

Desde el punto de vista de algunos analistas del FMI la recuperacion mundial a ritmo
desigual esta dando lugar a cuatro factores basicos de tensién y riesgo en el corto
plazo:

e El primero es el alza de precios de las materias primas que no seria grave para
el caso de los alimentos pero si para el caso del petréleo.

e El segundo factor es la afluencia de capitales hacia los mercados emergentes,
gue segun considera el analista no es demasiado grave aunque. estos flujos
plantean decisiones dificiles de politica econdmica, que van desde el grado de
apreciacion de la moneda que deberian permitir los paises, hasta las funciones
gue deberian desempefiar la politica macroeconémica, las herramientas
macroprudenciales y los controles de capital, respectivamente.

e El tercer factor son los riesgos en la “periferia” de Europa. En algunos de estos
paises, el ajuste macroeconémico y fiscal probablemente sera largo y penoso.
Por este motivo, a los mercados les preocupa la posibilidad de que el proceso
se descarrille, lo cual provocaria inquietudes con respecto a la deuda soberana
y, @ su vez, con respecto a los bancos. Otra preocupacion es la posibilidad de
gue los problemas se propaguen en el sentido contrario, de los bancos a las
entidades soberanas.

e El cuarto factor son los riesgos relacionados con los persistentes desequilibrios
mundiales. ¢Qué sucedera si no se produce un reequilibramiento? Salvo que
mejore la exportacion neta, el crecimiento probablemente seguira siendo débil
en Estados Unidos, y eso complicara el retiro del estimulo fiscal. Pero si no se
retrae este estimulo, los problemas fiscales a largo plazo se agravaran. De
cualquier modo, a la larga surgiran problemas que no solo afectaran a Estados
Unidos sino que repercutiran en el resto del mundo.

Las recetas para evitar estos factores de riesgo apuntan a la revaluacion de la
moneda china, la aceptacion de la necesidad de ajustes lentos en Europa para evitar
situaciones extremas y de panico, las medidas para evitar un sobrecalentamiento de
las economias emergentes y la reduccion del desequilibrio externo e interno en los
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Estados Unidos, para lo cual sefiala el autor, no existen planes creibles de ajuste
fiscal®.

¢ Cf. FMI, http://blog-dialogoafondo.org/, Blanchard, O. Continta la recuperacién mundial a dos velocidades, julio 2011.
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4. EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN LOS PAISES
DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

El proceso de reconfiguracion de la economia mundial ha implicado también
cambios en la composicion del valor agregado por grandes sectores de origen.
Cambios no solo importantes en cada region, sino muy disimiles cuando se analiza
el lapso 2000-2007 y el de la década completa considerando los afios extremos
2000-2010 que permiten capturar el impacto de la crisis financiera.

4.1. Paises del area del Sur

Mientras que la reprimarizacion de las economias de los paises del area del sur
dentro de Sudamérica, especialmente en el sector agropecuario, ha sido notoria
entre 2000 y 2007, s6lo Argentina y Uruguay han presentado avances significativos
en la participacion del sector industrial. El extraordinario crecimiento de los sectores
primarios vinculados a la exportacién han impactado a su vez sobre el crecimiento
del sector transporte y comunicaciones

Grafico 4.1.1. Variacién de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

El registro de estas variaciones entre los afios 2000 y 2010 tiene la virtud de mostrar
el resultado neto tras la crisis de 2009 y la recuperacion de 2010. Como se puede
ver, el conjunto de las actividades productivas retroceden en participacion, aunque
en distinto grado, mientras que las actividades de transporte y comunicaciones
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presentaron junto con las finanzas en Chile y Brasil los sectores de mayor avance
relativo.

Grafico 4.1.2. Variacién de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Una manera mas nitida de obtener el registro del impacto de la crisis sobre la
reconfiguracion productiva de 2000 a 2007 se obtiene por diferencia entre ambas
estructuras de participaciones (Gréfico 4.1.3)
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Grafico 4.1.3. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
respecto a 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Alli se puede ver que la crisis impactd sobre las estructuras de los sectores
productivos fuesen primarios o manufactureros haciendo retroceder el avance que
habian presentado las economias del area del sur hasta 2007, aun cuando no en
términos demasiado significativos. En el caso de Brasil el avance relativo de su
sector minero-energético se registra de un modo diferente al de los restantes paises,
mientras que en el Paraguay aparece un avance en la participacion del sector
agropecuario.

Estas figuras ocultan, no obstante, las diferencias en el valor absoluto de la
importancia de cada pais en los sectores. Por caso el siguiente grafico muestra el
avance de los sectores agropecuario e industrial de los paises del sur liderados por
Brasil y, en segundo lugar por la Argentina.
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Gréfico 4.1.4. Evolucién del Valor Agregado Agropecuario. En millones de délares constantes
de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Gréfico 4.1.5. Evolucién del Valor Agregado Industrial. En millones de délares constantes de
2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Al respecto cabe mencionar dos hechos no menores que pueden ser extraidos de
estas cifras. En el caso de Brasil, el sector agropecuario se expandié a una tasa
ligeramente superior a la de Argentina desde 2000 a 2010, beneficiindose en mayor
medida del efecto precios-cantidades en el mercado internacional y el propio
mercado interno.
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En el caso del sector industrial, la Argentina crecié a una tasa de mas del 4.4%
interanual entre 2000 y 2010, mientras que Brasil, lo hizo al 2.5% a.a.

Sin embargo aun asi la relacién entre el valor agregado industrial y el agropecuario
era en 2010 casi 3 veces para Brasil y de 2.7 para Argentina.

Por otra parte los diferentes niveles en la evolucion de la tasa de cambio real y los
precios de la energia han facilitado una recuperacion de la industria en Argentina
con una aparente menor exposicion a la crisis mundial debido al baja importancia de
las exportaciones industriales argentinas en las exportaciones totales, caso diferente
al de Brasil.

4.2. Paises del area Andina
En el caso de los paises del area Andina, el periodo 2000-2007 estuvo marcado por
comportamientos diferenciados entre los paises aunque todos experimentaron el

impacto de la bonanza derivada del escenario de precios internacionales.

Sin embargo, no en todos los casos ello significd un incremento en la participacion
del sector minero-energético en el valor agregado total.
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Grafico 4.2.1. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Bolivia, Peru y Ecuador incrementaron la participacion del producto minero en
términos reales, al tiempo que Bolivia, Pert y Ecuador lograron algun avance en el
incremento relativo de la participacion de las industrias. Con la excepcion de Bolivia
en todos los casos el sector de la construccion también experiment6 algun avance
importante. En el caso de Venezuela, por el contrario, el peso relativo de la industria
minero energética (hidrocarburos) retrocediéo de un modo considerable impactando
con fuerza en la expansion del conjunto de los sectores de servicios.
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Grafico 4.2.2. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Cuando se considera el impacto sobre el periodo 2000-2010, que incluye el efecto
sobre la estructura productiva que tuvo la crisis financiera mundial y la relativa caida
de los precios de las commodities, se observa con claridad que salvo Bolivia todos
los paises registraron un retroceso en la participacion del sector minero-energético y
en la mayor parte de ellos se incrementd la participacion del sector de la
construccion.
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Grafico 4.2.3. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
respecto a 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

En los casos de Venezuela y Ecuador también fue significativo el incremento en el
sector de servicios comunales, es decir del gobierno. Con la excepcion de Ecuador
el sector manufacturero también retrocedio respecto a las pautas registradas entre
2000 y 2007, proceso que en Venezuela ya se habia registrado en ese mismo
periodo de un modo severo.
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Gréfico 4.2.4. Evolucion del Valor Agregado Minero-Energético. En millones de ddlares
constantes de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Las razones de la variacién en la importancia y comportamiento del sector minero-
energético en la region Andina, se vincula a sucesos muy diversos. En el caso de
Venezuela, la reestructuracion de la industria petrolera tuvo un importante impacto a
comienzos de la década pasada. En el Caso de Colombia, el comportamiento es
atribuible a la progresiva disminucion de sus saldos exportables de petréleo luego
del pico alcanzado hacia 1999. La posterior recuperacion se vincula también a las
reformas del sector -en especial tras 2004-2005- y por el incremento en la
produccion tanto de carbén como de una mayor cantidad de crudo y gas. En el caso
de Peru el incremento de la actividad minero-extractiva, como el desarrollo del gas
explican el incremento, mientras que en los casos de Ecuador y Bolivia también las
variaciones parecen estar vinculadas a las reformas institucionales que, en ambos
casos, implicaron nuevas reglas de juego y mayor actividad en el nuevo contexto
internacional.

4.3. Paises de Mesoamérica

El conjunto de esta subregion sufrid un importante retroceso en la participacion de
los sectores productivos ya en el periodo 2000-2007.
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Grafico 4.3.1. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Con la excepcion de Nicaragua, la industria perdio participacion en la generacion del
valor agregado total, siendo este proceso importante en México, Guatemala y
Panama. Del mismo modo para la mayor parte de los paises de Mesoamérica, el
sector primario retrocedié en la participacion de la generacion de valor y también
sufrieron una clara disminucion en dicha participacion de los servicios
gubernamentales.

Al mismo tiempo el conjunto de estos paises experimenté un importante incremento
en la participacion de los sectores de transporte almacenamiento y comunicaciones
y también, en los servicios financieros e inmobiliarios.
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Grafico 4.3.2. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Cuando se analiza el comportamiento de cada sector en la generacion de valor
agregado entre 2000 y 2010, las pautas no aparecen demasiado alejadas de las
registradas entre 2000 y 2007, aunque al estudiar las diferencias se vislumbra una
acentuacion de las mismas centradas en un retroceso generalizado en la
participacion de los sectores productivos y el comercio.
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Grafico 4.3.3. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
respecto a 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Con la excepcion de Nicaragua en manufacturas y mineria, México en agricultura y
Panama en la construccién y mineria, el retroceso en la participacion de los sectores
agropecuario, minero, manufacturero, de la construccion y el comercio se profundiza
entre 2007 y 2010, observandose que las politicas anticiclicas expanden
basicamente el sector de servicios gubernamentales y en las finanzas, en este
ltimo caso con un leve retroceso en los casos de Nicaragua y Panama.
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4 .4. Paises del Caribe

Grafico 4.4.1. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Durante la reconfiguracion del orden econémico mundial ocurrida entre 2000 y 2007
el conjunto de los paises del Caribe disminuyé la participacion de su sector primario
y-en casi todos-también del de sus industrias manufactureras. Del mismo modo con
la excepcién de Surinam, Guyana y Barbados, la participacion del sector de
comercio, restaurantes y hoteles fue importante. El incremento en la participacion
minera se ha registrado, en cambio, con mucha fuerza en Trinidad &Tobago y
Surinam. La expansion del sector servicios gubernamentales se registrd solo en
Cuba y Grenada, mientras que con la excepcién de Republica Dominicana casi en
todos los paises crecid la importancia de la construccion y el sector transporte y
comunicaciones.
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Grafico 4.4.2. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

El impacto de la crisis mundial, registrado tanto en las cifras de 2000 a 2010, como
en las diferencias registradas en la variacion de la participacion entre 2000 y 2007
respecto a las de 2000-2010 muestran que se produjo un fuerte retroceso en la
participacion de la actividad construccion, en la mineria y en la agricultura, con las
excepciones de, Jamaica y Grenada en el sector agropecuario; Trinidad & Tobago
en Mineria e industria; de Grenada en esta Ultima actividad y de Guyana y Surinam
en construccion. Guyana, Surinam y Jamaica registraron, durante la crisis, avances
en la participacion del sector comercio, restaurantes y hoteles. El conjunto de la
region concentro las politicas anticiclicas en la actividad publica, con la excepcion,
aunque muy leve, de Trinidad & Tobago, Surinam y Republica Dominicana.
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Grafico 4.4.3. Variacion de la estructura productiva de cada pais calculada sobre la
participacion de cada gran sector en el total del Valor Agregado: diferencias entre 2000-2010
respecto a 2000-2007
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

4.5. El impacto y comportamiento de la region y subregiones segln sectores
de actividad y periodos de anélisis

4.5.1. América Latinay el Caribe

El comportamiento conjunto de la region en el contexto de la reconfiguracion
espacial de la produccion merece ser analizado en tanto no sélo refleja importantes
cambios en el dinamismo de los distintos sectores economicos, sino también la
forma en que actuaron los distintos efectos multiplicadores sobre los sectores
predominantemente internos.
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Grafico 4.5.1.1. Evolucion del valor agregado por grandes sectores de actividad. (En moneda

constante de 2005)
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Gréfico 4.5.1.2. Evolucién del valor agregado por grandes sectores de actividad. (En

porcentajes)
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Si se observan las figuras precedentes (Graficos 4.5.1.1 y 4.5.1.2), se tiene, por una
parte, el reflejo del dinamismo durante la década anterior que a pesar de la crisis
permitié un crecimiento ligeramente superior al del periodo 1990-2000.
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Sin embargo lo que mas llama la atencion es la distinta contribucion de cada gran
sector de actividad en los distintos subperiodos (Grafico 4.5.1.3).

Gréfico 4.5.1.3. Participacién de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Como es posible inferir del anterior andlisis, la contribucion del sector minero-
energético y el industrial al incremento en el total del valor agregado regional ha sido
menor al del registrado durante 1990-2000 y solo el sector agropecuario ha
contribuido ligeramente por encima del de este ultimo periodo entre 2000 y 2010. La
pauta no cambia significativamente cuando se toma el comportamiento entre 2003 y
2007, aungque en este caso tanto la contribucién del sector industrial como el
agropecuario ha sido solo ligeramente inferior a la de 1990-2010. La disminucion de
la participacion minero-energética se explica por una gran cantidad de factores:
disminucién en el dinamismo de la produccion de petréleo y gas en relacion al
crecimiento global entre 1990 y 2000, respecto a 2000-2010, impacto de los cambios
institucionales y los mayores precios que implican diferencias entre el valor de la
actividad en términos corrientes y constantes y las distintas politicas aplicadas a la
produccion en funcién de los precios.

Por su parte el sector manufacturero resulta del ya mencionado disimil
comportamiento entre los “Cluster México” y el de “Brasil” (BID, 2011), tanto durante
2003-2007, como durante 2003-2007 y en ambos casos respecto a la década 1990-
2000.
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Pero el hecho mas significativo se deriva del elevado impacto que ha tenido la nueva
configuracion del escenario internacional en términos de precios de las commodities
lo que a través de distintos mecanismos de captura de la renta, del impacto de las
condiciones financieras de la region derivadas del superavit comercial y de los flujos
de IED han permitido una expansion sin precedentes de los restantes sectores de
actividad aunque con diferencias segun subregiones.

Grafico 4.5.1.4. Tasas de crecimiento del valor agregado de cada gran sector de actividad:
periodos 1990-2000; 2000-2010; 2003-2007 y 2007-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Si se observan las tasas de crecimiento del valor agregado de cada gran actividad
en los distintos subperiodos, se comprende mejor este aparente resultado
contradictorio respecto a la evolucion de la estructura productiva de América Latina y
el Caribe en su conjunto con respecto al motor basico de dicho crecimiento (Grafico
4.5.14).

Es posible constatar que durante el periodo 2003-2007 el dinamismo de la industria
y del sector agropecuario, superaron ampliamente al registrado entre 1990 y 2000,
pero también que la crisis financiera los afecté mas que a ningun otro sector. Del
mismo modo el Gréfico 4.5.1.4, muestra el extraordinario efecto multiplicador del
contexto sobre los sectores de la construccion, el transporte y las comunicaciones y
también sobre el desarrollo del sector de comercio, restaurantes y hoteles y el
financiero. En forma paralela el sector de servicios gubernamentales crecio a tasas
relativamente menores, aunque superiores a los de la década 1990-2000 y fue uno
de los de menor desaceleracion entre 2007 y 2010.
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4.5.2. Area del Sur

En el caso del Area del Sur, el incremento en el valor agregado total entre 2003 y
2007 fue practicamente equivalente al de la década de los noventa.

Gréfico 4.5.2.1. Participacién de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en millones de u$sd de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.
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Grafico 4.5.2.2. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en porcentajes

o
o
o 120,0%
=3 . o n
o M Servicios sociales, personales y comunales
© .
k] OFinanzas
o 100,0% -+
S O Transporte, Almacenamiento y
s Comunicaciones
IS O Comercio, Restaurantes y Hoteles
2 80,0% — _
[ M Construccion
g
5 O Electricidad, Gas y agua
S 60,0% +— .
2 M Industria Manufacturera
Q
o . Ler
° E Minero-Energético
2
= 06 4+—| I .
g 40,0% O Agropecuario
I
o
£
© 20,0% -+
o
E I
8
o
2
$ 0.0% 1990-2000 2000-2010 2003-2007 2007-2010
5 — : . > - = 74y 87% del
) lSerwclols sociales, personales y 18,9% 19,4% 17.2% 17,7% incremento
'% Cflmuna = 12,1% 20,0% 19,1% 22,9% CCNACITOHIEY
g OFinanzas ,1% 0% i ikl 2007 y entre
i 16,7% 14,5% 10,7% 20,1%

8 DTranspprte,‘Almacenamlento y o o o o 2007-2010
E Comunicaciones
Q. ([dComercio, Restaurantes y 15,5% 16,1% 18,1% 18,8%
LIC.I Hoteles

M Construccion 4,7% 4,1% 6,4% 4,5%

|BElectricidad, Gas y agua 5.1% 27% 2.7% 2.9% 26y 13%

[mindustria Manufacturera 13,2% 14,1% 18,7% 7,9% del incremento

‘I Minero-Energético 7,1% 3,0% 2,4% 1,7% 2003-2007

‘DAgropecuario 6,6% 6,1% 4,8% 3,6% y 2007-2009

Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Aln cuando la contribucién del sector primario fue inferior durante toda la década
pasada respecto al periodo 1990-2000, el desempefio de la industria y de la
construccion, junto a la de los sectores vinculados al mercado interno caracterizaron
a los sectores mas dinamicos de esta subregiéon. La contribucion marginal mas
importante provino, no obstante, del sector financiero. Es llamativo que el sector de
los servicios (dominado por el comportamiento del sector publico como gasto
corriente) no haya desempefiado en esta area de AL&C un incremento respecto a la
década 1990-2000, siquiera durante el periodo de crisis que afecté notablemente la
contribucion marginal al crecimiento global, de los sectores primarios Yy
manufacturero (26% entre 2003 y 2007, contra so6lo 13% entre 2007 y 2010).

4.5.3. Area Andina

En el caso de area Andina la contribucion de los sectores de manufacturas y de la
construccion fueron, especialmente importantes durante el lapso de 2003-2007,
basados sin duda, en la bonanza derivada del sector primario exportador,
comportamiento dominado en esta subregion por el sector minero-energético.
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Sin embargo, en si mismo este sector aporté a la creaciéon de valor agregado una
proporcion inferior a la que lo habia hecho durante la década 1990-2000.

Gréfico 4.5.3.1. Participacién de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en millones de u$sd de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.
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Grafico 4.5.3.2. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Durante el periodo de la crisis, registrado en el comportamiento 2007-2010, la mayor
contraccion la sufrié el sector manufacturero, pero no asi el primario exportador. Al
mismo tiempo el sector de la construccion junto con el sector publico, marcaron una
clara tendencia anticiclica. Es claro, a su vez, que tal politica pudo ser articulada
sobre la base de un excedente importante en la cuenta de mercancias, por las
politicas fiscales adoptadas y por las favorables condiciones de financiamiento.

4.5.4. Mesoamérica

En contraposicion con el comportamiento observado en América del Sur,
Mesoamérica experimento, tanto durante el periodo de auge regional, como durante
la crisis, graves problemas derivados del modo de insercion de sus economias en el
nuevo contexto mundial

81



Grafico 4.5.4.1. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en millones de u$sd de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

No solo el valor agregado durante el pasado decenio fue inferior al de la década
1990-2000, sino que el conjunto de los sectores productivos sufrieron una
contraccion con la excepcion del transporte, las comunicaciones y las finanzas.

Sin embargo el comportamiento general en el periodo 2000-2010, se vio seriamente
afectado por la crisis financiera originada en los Estados Unidos. El impacto fue
extremadamente severo en la industria, en la construccion, pero también en el sector
de comercio, restaurantes y hoteles. Las politicas anticiclicas no operaron sobre
ningun sector con eficacia como para contrarrestar el fuerte impacto. El crecimiento
de la actividad minero-energética no derivd en una canalizacién de la renta hacia el
resto de los sectores, en parte debido a la relativa escasa importancia del sector en
relacion al peso de las manufacturas.
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Grafico 4.5.4.2. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

455. El Caribe

El comportamiento de la region del Caribe, por su parte, resulta de un conjunto
diferenciado de estilos de desarrollo, politicas y bases productivas. No obstante, su
desempeiio fue marcadamente superior durante todo 2000-2010 al registrado entre

1990 y 2000.

El nuevo contexto internacional significd la expansion del sector primario, tanto
agropecuario como minero-energético y también de la actividad industrial y de la
construccion. En términos relativos fue la subregiébn mas dinamica respecto a los
noventa. No fue ajeno a esto el incremento en la inversion y gasto publico bajo
condiciones financieras favorables.

Si bien la crisis afecté a la industria y a la construccion, los sectores del transporte,
las comunicaciones y el gobierno jugaron un importante papel contraciclico.
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Grafico 4.5.5.1. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en millones de u$sd de 2005
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

Grafico 4.5.5.2. Participacion de cada gran sector de actividad en el incremento del total del
valor agregado regional segun periodos: en porcentajes.

En millones de délares de 2005

140.0%
120.0%
100.0% -+
80.0% -
60.0% - I
40.0% -
20.0% -
0.0% -
-20.0%
-40.0%
1990-2000 2000-2010 2003-2007 2007-2010
M Servicios sociales, personales y 17.7% 33.5% 33.7% 41.9%
comunales
OFinanzas 20.2% 9.8% 7.4% 12.5%
OTransporte, Almacenamiento y 18.2% 14.5% 11.3% 22.3%
Comunicaciones
OComercio, Restaurantes y 15.6% 16.5% 20.0% 9.9%
Hoteles
E Construccién -11.3% 3.9% 8.7% -4.7%
|BElectricidad, Gas y agua 6.7% 1.1% 0.2% 21%
‘I Industria Manufacturera 19.6% 7.3% 8.0% 9.7%
‘I Minero-Energético 17.2% 11.5% 10.2% 1.8%
‘DAgropecuario -3.9% 1.9% 0.5% 4.6%

M Servicios sociales, personales y comunales

OFinanzas

O Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones

O Comercio, Restaurantes y Hoteles

M@ Construccion

O Electricidad, Gas y agua

M Industria Manufacturera

@ Minero-Energético

O Agropecuario

81y 84 % del
incremento

en el VA entre 2003 y
2007 y entre
2007-2010

19y 16%

del incremento
2003-2007

y 2007-2009

Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

84



5. CRECIMIENTO Y EQUIDAD EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE
5.1. Pobreza e Indigencia

Si bien América Latina en su conjunto y, la mayor parte de los paises que la
conforman, han presentado notables indices de reduccibn de la pobreza
especialmente desde 2003 a 2007, aun se estima que el numero de pobres en la
region representa el 33% de la poblacién, mientras que el nimero de personas
viviendo en condiciones de Indigencia es del 13%.

Asi, mientras que el crecimiento y las politicas aplicadas por algunos paises de la
region han permitido reducir la pobreza e indigencia relativa, el nimero de personas
gue aun vive bajo estas condiciones es alarmante: se trata de alrededor de 192
millones de pobres, de los cuales alrededor de 77 millones son indigentes (Grafico
5.1.1).

Gréfico 5.1.1. Pobreza e Indigencia en América Latinay el Caribe: evolucion desde 1980 a 2009
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Fuente: estimaciones propias con datos de la CEPAL.

La elevada dependencia del dinamismo econdémico para lograr mejoras en materia
de reduccion de la pobreza, revela la necesidad de fortalecer politicas publicas
integrales. NGtese que para un desempefio inferior al 4% a.a. de crecimiento del PIB
la regidon no ha podido, durante los ultimos treinta afios, lograr sacar de la pobreza a
parte de su poblacion, mientras que si lo ha hecho a través de la historia reciente a
partir de un crecimiento sostenido (Grafico 5.1.2).
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Grafico 5.1.2. Variacion en el nUmero de personas en condiciones de pobreza y tasas de
crecimiento del Producto Interno Bruto 1980-2009
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Fuente: estimaciones propias con datos tomados de CEPAL.

Aunque la pobreza reconoce causas complejas, el costo de los alimentos, el nivel de
empleo y la educacion conforman tres pilares basicos para su variacion , tanto asi
como el que se vincula con las de politicas publicas respecto al desigual acceso a la
propiedad, a ingresos suficientes y a servicios basicos.

Una caracteristica general de la regién, es que el nimero de pobres habitando en
zonas urbanas mas que duplica el numero de pobres en areas rurales, aungque esto
varia entre paises. Sin embargo la naturaleza de la pobreza urbana y de la pobreza
rural suele plantear desafios muy distintos.

Entre 2002 y 2009 América Latina y el Caribe casi ha logrado compensar el
incremento en el numero total de pobres ocurrido en los Ultimos treinta afios y
morigerar el nimero de indigentes. Sin embargo en el caso de las areas urbanas
esta reduccion de la pobreza no ha sido suficiente. El incremento en el nimero de
pobres en areas urbanas ocurrido entre 1980 y 2009 aun supera la disminucion
lograda entre 2002 y 2009 (Grafico 5.1.3).

Como se vera al tratar los aspectos sociales de la energia, esta situacién plantea
serios desafios para el sector energético que sera importante considerar tanto en
vinculacion con el problema del acceso a la energia, como respecto a la
accesibilidad y ambos en relacion también con el acceso a equipamiento y artefactos
consumidores de energia.
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Grafico 5.1.3. Niamero de pobres e indigentes en areas urbanas y rurales afio 2009 y variacion
1980-2009 y 2002-2009 comparadas
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Fuente: estimaciones propias con datos tomados de CEPAL.

Cuando se consideran el problema de la pobreza a través de los datos existentes
para cada pais, es posible vislumbrar la heterogeneidad de situaciones a nivel de
cada subregion.

Tanto Mesoamérica, como la region Andina presentan aun porcentajes realmente
importantes de pobreza con enormes diferencias entre casos y situaciones respecto
a pobreza rural y urbana, niveles de indigencia y otros indicadores de desempefio
social (Grafico 5.1.1.4).
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Grafico 5.1.1.4. Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza seglin paises
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Fuente: estimaciones propias con datos tomados de CEPAL.
Nota: la mayor parte de los paises del Caribe no presentan datos.

A pesar de esta situacion, como se vera, la mayor parte de los paises parece haber
ido avanzando en la mejora de esta critica situacion a partir del desempefio
economico facilitado por el orden internacional entre 2003 y 2007 y también, en
algunos casos, a partir de politicas explicitas para reducir la pobreza o sus
consecuencias mas severas.

En el Cuadro 5.1.1 se presenta la elaboracion de algunos indicadores como:
desempleo y su variacion; gasto social como porcentaje del PIB; evolucion de la
desigualdad promedio estimada segun la proporcién que representa el ingreso
medio del 10% de la poblacion de mayores ingresos respecto del promedio del
ingreso del 40% de la poblacion de menores ingresos; la variacion en los indices de
pobreza registrados y la variacion en los indices de desnutricion.
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Cuadro 5.1.1. Indicadores de desempefio econdmico y social

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

PIB-Tasas
de Desigualdad (decil 10/
Pais/Region crecimiento Desempleo (%) Gasto social /PIB (%) promedio decil 1-4) Pobreza Desnutricién
Variacion
entre
Promedio  Promedio 2002- 1990- 1990-1992
Variacién 1990- 2001- 20090 20020 2004-  1990- y 2005-
2000-2010 Actual ~ 2000-2007 2000 2008 2007 Actual proxy proxy Actual 2009 2003 Actual 2007
|a-carBe | e
2 Barbados 0.9% 10.6 -6.6 5 0
3 Cuba 5.2% 1.7 -3.6 26.6 31.0 36.9 5 -1
4 Grenada 1.6% 20 7
5 Guyana 2.3% 7 -13
6 Haiti 0.1% 57 -6
7 Jamaica 0.7% 13 -5.7 8.4 8.8 8.6 5 -6
8 Republica Dominicana 5.3% 14.4 17 5.3 7.2 8.1 24.3 23.4 17.8 41.10 46.05 47.10 24 -4
9 Surinam 4.3% 12.1 -1.9 14 0
10 Trinidad &Tobago 5.9% 6.7 -6.6 7.0 9.8 8.9 11 0
| 1BMESOAMERICA | 20 | |
12 Costa Rica 4.2% 7.1 -0.5 16.1 18.1 17.4 14.8 13.4 11.8 18.90 19.08 22.50 5 0
13 El salvador 1.9% 7.1 -0.7 6.5 11.0 11.1 12.0 13.8 14.5 47.90 47.70 52.10 9 -4
14 Guatemala 3.3% 5.0 7.3 7.2 22.0 22.0 195 5480 5750 63.57 21 6
15 Honduras 4.1% 6.4 -1.9 7.3 11.3 0.0 23.6 24.9 22.9 68.90 71.73 78.96 12 -7
16 México 1.8% 6.5 14 8.4 10.7 11.6 16.1 15.7 16.6 3480 34.00 4552 5 0
17 Nicaragua 2.9% 105 -0.9 7.0 104 11.7 17.2 20.5 25.2 61.90 61.90 70.97 19 -31
18 Panama 6.3% 7.7 0 8.8 8.7 9.4 15.3 16.5 20.1 26.40  29.48 36.90 15 -3
| 19CAREAANDINA | 4w |
20 Bolivia 3.8% 6.5 0.6 14.9 17.0 16.2 22.2 24.4 27.6 54.00 58.95 61.70 27 -2
21 Colombia 4.1% 12.4 6.1 9.9 11.8 12.7 23.1 24.0 22.9 4570 4843 53.37 10 -5
22 Ecuador 4.4% 8 -1.6 6.2 6.0 6.4 13.6 14.4 13.8 42.20  45.00 sd 15 -8
23 Pert 5.7% 8 -0.1 6.1 8.7 8.1 12.4 13.9 18.3 34.80  42.02 51.38 15 -12
24 Venezuela 3.0% 8.6 -5.5 8.9 12.0 13.4 8.4 11.4 13.8 27.60 16.50  46.90 8 -2
[25DAREAGeiSR [ a7 [ [ ]
26 Argentina 4.3% 7.8 -7.2 20.4 20.7 23.2 14.3 14.6 16.3 9.60 19.35 22.68 5 0
27 Brasil 3.6% 6.8 -9.4 18.9 23.1 25.0 21.1 25.6 31.0 2490 3142 38.77 6 -5
28 Chile 3.7% 8.3 25 12.9 13.7 12.4 16.3 17.0 185 11.50 14.63 25.00 5 -2
29 Paraguay 4.0% 7.8 -2.8 7.3 8.8 13.2 14.7 16.5 20.1 56.00 58.48 59.35 11 -5
30 Uruguay 3.5% 7.1 -4 19.6 21.2 22.0 8.6 9.4 9.2 10.70 16.50 12.38 5 0
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Cuadro 5.1.2. Resumen de la variacion en los indicadores sociales seleccionados segun
periodos de analisis

Gasto Social

como % PBI

incremento:

puntos

porcentuales  Variacion

Variacién de variacion Pobreza Variacion en
Tasa de desempleo 2001-2008 2004-2009 Desigualdad % de
crecimiento2000- | 2000-2007 respecto a respecto a actual/1990-  desnutricion

Pais/Region 2010 (%) 1990-2000 1990-2003 2003 1990-2007
1A- CARIBE 4%
2 Barbados 0.9% -6.6 0.0 0.0
3 Cuba 5.2% -3.6 45 -1.0
4 Grenada 1.6% 7.0
5 Guyana 2.3% -13.0
6 Haiti 0.1% -6.0
7 Jamaica 0.7% -5.7 0.3 -6.0
8 Republica Dominicana 5.3% 1.7 1.9 -1.1 6.5 -4.0
9 Surinam 4.3% -1.9 0.0 0.0
10 Trinidad &Tobago 5.9% -6.6 2.8 0.0
11 B MESOAMERICA 2%
12 Costa Rica 4.2% -0.5 2.0 -3.4 3.0 0.0
13 El salvador 1.9% -0.7 45 -4.4 -2.5 -4.0
14 Guatemala 3.3% 0 2.3 -6.1 2.5 6.0
15 Honduras 4.1% -1.9 4.0 7.2 0.7 -7.0
16 México 1.8% 14 24 -11.5 -0.5 0.0
17 Nicaragua 2.9% -0.9 3.3 9.1 -8.0 -31.0
18 Panama 6.3% 0 0.0 -7.4 -4.8 -3.0
19 C AREA ANDINA 4%
20 Bolivia 3.8% 0.6 21 -2.7 5.4 -2.0
21 Colombia 4.1% 6.1 2.0 -4.9 0.2 -5.0
22 Ecuador 4.4% -1.6 -0.2 -0.2 -8.0
23 Pera 5.7% -0.1 2.6 -9.4 -5.9 -12.0
24 Venezuela 3.0% -5.5 3.2 -30.4 -5.4 -2.0
25 D AREA del SUR 4%
26 Argentina 4.3% -7.2 0.3 -3.3 -2.0 0.0
27 Brasil 3.6% -9.4 4.3 -7.3 -9.9 -5.0
28 Chile 3.7% 25 0.8 -10.4 -2.2 -2.0
29 Paraguay 4.0% -2.8 15 -0.9 -5.4 -5.0
30 Uruguay 3.5% -4 1.6 4.1 -0.58 0
32- AL&C 3% -9.8 -4.0

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Este conjunto de datos muestra que la mayor parte de los paises de América Latina
ha logado disminuir los indices de pobreza, cuando se consideran los valores
promedio observados en 2004-209 respecto a los registrados en promedio entre

1990 y 2003.
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Grafico 5.1.5. Porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de pobreza segun paises:
variacion 2004-2009 respecto al promedio 1990-2003
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Sin duda en esta reduccion de la pobreza, que persiste a pesar de los avances
logrados, se ha debido a muchos factores cuyo peso relativo no es posible estimar
de un modo preciso y estadisticamente significativo.

No obstante el mayor crecimiento econémico ha permitido reducir uno de los
factores que mas contribuyen a la pobreza cual es la falta de empleo e ingresos
regulares.

Las vinculaciones entre crecimiento y empleo permiten observar que no en todos los
casos, las elevadas tasas de crecimiento han ido acompafiadas de una reduccién
significativa del desempleo. En el Gréafico 5.1.1.6, se ve a través del indice que
combina crecimiento con reduccion del desempleo, que algunos paises como
Argentina y Brasil en el area del Sur; Venezuela en la region Andina y Trinidad &
Tobago, Jamaica y Barbados, han logrado una reduccién del desempleo superior a
la derivada de su tasa de crecimiento econémico, mientras que otros paises de la
mismas subregiones, no lo han logrado.
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Grafico 5.1.6. Tasas de crecimiento, reduccion del desempleo e indice impacto del crecimiento
sobre reduccién del desempleo en porcentajes
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

En el caso de Mesoameérica, la reduccion en el desempleo fue baja a pesar de la
existencia de tasas de crecimiento positivas durante el decenio 2000-2010, aun en el
periodo previo a la crisis, o que se vincula sin duda con el menor desempefio
econdémico de esta zona respecto a los noventa.

Con respecto a los nexos entre la reduccion del desempleo y de los niveles de
pobreza, el analisis, aunque efectuado con datos limitados a su disponibilidad y
calidad, revela que en no todos los paises la reduccion de la pobreza ha obedecido
anicamente a un mayor nivel de empleo. Si bien las causas son multiples, desde el
impacto de las migraciones rural-urbanas, hasta la existencia de distintos tipos de
programas focalizados o genéricos para aliviar a las familias pobres, lo cierto es que
se ha registrado una disminucion del porcentaje de pobreza en una distinta
intensidad a la registrada en la variacion del desempleo.

Esta tendencia ha sido por lo general predominante en los paises andinos
(Venezuela, Bolivia, Colombia y Pera, en menor medida Ecuador), pero también en
los casos de Republica Dominicana, Chile y Argentina. Los casos de Costa Rica,
Guatemala y México muestran una correlacion mas estrecha entre las dificultades de
crecimiento, disminucion de la desocupacion y posibilidades de reduccion de la
pobreza, aunque aun dentro de este grupo Nicaragua y Panama aparecen como los
casos donde la reduccion de la pobreza se explica por factores ajenos en parte a la
recuperacion del empleo (Gréfico 5.1.1.7).
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Grafico 5.1.7. Variaciones en la tasa de desocupacion y en los porcentajes de pobreza

10.0% 18.0%
<
([ =
+ 16.0% o
o
5.0% + ® g
. + 14.0% g
—_
5 15
o c
5 ( H 1 12.0% 2
S 0.0% + ettt e et e T
B D H ©
s 3
T+ 10.0%
5 e 5
o
> o
=] [J]
o -5.0% T T80% o
g @ <
o
[} ‘. S
$ @ |cow S
© o s
& -10.0% + ° =
2 T40% o
©
[ e © .
= g
T20% =
o
-15.0% + [ =
s
4 0,
0.0% o
L
) el
-20.0% -2.0% —
45585258 595885883 5883355232883
g 83 & £ 8§ <c Sga 38 E S35 T < e88 8 g3 = 28§53 3 2
S 2 - 2 e 5 E53uW ez 22 5 82388 3g s g g g3
O & 6 O S E a5 = 8 § 8 5 o & < 5 o @m N g v 2K N 8 5 &
. @ < ~ 56 o ¥ 2 32 3 I 8 2 9 <« & 0 S < < =R
SN 8 g g © m 9 < 9 u <~ & Wu o o 8
- S @ N o F - 5 @ « 3 x R &
8 2w S < Y <
s £ = o o
S = [1:] o [T}
53 S 4 - o
e bt
©
OVariacion desempleo 2000-2007 (%) Variacion de pobreza 2004-2009 o proxy @ indice de variacién de Pobreza-Desempleo

Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Cabe decir, que casi sin excepciones el conjunto de los paises de la region también
logré incrementar el porcentaje del gasto publico social respecto al PIB, lo que en
principio muestra otra tendencia positiva desarrollada a partir de la década pasada.
En tal sentido el conjunto de los paises de Mesoameérica, Brasil, Venezuela, Cuba,
Republica Dominicana y Trinidad & Tobago aparecen como casos donde este
avance ha sido significativo.
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Grafico 5.1.8. Variaciones en la participacion del gasto publico social como % del PIB
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Uno de los aspecto mas criticos, ha sido no obstante, el avance en materia de
reduccion de la desigualdad. Aun considerando los significativos avances en el
crecimiento econdmico, la reduccién de la pobreza y el mayor gasto social, los
niveles de desigualdad existentes son muy elevados en la Regién (Grafico 5.1.1.9).
Este hecho no solo dificulta el desarrollo de los mercados internos y regionales, sino
gue genera un potencial de conflicto que pudiera incrementarse en la medida que el
crecimiento futuro no lograra aumentar los niveles de empleo y reducir los elevados
niveles de pobreza.

Noétese que con la excepcion de casos como el de Uruguay y Venezuela, muchos
paises presentan en la actualidad relaciones que van de entre 10 y 15 -y aun en
algunos superan a 20- la proporcién entre el ingreso medio del 10% de la poblacién
MAas rica respecto a la media del 40% mas pobre.
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Grafico 5.1.9. Desigualdad en América Latina y el Caribe segln datos 2008-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Los avances mas significativos en la reduccién de la desigualdad se ha dado en
Brasil y Nicaragua, mientras que otros como Paraguay, Argentina, Uruguay, Chile,
Peru, Bolivia, Panama, El Salvador y Venezuela, en distintos grados, han logrado
disminuir en algunos puntos mas o menos significativos estos niveles respecto a los
existentes hace dos décadas. En los casos de México, Costa Rica, Honduras,
Guatemala y Republica Dominicana, o bien no han habido avances de importancia,
0 peor aun el indicador ha sufrido incrementos (Grafico 5.1.1.10).

Lo anterior muestra la extremada dependencia, en la mayor parte de los casos, de
las condiciones macroecondmicas y del grado de éxito de los distintos paises segun
su insercion internacional y una relativa debilidad de las politicas publicas pro-
activas en materia de progresividad fiscal, lo que significa tanto una mayor y mas
progresiva recaudacion, pero también una mejor y mas focalizada asignacion de los
recursos publicos en el contexto de metas de desarrollo socioeconémico mas
definidas y monitoreadas.
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Grafico 5.1.10. Desigualdad en América Latinay el Caribe segin datos 2008-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.

Por dltimo, cabe destacar que si bien la region en su conjunto ha avanzado en
materia de reduccion de los porcentajes de poblacion que padece de desnutricion,
las estadisticas muestran que el impacto de las situaciones de extrema pobreza
sobre este indicador vital es aun elevado, teniendo en cuenta que la regidon presenta
una abundante diversidad de recursos alimenticios.
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Grafico 5.1.11. Pobreza, Desnutricion de la Poblacién y variaciones 2005-2007 respecto a 1990-
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEPAL.
(1) Porcentaje de pobreza a nivel nacional segun ultimo dato disponible, base CepalStat.
(2) Porcentaje de poblacion desnutrida a nivel nacional segun dltimo dato disponible FAO, CepalStat.
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6. LOS DESAFIOS Y LAS OPORTUNIDADES PARA AMERICA
LATINA'Y EL CARIBE

El breve periodo transcurrido durante 2003 y 2007 mostrd para América Latina y el
Caribe una ventana de oportunidades extraordinarias derivadas de un contexto
mundial previo a la crisis econdmica de los paises centrales y aun con posterioridad
a ella. Ciertamente estas ventajas no se presentaron de igual manera entre las
distintas subregiones segun se ha visto en los puntos anteriores.

El crecimiento de la economia mundial a dos velocidades ha implicado que el PIB
global se ha distribuido desde 2008 en proporciones similares entre el mundo
desarrollado y el conjunto de los restantes paises.

Grafico 6.1. Evolucién del PIB Mundial: paises desarrollados y resto
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Fuente: elaborado con datos del Banco Mundial, 2011.

Aungue mucho énfasis ha sido puesto sobre el peligro de un recalentamiento de las
economias del area del sur y otras que han recurrido a politicas contraciclicas
expandiendo su gasto publico, o bien sobre la vulnerabilidad derivada de la
volatilidad del mercado de capitales, estas cuestiones apuntan mas a la coyuntura
gue a una mirada estratégica que es necesario construir.

Esto no significa que estos factores coyunturales no constituyan una seria amenaza,
solo que su gravedad es aun mayor si la region no establece una mirada comun
para definir una Agenda Comun respecto al modo de insercién en el sistema
mundial.
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En tal sentido varios aspectos clave merecen ser mencionados:

e La construccion de Infraestructura es una necesidad imperiosa debido al
retraso ya existente frente a un escenario mundial exigente. En esto diversos
estudios de la CEPAL han sido concluyentes sea que se trate de puertos,
carreteras, aeropuertos o de ampliacién de la oferta energética’.

e Aunque la region ha ido mejorando algunos indicadores sociales en el periodo
de bonanza, aun resta configurar una politica clara para establecer bases
amplias de inclusion social que no dependan solo de las tasas de crecimiento
derivadas de condiciones externas favorables que impulsan dicho crecimiento.
Por el contrario la aceptacion de la necesidad de una mayor progresividad
fiscal, junto a un mas estricta focalizacion y control del gasto publico es una
necesidad para lograr un crecimiento sostenido y mejorar los indices de
gobernabilidad.

e Las posibilidades de comercio intraregional de manufacturas deben ser
ampliadas. Existe aun un potencial enorme de oportunidades de comercio entre
los paises de América Latina y el Caribe que crearian economias de escala
importantes. En esto, ir logrando una madurez y consolidacién de los procesos
de integracion subregionales y una mayor integracion conjunta de dichos
bloques es una prioridad sobre la que deben trabajar conjuntamente los paises
de la region y sus representaciones.

¢ Un modelo de arrastre de cadenas productivas desde los servicios ha mostrado
en muchos paises ser un instrumento de potencial insospechado (ej.
Agroalimentos vinculados a formas de dispendio y consumo; integracion de las
cadenas productivas de energia; turismo; etc.). En tal sentido si este modelo se
extiende dentro de la region, las bases productivas pueden tener una mayor
previsibilidad y hallarse menos sujetas a variaciones exogenas.

e Las posibilidades de acceso al comercio Sur-Sur deben ser mas
cuidadosamente estudiadas porque pueden ser progresivamente establecidas
sobre bases mas firmes donde no solo los intercambios se den con un mayor
valor agregado, sino sobre aprendizajes tecnolégicos mas complejos que
requieren de su planificacion integrada y flexible.

e En tanto buena parte de los beneficios regionales del modelo de crecimiento
actual son altamente sensibles a la variacion de los precios internacionales, es
indispensable canalizar rentas hacia inversiones estratégicas para lograr un
desarrollo futuro menos dependiente de las exportaciones de productos
primarios y basadas en forma progresiva sobre el desarrollo del mercado
interno. Es aqui necesario delinear una trayectoria deseable y analizar las
estrategias para su viabilidad lo que implica fuertemente al sector de energia
tanto en su aspecto de productor como de proveedor del insumo.

e Las formas en que la regién produce y consume su energia-objeto de los
informes subsiguientes-deben ser articulados con politicas sostenibles y dar
lugar a una mayor integracion regional con participacion creciente de
inversiones traslatinas y de ser posible articuladas con las industrias

" En el Informe 11l se especifican los cuellos de botella en las distintas cadenas energéticas.
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consumidoras (ej. Sector Automotriz, Petroquimico, Agroalimentario, Minero,
Servicios).

Aun cuando la regiéon produce energia mediante una matriz limpia sobre la base
de sus recursos naturales abundantes y es un bajo emisor de gases de efecto
invernadero en términos relativos y absolutos, su insercion mundial futura
puede depender de los avances que logre en la aceptacién de sus productos
gue deben adaptarse a normas ambientales restrictivas y a los mercados
mundiales. En tal sentido esto no debe ser visto como prioridad en el tema
energeético, pero si ser considerado de un modo balanceado comenzando por
identificar cuales de los productos exportables hoy o en el futuro pueden ser los
mas vulnerables dependiendo de sus principales mercados de destino.

El acceso a los mercados asiaticos para productos en los cuales la region
presenta ventajas competitivas firmes- agroalimentos y minerales-debe transitar
hacia productos mas sofisticados y de mayor valor agregado con base al
conocimiento directo de esos mercados. Es el caso también de ciertas areas de
tecnologia donde la region puede realizar aprendizajes cruzados a través del
intercambio comercial actual y previsto.

El desarrollo de capacidades locales debe ser una prioridad del enfoque sobre
el gasto publico en un sentido muy amplio: acceso a vivienda y servicios,
planes de educacion adaptados a las realidades nacionales y funcionales al
desarrollo humano y productivo segun lineamientos estratégicos precisos en
cada pais y aprovechando las sinergias regionales y con otros paises
emergentes y también aquellos desarrollados.

Mantener un equilibrio en el alineamiento por blogues geopoliticos y reducir en
lo posible la dependencia financiera seria una meta deseable cuya viabilidad y
consecuencias deben ser cuidadosamente analizadas.

La region debera enfrentar una creciente demanda de energia, la que
provendra del mayor tamafio de sus economias bajo el impulso de factores
exdgenos (mercado mundial) y enddgenos (inclusion social, industrializacion,
mayores centros urbanos).

Al mismo tiempo la reconfiguracién espacial de la produccién y el consumo a
escala mundial va modificando el mapa de flujos de suministro de energia y
América Latina y el Caribe va emergiendo como zona planetaria donde la
abundancia de recursos es estratégica para un conjunto de mercados
localizados en distintos puntos. En afios recientes, como se vera, los
suministros desde la region se han diversificado hacia afuera, pero contindan
siendo una parte importante de la seguridad de abastecimiento de los Estados
Unidos.

La inclusion de elementos del paradigma de desarrollo sostenible, que es base
del motor econémico de los paises desarrollados, debera ser contemplada
como oportunidad de desarrollo regional pero deberia ser implementada
teniendo en cuenta formas y modalidades que favorezcan el desarrollo
productivo y la inclusién social evitando una sobrecarga de necesidades de
financiamiento destilables a otros fines prioritarios.

En sintesis la Agenda Energética Regional requiere de un marco contextual
mas amplio que no soélo es posible de construir, sino que constituira la
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referencia necesaria para el adecuado desarrollo armoénico del sector
energeético.
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Il - EL CONTEXTO ENERGETICO MUNDIAL

1. EL CONTEXTO ENERGETICO GLOBAL
1.1. El comportamiento de la demanda de energia por grandes regiones

Los profundos cambios en la evolucion de la economia mundial, con su correlato en
la reconfiguracion espacial de la produccion, el consumo y las inversiones ocurridos
durante la ultima década, han impactado sobre el consumo de energia a nivel
mundial tanto en cantidades como en la estructura de las fuentes y segun regiones
de demanda.

Grafico 1.1.1. Evolucién del producto bruto mundial y del consumo de energia 1980-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos del Banco Mundial y BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

El consumo total de energia proveniente del conjunto de las fuentes primarias®,
crecio, a lo largo de las tres ultimas décadas a tasas inferiores a las del PIB mundial.
Sin embargo, durante la Ultima década se produjo un incremento en la elasticidad
del consumo de energia con respecto al PIB. Como se puede observar el valor
alcanzado por este indicador no superé al registrado en el periodo 1980-1990, pero
si al de 1990-2000. En tal sentido cabe decir que el impacto de las recesiones o la
propia desaceleracion de la economia afectan este indicador de un modo notable, en
tanto la reduccion del consumo de energia no es directamente proporcional a la
variacion del PIB.

8 En este contexto, las fuentes primarias consideradas fueron: Petréleo, Gas Natural, Carbén Mineral, Nuclear, Hidro y otras
Renovables.
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Grafico 1.1.2. Variacion del producto bruto mundial y del consumo de energia 1980-2010 en

porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos del Banco Mundial y BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Como es sabido, desde las dos crisis petroleras de los setenta (1974 y 1978), los
paises desarrollados en particular -y el mundo en general- han procurado introducir
una mayor eficiencia en el consumo de energia. Ello fue particularmente notable en
el sector transporte, pero también en los usos del sector residencial e industrial. La
preocupacion por el tema del calentamiento global y la seguridad energética
reforzaron esta tendencia a lograr un menor consumo especifico por unidad de
producto, a la vez que contribuyeron a diversificar la oferta de energia.

El extraordinario crecimiento asiatico y de otras regiones con economias
emergentes, modificaron en parte esta tendencia a partir del 2000, con mayor fuerza
entre 2000 y 2010.

Cuando se analiza el origen del incremento en el consumo mundial de energia por
grandes regiones y paises, se observa un extraordinario cambio en la tendencia
global.
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Grafico 1.1.3. Variacién del consumo mundial de energia 1990-2010 segln grandes regiones y
paises. En millones de tep
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Grafico 1.1.4. Variacién del consumo mundial de energia 1990-2010 segln grandes regiones y
paises. En porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Segun los datos presentados, mientras que los paises de América del Norte, Europa
y Eurasia dieron cuenta del 2.1% del incremento en el consumo mundial de energia
entre 1990 y 2000, con comportamientos netamente diferenciados entre América del
Norte y Europa, entre 2000 y 2010 este porcentaje se elevo al 5.2% con una
inversion de tendencias originada en Eurasia y en América del Norte. Lo mas
notable ha sido, no obstante, el incremento originado en China, India y otras
regiones emergentes. En este sentido China ha sido responsable del 53.2% del
incremento en el total del consumo energético mundial.

Una imagen de la participacion de cada gran region y pais en el consumo energético
actual, se presenta en los Graficos 1.1.5y 1.1.6.

Se puede observar que a pesar de la extraordinaria participacion en el incremento
del consumo total de energia, el andlisis por tipo de fuentes revela una muy disimil
participacion de cada region y pais en cada una de ellas.
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Grafico 1.1.5. Consumo mundial de energia por fuentes en el afio 2010 segln grandes regiones
y paises. En millones de tep
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Grafico 1.1.6. Consumo mundial de energia por fuentes en el afio 2010 segln grandes regiones
y paises. En porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

De este modo las asimetrias en la demanda de energia segun se trate de
hidrocarburos, carbén, hidroelectricidad, nacleoelectricidad o fuentes renovables no
hidricas, modifica radicalmente la imagen respecto a la participacion de cada region
0 pais en la demanda energética global.

Mientras que América del Norte, Europa (incluida Europa del Este) y Japon dan
cuenta del 52% de la demanda de petroleo, del 63% de la demanda de gas natural,
del 88% de la energia nuclear, del 46% de la demanda de fuentes hidroeléctricas y
del 74% de la energia consumida generada con fuentes renovables, s6lo participa
del 32% de la demanda de carbon mineral totalizando asi mas del 50% del consumo
de energia actual.

Como se puede observar América Latina y el Caribe sélo representan un 5.1% del
consumo total, aunque del 20% de la hidroelectricidad.

Por su parte China da cuenta del 20.3% del consumo, pero considerablemente
basado en el uso de carbén mineral, lo que equivale a un 70% del consumo de
fuentes primarias de este pais.

Cuando se analiza el origen del incremento de la demanda mundial de energia
ocurrido entre 2000 y 2010, se observa asimismo que las contribuciones marginales
de cada pais y region han sido disimiles segun las fuentes, tanto como lo han sido
las distintas fuentes que contribuyeron a satisfacer el aumento del consumo global.
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Las estimaciones realizadas muestran que a pesar de las politicas implementas a
nivel de promocién de las fuentes renovables y limpias, estas s6lo contribuyeron a
satisfacer un 4.1% del total del aumento del consumo mundial de energia. Los
combustibles fasiles, en cambio participaron del 87.5% de este aumento, mientras
que la energia hidraulica lo hizo con un 6.7% y la nuclear con sélo un 1.6% (Grafico
1.1.7).

Grafico 1.1.7. Participacion de cada fuente en el incremento del consumo mundial de energia
registrado entre 2000 y 2010 segln grandes regiones y paises. En porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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En el caso de China, India y resto de Asia Pacifico (excluido Japdn), se puede ver
que han participado con el 72% del incremento en el consumo de petroleo, con
104% de la variacion en el consumo de carbdén mineral, 73% de hidroelectricidad,
59% de la nuclear, 34% del gas natural y 19% de renovables, para un total de 74%
de participacion en el incremento global (Grafico 1.1.8).

Grafico 1.1.8. Participacion de cada fuente en el incremento del consumo mundial de energia
registrado entre 2000 y 2010 segln grandes regiones y paises. En millones de tep
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Por el contrario, América Latina y el Caribe han representado solo un 6.7% del
incremento mundial de consumo de energia registrado en esta Ultima década,
siendo importante su contribucién marginal al incremento del consumo de petroleo
(12.2%); de gas natural (10.5%); de hidroelectricidad (18.9%) y de renovables (7%).
Aungue esta regién no presentd porcentajes demasiado significativos en términos
del incremento total del consumo, lo cierto es que su participacion marginal se
incrementd respecto a la media expresada en valores de 2010 y también respecto a
su contribucién al incremento del PIB mundial.

Los acentuados cambios en las pautas de consumo de energia en Norteamérica y
en Europa han mostrado no solo el bajo incremento de la demanda, sino un drastico
giro hacia la cobertura de la expansidon de la oferta energética con base a
Renovables, Gas natural y energia Nuclear (en este ultimo caso en los EUA).
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Grafico 1.1.9. Participacion de cada fuente en el incremento del consumo mundial de energia
registrado entre 2000 y 2010: Principales pautas en América del Norte y Europa
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Sin embargo la pauta mostrada por buena parte del mundo desarrollado - y que
fuera acompafiada de fuertes medidas de eficiencia energética-, ocultan tanto la
disminucién de la participacion en el producto de las actividades industriales, como
el sesgo del crecimiento de la demanda energética total determinada por los
sectores eléctrico y de transporte y arrastradas mas por el consumo final de los
sectores residencial, comercial y de servicios que por la industria, lo que a su vez es
consecuencia del desplazamiento de actividades productivas hacia la region
asiética.

Al respecto-y esto es importante para comprender el alcance y limitaciones de las
fuentes renovables para sustituir a otros energéticos segun la estructura productiva
de cada regién- los Estados Unidos y paises de Europa del area del Euro,
contribuyeron con solo el 21.7% del incremento en el valor agregado industrial
mundial ocurrido entre 1998 y 2009. China por su parte lo hizo con mas del 38%,
porcentaje solo un poco inferior al que aportaron el resto de los paises que
conforman la economia mundial (Banco Mundial, 2011, ver Grafico 1.1.10).
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Grafico 1.1.10. Incremento en el valor agregado manufacturero a nivel mundial segin grandes
areas. En millones de doélares corrientes y en porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos tomados de Banco Mundial, World Economic Indicators 2011, p.204., basados a su
vez en UNIDO's International Yearbook of Industrial Statistics 2010.

No existen dudas por lo tanto de que el desplazamiento del centro de gravedad del
incremento de la demanda de energia desde el mundo desarrollado hacia Asia ha
sido una clara consecuencia del desplazamiento del eje de crecimiento industrial al
gue ya se hiciera referencia antes.

Las siguientes dos imagenes permiten apreciar la persistencia del uso de los
combustibles fosiles a escala global y la relativa debilidad del conjunto de las fuentes
alternativas en su reemplazo.
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Grafico 1.1.11. Consumo mundial de energia segun fuentes en millones de tep 1965-2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

Gréfico 1.1.12. Participacién de las fuentes primarias en el consumo mundial de energia 1965-
2010. En porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_

energy_full_report_2011.xls.
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1.2. Las reservas energéticas a escala global
1.2.1. Petréleo crudo

La evolucion de las reservas comprobadas de petrdleo y la de la relacion media R/P
(relacion reservas sobre produccion) -expresada en afios- a nivel mundial ha
mostrado un comportamiento relativamente estable en los dltimos treinta afos.

Como es posible observar, la incorporacion anual de reservas (estimada como
diferencia entre las reservas reportadas entre dos afios consecutivos sumada la
produccion del afio correspondiente) ha mostrado una tendencia decreciente, pero
acorde a los precios vigentes para el crudo en términos constantes con solo un afio
de desfase entre los precios y dicha incorporacion.

La recuperacién de la relacion reservas produccion de petrdleo a escala global
comenz0 a operar ya a fines de los afios noventa y se ha incrementado
notablemente desde 2008 en un contexto de precios favorables que han inducido a
una mayor incorporacion de reservas mundiales.

Grafico 1.2.1.1. Comportamiento de la incorporacién de reservas, de la relacion media
reservas-produccion y de los precios
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

Cabe decir que la incorporaciéon bruta de reservas entre 1990 y 2010 fue del orden
de los 948 mil millones de barriles, para una produccion acumulada de 568.4 mil
millones. Una importante parte de esta incorporacion de reservas se ha debido a la
inclusion de las reservas de crudo no convencional de Canada (163 a 178 mil
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millones de barriles) y Venezuela (131 a 156 mil millones). Sin embargo estas cifras
no representarian sino el 35% como maximo del total incorporado lo que muestra la
importancia que han jugado las reservas convencionales.

A pesar de ello la tendencia de los descubrimientos o incorporacién anual fue
decreciente en las ultimas décadas, especialmente a lo largo de 1990-2001.

El cambio mas significativo se ha dado en el origen del incremento de dichas
reservas, caracterizandose por una contribucion cada vez mayor de los paises de la
OPEP, con 91.5% de participacion en el incremento de las mismas ocurrido entre
2000 y 2010.

Grafico 1.2.1.2. Reservas comprobadas de petroleo 1990-2010. En miles de millones de barriles
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Grafico 1.2.1.3. Incremento en las reservas comprobadas de petroleo 2000-2010. En miles de

millones de barriles
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Gréfico 1.2.1.4. Incremento en las reservas comprobadas de petr6leo 1990-2010 por paises. En
miles de millones de barriles
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Cuando el andlisis se realiza por paises y referido al lapso 1990-2010, se infiere que
Venezuela aporto el 40% de este incremento de reservas a nivel global, Iran el 12%,
la Federacion Rusa un 9%, Libia un 9% e Iraq 6%. Es decir que el 73% del aumento
neto de reservas se concentré en estos cinco paises. Sin embargo dentro de este
aporte, una parte importante se ha debido a la inclusion desde 2006 de las reservas
de petroleo de la Faja del Orinoco que corresponden a crudos extra pesados.

De este modo lejos de las predicciones que suponian un rapido agotamiento de las
reservas comprobadas las mismas se incrementaron significativamente en el periodo
de analisis abordado. Sin embargo tres factores hacen relativa la anterior afirmacion.
Por una parte las proyecciones futuras de demanda de crudo continGan con una
tendencia a la alza en casi todos los escenarios de proyecciones futuras. Por otra, la
asimetria en la distribucion espacial de las reservas y el consumo de petréleo no
s6lo han persistido, sino que se han incrementado. Por ultimo se ha comenzado ya a
contabilizar reservas de crudos antes considerados no convencionales.

Cuadro 1.2.1.1. Reservas y consumo de petroleo por areas geograficas y grandes paises:
datos afio 2010

Reservas

(20n9 Consumo % % del
Pais-Region barriles) (MBDC) reservas Cconsumo
Estados Unidos 31 19148 2% 22%
Europa 12 14913 1% 17%
Ex-URSS 128 4597 9% 5%
China 15 9057 1% 10%
Medio Oriente 753 7821 54% 9%
Resto de Asia Pacifico 30 18181 2% 21%
América Latina (incluido
México) 251 8098 18% 9%
Resto del Mundo 164 5567 12% 6%
Mundo 1383 87382 100% 100%

Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.
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Grafico 1.2.1.5. Reservas y consumo de petroleo por areas geograficas y grandes paises:
datos afio 2010
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Mientras que Europa, Estados Unidos, China y el resto de la regién Asia Pacifico
dan cuenta del 70% del consumo mundial de petroleo en la actualidad, solo
representan el 6% de las reservas. Por el contrario, los paises de Oriente Medio, los
de la ex Unién Soviética y América Latina y el Caribe poseen el 81% de las reservas
mundiales comprobadas a fines de 2010 y un 23% del consumo mundial.
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Grafico 1.2.1.6. Importaciones de petréleo por areas geograficas y grandes paises: datos afio
2010. En miles de barriles dia (MBD)
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Grafico 1.2.1.7. Importaciones de petréleo por areas geograficas y grandes paises: datos afio
2010. En porcentajes por regién de origen
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

Desde un punto de vista estratégico la dependencia de los principales paises
asiaticos de las importaciones de Medio Oriente acrecienta la vulnerabilidad de esta
region y al mismo tiempo, la importancia del papel de los Estados Unidos en lo que
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respecta al gasto militar en la zona del Golfo Pérsico, antes destinada principalmente
a resguardar el abastecimiento de los paises desarrollados®.

Por su parte Europa ha reemplazado en buena medida su dependencia del petrdleo
de Medio Oriente por el proveniente de Rusia y otros paises de la ex URSS.

Grafico 1.2.1.8. Variacion en las Importaciones de petroleo por areas geograficas y grandes
paises: 2000-2010. En MBD
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Mientras que los Estados Unidos, Europa y Japon han reducido entre 2000 y 2010 el
volumen de importaciones de petroleo de Medio Oriente y lo han incrementado con
los paises de la ex URSS, China e India lo han incrementado de un modo mas que
significativo con Oriente Medio aun cuando China también ha diversificado sus
fuentes de suministro.

También en el caso de América Latina y el Caribe el comercio se ha desplazado
parcialmente hacia China e India, pero en 2010 aun representaba el 30% de las
importaciones de petréleo de los Estados Unidos.

De las proyecciones de demanda futuras de petréleo, la mayor parte de ellas sitta el
crecimiento al afio 2030 en un orden de entre el 0.88% (WEO, 2009 tasa 2007-2030)
al 0.85%a.a (BP, 2011, para 2010-2030). Estas proyecciones indicarian que en los

° Para una estimacién del gasto militar de los Estados Unidos vinculado a la seguridad de suministro en la regién del golfo
Pérsico durante el periodo 1990-2000 véase Delucchi, M. A. y Murphy, J., U.S. MILITARY EXPENDITURES TO PROTECT
THE USE OF PERSIAN-GULF OIL FOR MOTOR VEHICLES, Report N° 15 in the series: The Annualized Social Cost of Motor-
Vehicle Use in the United States, based on 1990-1991 Data UCD-ITS-RR-96-3 (15) rev. 2, Institute of Transportation Studies,
University of California y Department of Resource Economics and Public Policy University of Massachussets, California 2006.
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proximos veinte afios se consumirian alrededor del 50% de las reservas de crudo
convencional o alun menos si contaramos las reservas canadienses de crudos no
convencionales y supusiéramos no se incorporan nuevas reservas.

En general parece existir consenso respecto a que la cuestion de la suficiencia de
las reservas comprobadas de petréleo no constituye un problema para un horizonte
proximo al afio 2040. Aunque esta afirmacion puede ser cierta, la cuestion de los
desequilibrios espaciales entre las regiones con reservas y las consumidoras
aparecen con frecuencia como las que hacen a los mayores desafios para
comprender los posibles escenarios futuros en materia de geopolitica y disputa por
los recursos.

Del mismo modo los analisis mas pormenorizados que intentan describir la evolucién
de la oferta de petréleo por regiones, advierten sobre la posible declinacion de la
oferta (Caso Informe WEC, 2007-ASPO 2006). Sin embargo la metodologia de
estimacion basada en el Peak Oil Model, sobre la cual suelen basarse este tipo de
predicciones, ha sido fuertemente cuestionada y por ende las conclusiones acerca
de la inevitable declinacion de las reservas y la produccion (Boyce, J.R.,2010, Al-
Husseini, 2006)™.

Al mismo tiempo existe una disparidad importante cuando se analizan los datos
respecto a las reservas comprobadas y las recuperables, ain cundo por el momento
no se dispone de una estimacion reciente respecto a las ultimas.

Si se utilizan los datos disponibles del USGS (United States Geological Survey)
correspondientes al afio 2000- cuando el escenario de precios era de una media de
u$s/bl 18- y se descuenta la produccién acumulada entre 2000 y 2010, se obtiene
una proxy “subestimada” de las reservas recuperables a escala global y por regiones
en 2010. Si a su vez se comparan estas reservas recuperables por grandes regiones
respecto a las reservas comprobadas se obtiene una diferencia que representaria un
minimo de reservas recuperables remanentes (Grafico 1.2.1.9). Cabe aclarar que en
la medicion de reservas recuperables se han considerado aquellas posibles de
extraer a un costo de hasta u$S 40 por barril.

° Boyce, J.R.,2010, Peak Oil: Mountain or Molehill: an empirical assessment, Department of Economics, University of Calgary,
2010. Véase también Al-Husseini, The debte over Hubbert's Peak : a review, en GeoArabia, Vol 11 N° 2, 2006, Gula Petrolink,
Bahrain.
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Grafico 1.2.1.9. Estimacion de Reservas Recuperables minimas y Reservas Comprobadas a
fines de 2010. En miles de millones de barriles
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Fuente: estimaciones propias con datos de: Kovarik, B., Comparison of USGS and oil industry reserve estimates (Part Il),
Radford University, 2006.

AuUn cuando se esperan las nuevas estimaciones en curso por parte del USGS para
fines de este afo, la imagen presentada mostraria una distinta participacion por
regiones de las reservas recuperables con respecto a las comprobadas. En tal
sentido, tanto las de los Estados Unidos, como las de la Ex-URSS aparecen como
las que presentan los mayores niveles de recuperables. En el caso de América
Latina obviamente tanto las nuevas reservas certificadas de Venezuela, como las
potenciales de Brasil explican la razén de la subestimacion de los datos del USGS
en 2000. Sin embargo no pocos analistas consideran que también en algunos paises
de Medio Oriente existen gigantescas reservas que no figuran entre las
comprobadas ni las recuperables, como podria ser en el caso de Iraq. Las recientes
discusiones en torno a los criterios para anunciar y cuantificar reservas de crudos no
convencionales en los Estados Unidos agregan matices a esta dificultad de conocer
los remanentes reales por regiones.

Por otra parte muy recientemente, la empresa Statoil ha reportado descubrimientos
confirmados en el mar del Norte que representarian el mayor descubrimiento desde
1980 agregando entre 500 y 1200 millones de barriles. Esta cifra, aunque
insignificante en términos de su aporte a las reservas mundiales podrian estar
mostrando la existencia de reservas adicionales de crudo convencional por descubrir
en un contexto de menor estrechez global que la pensada a mediados de la década
pasada.
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Ahora bien, desde el punto de vista de la seguridad de suministro, el petréleo
continuara siendo uno de los combustibles mas criticos, al menos en términos
potenciales. Las tendencias proyectadas de consumo en las economias emergentes,
la elevada dependencia a escala mundial del sector transporte respecto de los
derivados de petréleo en la proximas dos décadas, podria enfrentar, a partir de ese
plazo o antes, una oferta cuyo comportamiento no estaria exento de alcanzar un
pico o estabilizacion. Se cree, en general, que las nuevas reservas a incorporar
seran mas costosas si se trata de magnitudes importantes. Por otra parte la
volatilidad de los precios puede generar incertidumbres que afecten la velocidad en
el desarrollo de proyectos o bien, brinden sefales erraticas. Esto ya ha ocurrido a lo
largo de la historia y, como se vera luego al analizar los escenarios de precios, las
distancias entre los escenarios de precios base, bajos y altos resultan bajo cualquier
analisis extremadamente contrastados. De esta situacion se derivan bases para la
especulacion con papeles petroleros que en si misma es causa de volatilidad en
particular cuando factores coyunturales se superponen con estructurales y no
permiten capturar las sefiales adecuadas en un mundo con mdultiples actores
financieros interconectados por redes de informacién que fluyen a una velocidad
cada vez mayor.

El incremento de la dependencia de crudo respecto a los paises de la OPEP y otros
de la EX-URSS junto al creciente incremento del comercio internacional hacen que
los sucesos en cada uno de esos territorios incrementen la vulnerabilidad global del
abastecimiento.

No debe ser perdido de vista que casi todos los paises del mundo tienen una
participacion de al menos 10% de su matriz energética basada en el petroleo. De
ellos 112 (5.5 mil millones de personas) presentan un indicador de 18%, pero 32
paises con solo 370 millones de personas presentan una dependencia del petréleo
de mas del 50% de su energia primaria. Solo los Estados Unidos importan mas del
25% del crudo, mientras que China depende en un 40% de suministros externos. En
América Latina y el Caribe la situacion es altamente asimétrica entre paises
exportadores e importadores, pero todos ellos se ven afectados por las condiciones
del mercado mundial de petréleo. Como se vera en los informes Il y lll muchos
paises han disminuido su relacién reservas-produccion, mientras que también la
capacidad de refinacion no ha respondido a las tasas de crecimiento de la demanda
lo que brinda un espacio para la posible articulacion dentro de la Agenda a proponer.

1.2.2. Recursos petroleros no convencionales

Aunque existen diversas definiciones respecto a los recursos petroleros no
convencionales, se consideraran aqui los siguientes: Crudos extra pesados (extra
heavy crude oil); Arenas Bituminosas (oil sands or tar sands); oil shale y shale oil.
Como se vera aunque estas categorias a veces suelen agruparse en pares, cada
una de ellas presenta caracteristicas propias tanto en su composicién organica,
como en la forma en que los hidrocarburos se hallan en los depdsitos sedimentarios
y, por consiguiente, implican distintos tipos de tecnologia para su conversion en
petréleo o aln como recurso energeético.
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1.2.2.1. Crudos extra pesados y arenas bituminosas (extra heavy crude oil; oil
sands or tar sands)

Se trata de un petrdleo cuya densidad especifica es casi similar o aun superior a la
del agua, por lo cual los métodos tradicionales de transporte y refinacién no pueden
ser utilizados'. Los crudos extrapesados contienen por lo general mayores
concentraciones de azufre y metales (vanadio y niquel).

Los mayores depédsitos de crudo extra-pesado y de arenas bituminosas (oil sands o
tar sands) se hallan en los reservorios de Alberta en Canada (Athabasca Oil Sands)
y los de crudos extra pesados en la Faja Petrolifera del Orinoco en Venezuela. Su
clasificacion conjunta proviene del hecho de su elevada densidad, pero para su
extraccidbn y conversion a petrdleo refinable las técnicas utilizadas difieren
ampliamente.

Los recursos del Orinoco se distinguen de las arenas bituminosas de Canada en
tanto aquellos fluyen a mayor velocidad a temperatura ambiente y pueden ser
producidos a partir de técnicas de transporte en frio mediante el agregado de
diluyentes. Se estima, no obstante que el porcentaje de recuperacion puede ser
menor a las de las arenas bituminosas de Canada.

En el caso de Venezuela el primer uso dado a este recurso fue la Orimulsién*?. Sin
embargo mediante distintos procesos tecnolégicos (Ej.: coquizacion e
hidrogenacion) es posible producir un crudo sintético de alto valor. En el caso de
Venezuela existen cuatro grandes proyectos de produccion de crudos sintéticos que
utilizan los recursos de la Faja Petrolifera del Orinoco: 1-Hamaca de ChevronTexaco
y Phillip convierte crudo "casi sélido" de 8 a 10 °API en crudo sintético de 26 °API; 2-
Sincor (Totalfinaelf y Statoil), que ha estado bombeando crudo desde fines del 2000
para su mezcla con crudo mas ligero; 3-Petrozuata (Conoco) produce crudo sintético
de 19 a 25 °API, con subproductos asociados (gas licuado de petréleo, azufre,
petcoke y gasoil pesado) y 4-Cerro Negro (Exxonmobil y Veba Oel) inicié la
produccion en 2001 de crudo de 16 °API. Una de las cuestiones al respecto ha sido
la discusién si esta produccién debia o no estar vinculada a las cuotas de la OPEP.

El proceso de conversion de las arenas bituminosas en liquidos requiere en cambio,
de la creacidn de calor y generacion de energia eléctrica, la que a su vez de modo
corriente se realiza a partir de gas natural o bien pueden ser provistos por plantas
nucleares u otras de gran potencia, o que hace que la ecuacion de energia utilizada-
energia extraida sea muy superior a la de los crudos convencionales. Otros
requerimientos de capital son la construccion de plantas de upgrading y las
instalaciones in situ que utilizan vapor y soda caustica y a veces técnicas de mineria
a cielo abierto. En todos los casos los impactos ambientales son elevados. Por
ejemplo, en el caso de las arenas bituminosas de los yacimientos de Alberta se
estima que las emisiones de CO2 son entre un 5y 15% superiores a las de petroleo
convencional o, segun otras estimaciones, aun muy proximas a las del uso del
carbon mineral.

11 Mientras que los crudos pesados presentan una gravedad especifica inferior a los 20 °API, la densidad de los extra-pesados
(expresada en gradoa API) es inferior a los 10 °API.

2 Combustible liquido producido mediante tecnologia desarrollada por PDVSA Intevep, S.A., compuesto por 70% de Bitumen
natural, 30% de agua mas aditivos para estabilizar la emulsion. Si bien se quema como combustible pesado, este combustible
consiste de pequefias gotas de bitumen suspendidas en agua.
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Los mayores costos de extraccion de estos recursos son estimados en unos 15
u$s/bl para las empresas Suncor y Syncrude (Canada) que son las que han puesto
mayores volimenes de produccién en el mercado en el nuevo contexto de precios
internacionales del crudo que han oscilado en una banda de mas de 40 u$s/bl y de
hasta 140 u$s/bl después del 2003 .

Para el caso de Canada se proyecta que se pasara de una produccion actual de 350
MBD a 525 MBD para el 2020.

La incégnita que se presenta a estos recursos es respecto al volumen recuperable
respecto al total in situ y a que niveles de costos segun las técnicas conocidas.

Cuadro 1.2.2.1.1. Volumen in situ y Reservas de Crudos Extra Pesados y Arenas Bituminosas

Reservas

Bitimenes originales in
(oil sands) - situ Extra
Original in Pesados
situ (10”9 (1079
barriles, barriles)

Pais-Region WEC, 2007) WEC, 2007

Estados Unidos 54

Canada 2397

Europa 2

Ex-URSS 773

China

Medio Oriente
Resto de Asia Pacifico

América Latina (incluido México) 0
Africa 46
Resto del Mundo

Mundo 3272

Fuente: WEC, 2007 y Revisién 2009, Survey of Energy Resources.

(1) esta cifra resulta inferior a las reservas de crudos extrapesados que ya se hallan incorporadas a reservas comprobadas en
los datos de la BP.

(2) cifra superior a las reservas que figuran en los datos de BP.

Si las estimaciones de reservas correspondieran al maximo extraible estas reservas
ya se hallarian contabilizadas entre los recursos convencionales.

1.2.2.2. Oil Shale

El término oil shale debe ser distinguido del shale oil ya que se trata de dos recursos
distintos en potencial y en uso de tecnologias.

El oil shale se refiere a una roca sedimentaria de fino granulado que contiene
materiales bituminosos sélidos denominados kerogen, que puede ser convertido en
hidrocarburos liquidos y gaseosos cuando la roca es calentada en un proceso
qguimico de destilacion llamado pyrolysis.
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Este recurso se puede hallar en multiples variedades de depdésitos sedimentarios
incluyendo el agua dulce, lagos salinos, cuencas sedimentarias marinas, en general
asociados con depésitos de carbén. A diferencia del crudo o de las arenas
bituminosas, el oil shale no ha sido sometido a largo periodos de calentamiento que
permitieran la ruptura del complejo de hidrocarburos sélidos en componentes
liquidos y gaseosos. Sin embargo una de sus caracteristicas es que estas rocas
contienen suficiente petrdleo para arder sin ser procesadas.

Extraer el combustible del oil shale es mucho mas complejo y costoso que en el
caso del petroleo convencional y otros tipos de no convencionales. El factor clave es
la indisolubilidad una vez extraido el recurso, por cuanto debe ser tratado a
temperaturas de 900-940 ° F para descomponerlo en shale oil y shale gas. La
produccion de subproductos como uranio, vanadio, zinc, alimina, fosfato, carbonato
de sodio y otros podria crear un valor adicional a algunos yacimientos de oil shale,
aunque se estima que seria antieconémico. Se estima que el desarrollo de este
recurso requiere para la mayor parte de los reservorios desarrollar instalaciones in
situ junto a las tecnologias para procesarlos, o que es altamente costoso.

En algunos casos como en Alemania y China la combustion directa del oil shale ha
sido utilizada en la produccion de cemento pero se trata de caso particulares.

Aunque el potencial de recursos de oil shale, es muy grande comparado al de los
recursos de petroleo y carbén, el contenido de liquidos en las rocas varia entre 100
a 200 litros por tonelada en los yacimientos mas productivos, pero el USGS utiliza
una media de 40 litros por tonelada para clasificar los potenciales de tierras con oll
shale, mientras que la literatura especializada aconseja utilizar un limite de 25 litros
por tonelada. De este modo mientras que los recursos de oil shale son de 2826 mil
millones de barriles (6 408 mil millones de toneladas, segun los datos del WEC,
2007), el potencial de liquidos extraibles seria mucho menor. Por otra parte los
territorios que contienen oil shale suelen ocupar miles de kilbmetros cuadrados de
superficie con un espesor de 700 metros. En algunos casos como el de Estonia, la
mineria a cielo abierto y las técnicas de extraccion y produccion han tenido fuertes
impactos ambientales.
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Cuadro 1.2.2.2.1. Recursos Oil Shale

Recursos Oil
Shale (1079
barriles)

WEC, 2007
Pais-Region (1)
Estados Unidos 2085
Canada 15
Europa 113
Ex-URSS 274
China 16
Medio Oriente 38
Resto de Asia Pacifico 11
América Latina (incluido México) 82
Africa 159
Resto del Mundo 32
Mundo 2826

Fuente: WEC, 2007 y Revision 2009, Survey of Energy Resources.
(1) Figuran como Shale Oil en el reporte WEC pero es Oil Shale, un recurso distinto en origen y modo de extraccion y
procesamiento..

Cabe aclarar que estas cifras corresponden a una conversion de Toneladas a
Barriles de 6.9 barriles por tonelada segun se presenta en la fuente de donde ha
sido extraida esta informacion o bien con una conversion de toneladas de roca a
liguidos de 1110 litros/tonelada (WEC, 2007). Sin embargo si se utiliza la conversion
segun las cifras indicadas por expertos acerca de las posibilidades de extraccion de
litros por tonelada, la expresion del total de 2826 mil millones de barriles o 408602
millones de toneladas pasaria a representar lo indicado en la tabla siguiente:

Cuadro 1.2.2.2.2. Estimacion de extraccion de hidrocarburos liquidos por tonelada de oil shale

408602 408602 408602 408602
200 100 40 25
81720400 | 40860200 16344080 10215050

Fuente: célculos basados en WEC, 2007 Survey of Energy Resources y Beckwith, R., en JPT, Special Section: Shale, 2011.

La confusién es tanto mayor cuando los recursos de oil shale son confundidos y
presentados como recursos de shale oil.

1.2.2.3. Shale oil

El Shale oil es una actividad similar a la extraccion del shale gas, y consiste en
extraer-en este caso petroleo- a partir de la fractura de rocas a través de métodos
hidraulicos con un uso altamente intensivo del agua. . En este caso el petréleo se
encuentra en la formacién en estado liquido, pero en zonas de baja permeabilidad y
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porosidad, lo cual hace compleja su extraccion si no se aplican técnicas de fracturas
hidraulicas a la zona que contiene el hidrocarburo.

Por ejemplo en el caso de la formacion de Bakken, que en la parte correspondiente
a los Estados Unidos, se estima podria contener entre 3 mil millones y 4 mil millones
de barriles (0.3% de las reservas de crudo mundiales en 2010), el agua utilizada por
pozo es de entre 0.4 y 1 millon de litros por pozo. Se estima que en 2009 el numero
de pozos era de 4500.

Otra restriccion técnica lo constituye la necesidad de utilizar arenas regulares,
muchas veces sintéticas, llamada proppant, en cantidades significativas con el fin de
mejorar la fluidez en la extraccion de estos liquidos, aumentando la permeabilidad
de la formacion mineralizada. Estas cifras pueden llegar a valores de 7 mil toneladas
por pozo (caso Brigham, programa Figaro 29-32 de pozos horizontales a casi 6825
metros de profundidad).

Se estima que el costo adicional para producir shale oil es de entre u$s/bl 2 a 11.75
(JTP, edicion especial: Shale, 2011).

Sin embargo en los Estados Unidos el nUmero de permisos de perforacion crecio de
solo 33 en 2008 a 1018 en 2010.

Algunos estudios, estiman que la produccion de shale oil se incrementara
considerablemente en los Estados Unidos y posiblemente en Sudamérica
(Argentina). Para el caso del areas Eagle Ford Shale, en Texas, la produccién fue de
15 millones de barriles en 2010-0.2% del consumo de los EUA- y las estimaciones
para 2020 sitian esa cifra en 111.5 millones de batrriles.

El mayor obstaculo para el incremento en la produccion de este tipo de petrdleo no
convencional radica en los aspectos ambientales vinculados al uso del agua, recurso
gue puede ser escaso en algunas areas de explotacién o bien competir con otros
usos. Por otra parte se halla el tema ambiental ligado a los riesgos concretos de
contaminacion, vinculado con la descarga del agua utilizada durante las fracturas
hidraulicas o la contaminacion de la napas de donde la poblacion de abastece de
agua.

Al no existir un compilado completo de los proyectos de explotacion de shale oil por
region, ni de sus respectivas prospectivas, es dificil estimar el potencial de adicion a
la reservas y a la produccién actual de este recurso. Ciertamente, existe un
consenso en que las iniciativas de este tipo de explotacion se incrementaran en el
futuro en la medida en que continden tanto los escenarios de precios elevados como
asi también los desequilibrios regionales entre oferta y demanda. Del mismo modo
en aquellos casos donde las explotaciones de shale gas y shale oil se den en areas
proximas (por tratarse de areas donde existe explotacion de recursos
convencionales) y se pueda hacer uso de las instalaciones de superficie existentes,
la puesta en marcha de estos proyectos tendra mayores chances de ingresar en el
elenco de proyectos viables.
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1.2.2.4. El caso del pré sal (Brasil)

La importancia del pré-sal para el Brasil no se expresa tanto en términos de la
produccion diaria de petrdleo como desde una perspectiva estratégica. Los recursos
podran tener un significado de reserva energética mundial.

Brasil es actualmente el 7° consumidor de petroleo en el mundo, con cerca de 2,2
millones de barriles/dia, y se espera que en 2030, este consumo llegue a 2,5
millones de barriles/dia a pesar de una creciente prospectiva de automéviles Flex
Fuel.

Gréfico 1.2.2.4.1. Perfil del parque de vehiculos livianos por combustible — Brasil — 2009 a 2019
(proyeccion)
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Fuente: BRASIL/MME/EPE, 2010.

Segun los escenarios disponibles, el consumo mundial actual, de cerca de 86
millones de barriles/dia, llegarian a 106 millones en 2030 (EIA, 2010 o0 a poco menos
Escenario BP-2030). En el caso de que no hubiera incorporacién de nuevas
reservas, con disminucién de la produccion, la capacidad de abastecimiento diario
estara cerca del 30% de las necesidades (33 millones de barriles/dia). En este
escenario potencialmente conflictivo, en el que no habria expectativas para acabar
con la dependencia del petréleo, el Brasil descubre las reservas del pré-sal.

Este descubrimiento, que en verdad es fruto de un proceso histérico de investigacion
y desarrollo conducido por Petrobras, se torn técnica y econdémicamente viable a
medida que la tecnologia de exploraciéon y produccion no convencional, offshore, fue
siendo dominada por Brasil.

Progresivamente, de la exploraciéon en laminas de agua de pocas decenas de
metros, en la fase terrestre de la empresa, desde su creacion, hasta los afios 1970,
se pasO a centenas, después para 1 mil, 2 mil, y hoy alcanza profundidades
proximas a los 3 mil metros. De esta forma el Brasil alcanz6 la autosuficiencia en
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2006. La autosuficiencia permitid la estabilidad macroeconémica del pais, inclusive
cuando el precio del barril super6 los 100 dolares. La capacitacion en el area de
exploracion, desarrollo, produccion, gestion, asociada a la interaccion con grandes
organizaciones mundiales de punta, permitieron a Petrobras probar un nuevo
modelo geoldgico, desarrollado a lo largo de décadas, que preveia la posibilidad de
una segundo piso de petroleo, bajo la capa de sal del primer piso, que permitiria
alcanzar la autosuficiencia. Asi fue el primer descubrimiento de petrdleo en el pré-
sal, en el bloco de Parati, en 2005 (Sauer, et al. 2011).

Aungue no conocidas en su real potencialidad, las primeras expectativas en torno de
estos recursos apuntaban para una posible duplicacion de las reservas del Brasil
(Grafico 1.2.2.4.2), considerando apenas los recursos de la Petrobras. Por eso,
aunque su impacto mundial en términos de produccion diaria pueda no ser
significativo, en términos de reservas aumenta sensiblemente.

Grafico 1.2.2.4.2. Evolucién de las reservas de la Petrobras por fase tecnolégica de produccién
y expectativas para el pré-sal
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Fuente: Petrobras, 2009.

El Grafico 1.2.2.4.3 muestra la expectativa de evolucién de los recursos brasilefios
de petrdleo, con numeros historicos hasta 2009 y proyecciones para el periodo 2010
- 2019.

Con valores conservadores, se espera una disminuciéon de las reservas conocidas
(campos descubiertos con reservas definidas). Sin embargo, la adicion de recursos
contingentes (campos en evaluacién, con estimaciones en curso) y no descubiertos
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(perspectivas de produccién provenientes de nuevos descubrimientos en los “puntos
de oferta”) aumenta significativamente el potencial petrolifero del pais.

Con amplio acceso a nuevas reservas, Petrobras espera, hasta el 2020, mas que
duplicar su produccion (Gréfico 1.2.2.4.4), mayoritaria en el pais. En su plan de
negocios 2011-2015, la compafia afirma que el pré-sal junto con la asignacion
onerosa representaran 69% de la produccién adicional hasta 2020 y que la
participacion del pré-sal en la produccion de petroleo de Petrobras en el pais, pasara
de los actuales 2% en 2011, a 18% en 2015 y 40,5% en 2020 (Petrobras, 2011).

Las proyecciones elaboradas por la agencia de planeamiento del gobierno para el
periodo citado, indican que la produccion diaria de petrdleo generara un excedente
de aproximadamente 2,5 millones de barriles/dia (Graficos 1.2.2.4.4 y 1.2.2.4.5),
ultrapasaran también la expansion de capacidad proyectada para el parque de
refinacion brasilefio para todos los escenarios de adicion de nuevos
emprendimientos considerados (Cuadro 1.2.2.4.1) y para los cuales sera necesario
definir una estrategia (BRASIL/MME/EPE, 2010).

Grafico 1.2.2.4.3. Recursos y reservas de petroleo — Brasil — 2009 a 2019 (proyeccion)
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Fuente: BRASIL/MME/EPE, 2010 e BRASIL/EPE, 2010.
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Gréfico 1.2.2.4.4. Crecimiento de la produccion de petrdleo de Petrobras hasta 2020
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Fuente: Petrobras, 2011.

Gréfico 1.2.2.4.5. Previsién de la produccién nacional de petréleo - 2010-2019
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Grafico 1.2.2.4.6. Comparacion entre las previsiones de produccién y las estimativas de
demanda de petrdleo en Brasil, en millones de barriles/dia 2010-2019
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Fuente: BRASIL/MME/EPE, 2010.

Cuadro 1.2.2.4.1. Proyecciones del balance de produccion—-demanda de petroleo — 2010-2019

Tabela 138 - Balanco Nacional de Petroleo (mil bpd) — Trajetoria Base

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Produgao 2.250 2.500 3.210 3.490 3.740 3.980 4.360 4.730 4930 5.110
Processamento 1.720 1.790 1.980 2.050 2.210 2.220 2.230 2.230 2.220 2.230
Importacao 130 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Exportacao 660 820 1.340 1.550 1.640 1.870 2.240 2.610 2.820 2.990
Exportaciao
Liquida 530 710 1.220 1.430 1.520 1.760 2.120 2.500 2.710 2.870
Importacdo/
Processamento 7,6% 6,1% 5,6% 54% 5,0% 5,0% 49% 49% 50% 4,9%
Fonte: EPE
Tabela 139 - Balanco Nacional de Petrdleo (mil bpd) — Trajetéria Premium
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Producdo 2.250 2,500  3.210 3.490 3.740 3.980 4.360 4.730 4.930 5.110
Processamento 1.720 1.790 1.980 2.050 2.470 2.410 2.850 2.860 2.880 2.890
Importacio 130 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Exportacdo 660 820 1.340 1.550 1.380 1.680 1.620 1.980 2.160 2.330
Exportacdo
Liquida 530 710 1.220 1.430 1.270 1.570 1.500 1.870 2.050 2.210
Importacdao/
Processamento 7,6% 6,1% 5,6% 5,4% 4,5% 4,6% 3,9% 3,8% 3,8% 3,8%
Fonte: EPE

Fuente: BRASIL/MME/EPE, 2010.

El impacto de la explotacién del pré-sal sobre la economia nacional, regional e
internacional tiende a ser elevado, considerando el volumen de inversiones
necesarias para el aprovechamiento de las nuevas reservas. No solamente en el
segmento de exploracién y produccion, sino también en toda la cadena productiva
petrolifera, incluyendo la logistica y la necesidad de controlar las emisiones de
carbono provenientes de estas actividades.
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En todo este proceso, y a lo largo del tiempo, se establece como meta la
nacionalizacion de tecnologia y la capacitacion de proveedores y trabajadores de la
cadena, combatiendo posibles efectos como la “enfermedad holandesa” buscando
retomar el desarrollo industrial del Brasil. Se trata del desarrollo de tecnologia
industrial, aumento del indice de nacionalizacién de los componentes, creacion de
oportunidades para micro y pequefias empresas, conjugados en el Prominp —
Programa de Movilizacion de la Industria Nacional de Petréleo y Gas Natural.

Colocar las reservas en produccion exigira de Petrobras inversiones y un esfuerzo
considerable para articular la construccion del proyecto y alcanzar el nivel de
produccion de 3,0 millones de barriles/dia, en 2015, considerando que la produccion
en 2010 fue de 2,0 millones de barriles.

Existen también, metas para la produccion de gas, la cual se espera aumente de
mas o menos 28 millones de m* de 2007, a mas de 70 millones de m®en 2015.

Se trata de mas de 20 proyectos, en los cuales cada plataforma producira entre
100.000 y 200.000 barriles/dia, que son valores elevados (Grafico 1.2.2.4.7).

Como esa explotacion es predominantemente maritima, la construccién de cada
plataforma requerira también la instalacion de innumerables sistemas submarinos
gue son complejos y costosos y que envuelven desde el ancoraje de la propia
plataforma hasta el transporte y descarga de petroleo en el continente.

A lo largo del tiempo, la compafia no solamente desarrollé la experiencia de
implantacion de estos sistemas, sino que también desarroll6 tecnologia propia, como
la de plataforma circular, que tiene caracteristicas particulares en términos de
movimiento y facilidad de instalacion.
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Grafico 1.2.2.4.7. Expansion de la exploraciéon y produccion de la Petrobras — 2010-2015
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Fuente: Petrobras, 2011.

En relacion al control de emisiones de gases efecto invernadero, el plan estratégico
de Petrobras ya establece metas para abordar este problema. Entre las varias
iniciativas previstas, se encuentra el desarrollo de tecnologias de captura, secuestro
y almacenamiento de carbono en la cuenca de Santos.

Esta especificidad se debe al hecho de que el contenido de carbono del petréleo del
pré-sal es mas elevado que el de la cuenca de Santos, en donde no se justificaba el
empleo de tales medidas.

En Santos, fue decidida por el directorio de la empresa la no ventilacion del dioxido
de carbono a la atmosfera, aumentando asi la complejidad de las plataformas, que
pasan a demandar plantas de separacion y procesamiento de CO, y disponibilidad
de lugares para almacenamiento del gas.

En la cuenca de Santos, ademas de la reinyeccién de gas para aumento de la
productividad de los pozos, se pretende inyectar el excedente en reservorios
agotados y en acuiferos salinos (agua no potable). Los desafios que Petrobras
espera superar en la aplicacion de estas técnicas son: corrosion inducida por el COy;
separacion del CO, en las plantas de procesamiento offshore: espacio y peso,
garantia de transportar (escurrir) los fluidos con CO;; sistemas de compresion y
bombeamiento de CO,; monitoramiento de CO, en los reservorios y acuiferos. La
empresa viene desarrollando, también, la tecnologia de apertura de cavernas en la
propia capa de sal, lo que para ese fin, es todavia una innovaciéon (Costa, 2011).
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1.2.2.5. Andlisis del pré-sal y de laindustria petrolifera brasilera

Se asume que el crudo mantendra su elevado valor aln por tres o cuatro décadas,
como minimo. El petrdleo remanente se hallaria en tres fronteras: Asia Central,
Africa en paises como Nigeria y Sudan y, ahora, en el pré-sal brasilefio.

Quien controle la apropiacion de cualquier eslabén importante de la cadena de este
recurso natural controlara parte del poder mundial. Quién ganara con las rentas a
ser apropiadas por los recursos del pré-sal, una de las ultimas grandes fronteras
mundiales de petrdleo, es aun un debate inconcluso que se presenta a la sociedad
brasilera en este momento.

Para estimar de forma aproximada valores, se considera un periodo de extraccion de
las reservas de 40 afios, un precio medio del petréleo de US$75,00/barril (en los 40
afos) y un costo de extraccion (capital y trabajo, en los 40 afios) de US$ 15,00/barril.
El excedente (renta petrolera) generado sera de US$ 60,00/barril. Si las reservas
fueran de 100 mil millones de barriles, la extraccion sera igual a 2.500 millones de
barriles, 0 6,85 millones de barriles/dia.

En estas condiciones, el excedente anual generado seria de aproximadamente US$
150.000 millones (R$263.000 millones). Si se duplica o triplica el volumen de las
reservas, lo mismo ocurre con la generacion potencial de renta.

El modelo gubernamental de gestion de recursos del pré-sal se encuentra
integralmente aprobado. Los representantes de la sociedad brasilera, optaron por la
forma de produccion compartida, con la creacion de un Fondo Social y de una nueva
empresa publica responsable de gerenciar los nuevos contratos.

Restan, sin embargo, cuestiones no suficientemente debatidas, que muestran las
potenciales fragilidades de este modelo.

e La decision final esta centrada en la presidencia, de forma unilateral: todos los
entes involucrados son de su nombramiento y acttan bajo su orientacion.

e Se mantiene un ambiente de riesgo, que recae en la reduccion del éleo-lucro
arbitrado en las propuestas de licitacion — necesidad de cuantificar las
reservas previamente, eliminando el riesgo.

e La necesidad de coordinar la produccién con el mercado internacional y
garantizar el aporte de recursos para financiar el desarrollo no ha sido aun
estructurada.

e EIl modelo aprobado por el gobierno solamente aportara recursos en el largo
plazo

— Legislacion, licitaciones, exploracion, contrataciones e inicio de
operaciones: 4 anos (2014)

— Produccion: 2 a 4 afos (2016-2018)

— Formacion del Fondo Social con ingresos a partir de 2018, aplicados
en “inversiones externas”
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— Rendimientos aplicados en el pais: inicio de rendimientos significativos:
2020-2022.

Mientras se producia y aprobaba el modelo del gobierno, en régimen de urgencia, no
se destaco lo siguiente: el monopolio publico ejercido por el operador estatal es la
forma mas sencilla y ampliamente utilizada para operar la industria del petréleo en
esas escalas, la cual pas6 a ser adoptada en la medida que los paises mas pobres
se fueron dando cuenta del enorme excedente generado por el petroleo y de la
necesidad de controlarlo, si se asume que el petrdleo es cada vez mas un recurso
geopolitico.

Si la decision es explotar esta reserva por 30 afios, Brasil colocara en el mercado
cerca de 10 millones de barriles por dia, mas o menos como hace Arabia Saudita
hoy dia. Pero Arabia Saudita no fue al mercado sola, tampoco dej6é al mercado
decidir por ella.

Ayudo a formar la OPEP, porque la entrada de un gran actor en el mercado mundial
de petréleo tiene consecuencias sobre los precios. Dada la necesidad de establecer
un control riguroso sobre el proceso de extraccién y produccién, a modo de
internalizar los beneficios de la renta de propiedad decurrente de las reservas, el
modelo mas adecuado seria aguel que garantizara a Petrobras y al Estado Brasilefio
la propiedad de todo el recurso extraido. En tal sentido se cree que Brasil necesita
un proyecto nacional de desarrollo econémico y social, un plan para el desarrollo del
pré-sal que por lo menos asegure:

e La conclusién de la delimitacion y conocimiento de los recursos
e La garantia de mantener la eficiencia industrial y operacional.

e La definicibn del ritmo de exploracion y produccién conjugando las
necesidades de financiamiento de un nuevo proyecto de desarrollo econémico
y social del pais con la estructura del mercado internacional del petréleo y
derivados, via Petrobras.

e La extension de nueva reglamentacion para todas las areas, eliminando el
modelo dual, sobrepuesto y sobre cualquier cosa,

e La definicion de la apropiacion y destino del excedente econémico, de la renta
petrolera, en términos sociales, ambientales y estratégicos, incluyendo del
financiamiento de las actividades hasta la transicion energética.

Es recomendable considerar medidas adicionales como la creacion del fondo
constitucional del futuro del Brasil, como caja para financiar el plano nacional de
desarrollo y control de la “enfermedad holandesa”. La propia produccién asegurara
el financiamiento, permitiendo generar flujo de caja y reservas certificadas que
garantizaran la eventual necesidad de aporte.

Algunos factores estratégicos (por ejemplo, los de alto contenido tecnoldgico),
podran ser importados viendo de promover el intercambio y delimitando la funcién de
las compafias de servicios petroliferos (oil services companies), poseedoras de
procesos Yy tecnologias criticas, disponibles a todas las petroleras, en el proceso, y
bajo el liderazgo internacional de Petrobras. Su papel seria el de empresa
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integradora de las operaciones y gestora de los riesgos geoldgicos,
tecnoldgicos/ingenieria, financieros y otros, lo que puede ser avalado por su historia,
cultura empresarial, tecnologia y gestion.

Concluyendo, es estratégico considerar que las reservas en el subsuelo tienen alta
probabilidad de valorizacién, superior a cualquier otra inversion o reservas
financieras en cualquier moneda y que el desarrollo del plano de explotacion,
produccion y comercializacion merece una elaboracion cuidadosa y sin precipitacion
(Sauer,l. et. al, 2011).

Dada la magnitud potencial de este emprendimiento, asumiendo que las cifras
presentadas son realmente significativas, el impacto sobre el conjunto de la region
sera sin duda enorme, lo que implica la posibilidad de analizar como parte de la
Agenda Latinoamericana su alcance en la integracion comercial como asi también
los nuevos riesgos geopoliticos que la regidén podria enfrentar.

1.2.3. Conclusiones acerca de los recursos ultimos y reservas de crudo
convencional y no convencional

La tasa de consumo de petrdleo y las cifras de consumo acumulado del mismo con
respecto a las reservas recuperables y recursos ultimos constituye un elemento
clave para comprender tanto los escenarios de precios futuros como la potencialidad
de los recursos de petréleo no convencionales en las proximas décadas. La
ausencia de informacion reciente sobre los recursos Ultimos y las reservas
recuperables aun no imputadas a la categoria de reservas recuperables
comprobadas, generan un grado de incertidumbre dificil de eludir.

Sin embargo, a escala global y segun las proyecciones corrientes acerca del
consumo futuro de petrdleo, es posible afirmar su suficiencia hasta un horizonte
situado en las proximidades del afio 2040.

No obstante, esto no significa que la asimetria espacial entre reservas comprobadas
y las zonas de consumo no continde constituyendo una amenaza para la seguridad
de suministro por parte de los paises desarrollados y también de una parte
significativa de los paises emergentes en la region de Asia Pacifico.

Por otra parte la busqueda de una mayor autosuficiencia y menor dependencia del
petrdleo de Medio Oriente se ha ido manifestando en Estados Unidos y en Europa.
La potencialidad de los recursos de petroleo no convencional, las nuevas
incorporaciones de petrdleo convencional de elevado costo, como en el caso del pré
Sal en Brasil y la expansion de las reservas de extra-pesados convertibles a
semipesados vy livianos con los recursos de extra-pesados en la Faja del Orinoco
han incrementado la importancia de la region latinoamericana para el suministro
mundial, abriendo también perspectivas para una integracion regional del mercado
de hidrocarburos liquidos.

Una cuestion no menor con respecto a un desarrollo mas intensivo de los recursos
de la Faja Petrolifera del Orinoco se vincula con el tema de la inclusién o no de estas
cantidades en las cuotas fijadas por la OPEP. Ello en tanto una mayor oferta podria
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en todo caso no ser compatible con un escenario de precios elevados si las
inversiones para su desarrollo dependen del sector privado.

Del mismo modo el incremento y planes de ulterior aumento de los recursos no
convencionales como el oil shale y el shale oil, especialmente en los Estados Unidos
estaran condicionados tanto por el escenario de precios internacionales y politicas
para extremar la seguridad de suministro como con el grado de amenaza percibido
en torno a una mayor dependencia de crudos importados sean de Oriente medio, o
de la propia region sudamericana.

En ese contexto es necesario tener sobriedad al considerar el papel esperado por
Brasil, en funcién del descubrimiento del pré-sal (hoy clasificado como no
convencional, como ya fueron en el pasado los petréleos de origen maritimo): de
gran importancia para la economia nacional de ese pais, por representar la
posibilidad de duplicar la producciéon doméstica - de 2,5 millones de barriles/dia a 5
millones de barriles/dia, generaria excedentes que podrian ser exportados. Esos
recursos, segun opiniones distintas, no tendrian impacto en el consumo mundial,
pues representarian apenas 3% a 4% del total (Goldemberg, 2011). Sin embargo,
dependiendo de las politicas a seguir este porcentaje puede ser un elemento en la
formacion futura de precios no despreciable en momentos de estrechez del mercado
si se diera que las transformaciones en las pautas de la demanda de petréleo no
fuesen las esperadas o bien se restringiera la oferta en otras regiones del mundo.
Uno de los grandes problemas energéticos del presente y sobre todo del futuro,
continta hallandose en el sector transporte. Esto se debe a la inquietante tendencia
mundial del aumento progresivo por poseer y fabricar automoviles individuales con
una tendencia reversa respecto al tamafio y consumo especifico en sociedades
donde emerge un sector de altos ingresos, sumado al acceso que genera un
mercado de vehiculos de segunda mano y una oferta de vehiculos de crecientes
economias de costos de produccion que facilitan en ambos casos una difusiéon aun
mas masiva de esta modalidad.

Cerca de un tercio de la energia usada hoy en el mundo, es destinada a este sector.
Las soluciones para el problema se encuentran en el desarrollo de los sistemas
vehiculares cuyo futuro esta siendo investigado desde hace afos.

Agencias internacionales como la OECD/IEA (International Energy Agency) sefialan
los siguientes prondsticos: un tercio de los automoviles utilizard mecanismos de
propulsion hibridos, usando combustion interna y electricidad, lo cual dobla la
eficiencia del automdévil. Otro tercio sera exclusivamente eléctrico, sin embargo,
depende del desarrollo de mejores baterias, pues hoy un automévil a combustion
interna es abastecido en minutos y tiene autonomia elevada, mientras con el
vehiculo eléctrico sucede exactamente lo opuesto: largo tiempo de abastecimiento y
bajisima autonomia. Finalmente un tercio restante serd de tipo multicombustible
como el vehiculo flex-fuel, ya bastante empleado en Brasil, y para lo cual el uso de
los biocombustibles creceria en importancia.

Sin embargo los prondsticos respecto a esta evolucion son multiples como se vera
mas adelante (punto 1.3).
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Las tendencias recientes han mostrado la persistencia de precios elevados a pesar
de la debilidad del incremento de la demanda mundial, lo que indica que al menos
en la proxima década los impactos de las economias emergentes en un mundo
creciendo a dos velocidades, si se reestablecen los niveles de consumo en los
paises desarrollados pasada la crisis, sera alto sobre la demanda de crudo. Sobre
esto se vuelve luego (ver punto 1.3).

1.2.4. Gas Natural

La evolucion de las reservas comprobadas de gas natural a escala global ha sido
creciente a lo largo de las tres ultimas décadas.

El comportamiento de la incorporacion anual de reservas mostro, a lo largo de toda
la década de los 90, un comportamiento moderado y relativamente estable.

Algo similar ocurri6 con los precios medios de importacion compuestos por los
mercados de Europa, Japon y los Estados Unidos.

La relacion Reservas-Produccion pasé de 56.5 afios en 1980 a un pico de 68 afios
en 2001 para situarse hacia 2010 en un valor medio de 58.6 afios (Grafico 1.2.4.1).

En general los mayores niveles de incorporacion de reservas de gas fueron
precedidos por alzas en los precios aunque no puede ser establecida una
correlacion estadisticamente significativa entre ambas variables. Resulta claro que la
tendencia al alza de los precios del gas entre 2003 y 2008 no produjo un nivel de
incorporacion de reservas de la magnitud ocurrida en 1989 y 2001.

Se puede observar no obstante como tendencia general que el comportamiento de
los descubrimientos en estas tres ultimas décadas ha mostrado una pendiente
levemente declinante, mientras que la de los precios ha sido creciente hasta 2008. A
diferencia de los precios del crudo, que cayeron durante 2009 y se recuperaron
rapidamente, en el caso del gas continuaron en un nivel moderado tras la crisis
mundial, aunque en valores superiores a los predominantes entre 1988 y 2002.
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Grafico 1.2.4.1. Comportamiento de la incorporacién de reservas de gas natural, de la relacion
media reservas-produccion y de los precios
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Al igual que en el caso del Petréleo las asimetrias espaciales entre consumidores y
productores han sido una caracteristica del mercado mundial de gas. Sin embargo el
ndcleo de esta asimetria -0 grado de dependencia externa de suministros de gas
natural- se halla concentrado principalmente en Europa Occidental y Asia Pacifico
(principalmente Japon antes del 2000 y ahora con un numero creciente de paises).
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Cuadro 1.2.4.1. Reservas y consumo de gas por areas geogréaficas y grandes paises: datos afio
2010

Estados

Unidos 7.7 4.1% 683 21.6% 11 93.3 12.2 13.6% 1.8%
Canada 1.7 0.9% 94 3.0% 18 20.9 2.0 22.3% 2.1%
Venezuela 5.5 2.9% 31 1.0% 178 2.2 0.0 7.1% 0.0%
México 0.5 0.3% 69 2.2% 7 9.4 5.7 13.7% 8.3%
Resto AL&C 1.4 0.8% 117 3.7% 12 12.1 9.2 10.3% 7.9%
Ex-URSS 58.7 31.4% 605 19.1% 97 89.5(1) 14.8% 0.0%
Resto de

Europa 4.4 2.4% 532 16.8% 8 380.6 87.8 71.5% 16.5%
Medio Oriente 75.8 40.6% 366 11.5% 207 31.5 2.9 8.6% 0.8%
Africa 14.7 7.9% 105 3.3% 140 4.9 0.0 4.7% 0.0%
Asia Pacifico 16.2 8.7% 568 17.9% 29 33.4 177.8 5.9% 31.3%

Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
(1) Mayormente comercio entre paises de la Ex-URSS.

Gréfico 1.2.4.2. Reservas comprobadas de gas natural 1980-2010. En 10712 metros cubicos
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Un cambio importante ocurrido durante la Ultima década ha sido la creciente
participacion del comercio de Gas Natural Licuado (GNL) a escala global.
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Entre 1996 y 2010 el mercado total de importaciones de gas natural por gasoductos
y por bugues metaneros (GNL) ha crecido a una tasa anual acumulativa del 6.1%.
Mientras que en 1996 el GNL representaba alrededor del 24% del total de
transacciones internacionales de gas natural, en 2010 esta cifra habia alcanzado ya
el 30.5% y se prevé alcanzaria entre 35y 37% para 2020 (WEC, 2007)..

Sélo entre 2000 y 2010 el comercio de GNL se expandié a una tasa del 8.1% a.a.,
mientras que las importaciones por gasoducto lo hicieron al 5.7% a.a.

Una de las transformaciones ocurridas ha sido el incremento de la participacion de
América Latina y el Caribe en dicho comercio tanto debido a las importaciones de
GNL ocurridas en Chile, Brasil y Argentina, como por el hecho de que alrededor de
un tercio de las reservas comprobadas de los lotes de Camisea tuvieron una
definicion inicial para su utilizacion con destino a la exportacion a través de la Planta
de Licuefaccion de Pert LNG.

Simultdneamente el comercio por via de gasoductos disminuyd significativamente
tras la crisis del gas en Argentina a partir de 2004 y por la relativa estabilizacién de
los flujos de exportacion desde Bolivia a Brasil. Las exportaciones de gas desde
Colombia a Venezuela fueron suspendidas entre parte de 2009 y 2010 a causa de
mayores requerimientos de gas para generacion eléctrica ante un fenémeno de El
Nifilo que implicdé la reduccién de aportes hidraulicos y mayores requerimientos
térmicos. Del mismo modo a pesar del volumen nominal de reservas de gas en
Venezuela, su utilizacion ha estado fuertemente vinculada a la extraccion de
petréleo existiendo fuertes dudas acerca de la cantidad de gas libre en la proporcion
de reservas totales de este pais y las formas futuras en las cuales podra ser
aprovechado. Las causas de estos fendmenos se analizaran en detalle en los
proximos Volumenes del estudio, bastando aqui simplemente sefialarlos.

En el Grafico 1.2.4.3 se muestra la evolucion de las importaciones de GNL y via
gasoductos por grandes regiones
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Grafico 1.2.4.3. Importaciones de GNL y gas natural por gasoductos por grandes regiones
1996-2010. En miles de millones de metros cubicos al afio
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1996 2000 ‘2010 ‘1996-2010 1996 2000 2010 1996-2010
GNL Comercio de GN por gasoductos

B Asia pacifico 80 98 178 97 2 2 33 32
OMedio Oriente 3 3 1 3 31 30
OAfrica 0 0 0 1 5 5

W Europay Eurasasia 21 33 88 67 234 271 470 236
‘DAmérica del sur 9 9 3 9 24 21
|mAmérica del Norte 1 6 20 19 82 104 114 32

Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of world_energy_ full_report_2011.xls, BP
Satistical_review_of_world_energy varios afios y CEDIGAZ.

Nota: América del sur y el Caribe con México incluido. En 2005 y 2006 las importaciones por gasoducto de esta region eran
superiores a las de 2010 situandose en 27 mil millones de m3 al afio.

Se puede observar asi que mientras que la participacion de la region Asia Pacifico
fue responsable del 50% del incremento de la demanda de GNL, lo fue sélo del 9%
del incremento del comercio de gas por gasoductos ambas cifras para el periodo
1996-2010. En cambio el mayor incremento en el comercio por gasoductos se
produjo en Europa occidental y oriental explicando el 66% del incremento en ese
periodo.

De este modo, aunque las asimetrias espaciales entre la localizacion de la oferta y
demanda de gas son importantes, tienen un caracter distinto al que presenta el
mercado petrolero. En el caso europeo, los suministros desde la Ex-URSS son
altamente estratégicos, siendo complementados por el abastecimiento de Noruega y
Holanda. En el caso de los EUA, la dependencia mayor se da por intermedio de
Canada y en forma secundaria por las de México y suministros desde Trinad &
Tobago y mas recientemente Perl. Sin embargo en el caso de los mercados
asiaticos la dependencia del GNL-y por lo tanto del gas de Medio Oriente y Norte de
Africa- es mucho mayor, lo que hace a la percepcion de una mayor dependencia
relativa de esta region.

Aunque el mercado actual de GNL continua estando dividido en dos mercados
(Costa Oeste y Este), la ampliaciéon del Canal de Panaméa puede modificar en el
futuro la configuracion del mercado (Figura 1.2.4.1).
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Figura 1.2.4.1. Mercado mundial de gas (gasoductos y GNL)
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Fuente: elaboracion propia con datos de CEGIGAZ.

En el Cuadro siguiente (1.2.4.2) se muestra una imagen actualizada del liderazgo
actual en materia de exportaciones de gas por gasoductos y de GNL.
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Cuadro 1.2.4.2. Exportaciones de gas natural y GNL por paises en 2010 (1079 m3/afio)

Exportaciones
por Exportaciones Total Gas
Pais gasoductos GNL natural
Federacion Rusa 186.5 13.4 199.9
Noruega 95.9 4.7 100.6
Qatar 19.2 75.7 94.9
Canada 92.4 0.0 92.4
Argelia 36.5 19.3 55.8
Holanda 53.3 0.0 53.3
Indonesia 9.9 314 41.2
Malasia 15 30.5 32.0
Estados Unidos 30.3 1.6 32.0
Australia 0.0 254 254
Nigeria 0.1 23.9 24.0
Trinidad & Tobago 0.0 20.4 20.4
Turkmenistan 19.7 0.0 19.7
Reino Unido 15.7 0.0 15.7
Egipto 55 9.7 15.2
Alemania 14.8 0.0 14.8
Uzbekistan 13.6 0.0 13.6
Kazakhstan 11.9 0.0 11.9
Bolivia 11.7 0.0 11.7
Oman 0.0 11.5 115
Libia 9.4 0.3 9.8
Brunei 0.0 8.8 8.8
Myanmar 8.8 0.0 8.8
Iran 8.4 0.0 8.4
EAU 0.0 7.9 7.9
Azerbaijan 6.5 0.0 6.5
Timor Oriental 5.8 0.0 5.8
Yemen 0.0 5.5 55
Guinea 0.0 5.2 5.2
China 3.8 0.0 3.8
Bélgica 3.1 0.6 3.6
Dinamarca 35 0.0 35
Mozambique 3.0 0.0 3.0
Colombia 2.2 0.0 2.2
Peru 0.0 1.8 1.8
Francia 15 0.0 15
Espafia 1.2 0.0 1.2
México 0.9 0.0 0.9
Turquia 0.7 0.0 0.7
Argentina 0.4 0.0 0.4
Italia 0.1 0.0 0.1
Total Mundial 677.6 297.6 975.2

Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls
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Durante la década pasada se ampliaron y construyeron numerosas plantas de
regasificacion con una capacidad proxima equivalente al volumen del comercio por
GNL en 2010. Las inversiones totales superaron los 20 mil millones de doélares. La
region asiatica participo en alrededor de un 25% de estos nuevos proyectos (Cuadro
1.2.4.3)

Cuadro 1.2.4.3. Estimacion del nimero de proyectos de plantas de regasificacion periodo 2006-

2010
Costo medio Inversion
por estimada
Capacidad MMm3/dia de Millones de
Proyecto o Planta existente MMm3/dia capacidad us$s)
Indonesia (Badak GNL, 1977-2007, ampliacién) 929 8 800
EEUU 2008 74 11 822
Reino Unido (Varios, 2007, 2008-2009) 56 19.7 1100
Reino Unido (Anglesey, 2009) 55 6.4 350
EEUU 2007 42 16 700
EEUU 2009 a 42 12 500
Reino Unido (Isle of Grain,2006-2008) 40 23.9 950
Espafia (Cartagena, ampliacion 2005-2006 y existente 1989) 29 30.9 890
México (costa Azul, 2008) 28 21 600
EEUU 2009 b 28 21 600
EEUU 2009 ¢ 28 21 600
EEUU 2009 d 26 23 600
China (Guangdong, 2006) 24 37 880
México (Port altamira, 2006) 23 16 370
Francia (Fos Il, 2006) 23 19.0 430
Italia, (Isola di Porto Livante, 2007) 22 45.6 1000
Italia, (Brindisi, 2008) 22 219 480
Italia, (Siracusa, Sicilia, 2010) 22 23.7 520
China (Fugiang, 2006) 20 42 820
México (off-shore Tijuana, 2008) 19 33 650
India (Dahej, 2003) 19 32 600
Espafia (Sagunto, 2006) 18 24.3 440
Reino Unido (Dragon, 2007) 16 21.3 350
México (Lazaro Cardenas, 2009) 16 30 500
Bélgica (Zeebruge, 1987, ampliacion 2007) 12 17.4 215
China (Ningbo, 2008) 11 46 520
China (Quingdao, 2008) 11 49 550
China (Shangai, 2008) 11 51 570
Italia, (Vada, LNG, 2008) 11 22.3 250
Portugal (Sines, 2003) 11 23.4 263
Espafa (Bilbao, 2003) 11 37.4 410
Espafia (El Ferrol, 2006) 11 18.3 200
India (Kochi, 2009) 10 47 460
India (Hazira, 2005) 10 63 600
India (Dabhol, 2006) 8 27 230
Italia, (Livorno, off shore, 2008) 7 47.3 350
Indonesia (Cikgon, 2008) 7 41 300
Dominicana 7 46 340
Corea del Sur (Kwangyang, 2005) 6 70 440

Fuente: estimaciones propias con datos de ‘Infrastructure Journal’'s 1J Research’, varios nimeros
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Grafico 1.2.4.4. Proyectos de plantas de regasificacion a mediados de 2006 y tendencias en las

economias de escala
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Fuente: estimaciones propias con datos de ‘Infrastructure Journal’s 13 Research’, varios nimeros.

El analisis, ordenando el tamafio de los proyectos de plantas de regasificacion y su
costo de inversion por millon de m3/dia de capacidad, revela una tendencia
esperada de economias de escala que pueden ser significativas. No obstante, no
todos los costos relevados de los proyectos se ubican en un estricto alineamiento

con dicha tendencia esperada.

Tal como ha sucedido con la industria de servicios petroleros y la de buques, las
plantas de regasificacion han sido objeto de fuertes incrementos en los costos hasta

gue se desatara la crisis de 2008-2009.

Desde el punto de vista de la expansion de la oferta de GNL se muestra con claridad

la importancia de cada region en las variaciones entre 2005 y 2010.
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Figura 1.2.4.2. Proyeccién de volimenes disponibles en plantas de licuacion desde 2005 a
2010 (mtpa)
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Fuente: datos estimados en base a estudios previos de FB.

En el caso del GNL, se estima que a mediano plazo seguiran existiendo tres
mercados diferentes (Asia — Europa — Estados Unidos) y sélo a largo plazo se
alcanzaria una homogeneizacién de producto y precio.

América Latina dispone de sélo dos paises con Plantas de Licuacion de gas para la
exportacion en Trinidad & Tobago desde hace décadas y en Peru solo desde fines
de 2010. Venezuela plantea desde hace afios la construccidon de instalaciones para
aprovechar las reservas costa afuera pero hasta ahora no lo ha concretado
posponiéndose las fechas de 2013 (anuncios de 2007) a 2019 segun se estima
actualmente. Muchos analistas ven poco probable el desarrollo de los proyectos de
gas en Venezuela. Las contradicciones entre las politicas orientadas a satisfacer la
demanda interna, los aspectos vinculados a las politicas de precios, la incertidumbre
acerca del volumen de reservas y la propia ecuacion econémica de exportar gas
licuado se hallan entre los principales obstaculos a ser evaluados. Sobre el particular
el tema es ampliado en los informes Il y 11l

Hasta hace poco el mercado de GNL a corto plazo practicamente no existia. Las
plantas de GNL no se construian hasta que no se firmaban los contratos para la
venta de su capacidad total. Durante la década pasada, no obstante, algunos
proyectos han arrancado sin tener la totalidad de su capacidad vendida. La
existencia de capacidad ociosa y la mayor flexibilidad de los contratos debia llevar a
un incremento de las transacciones spot (incluyendo todos los cargamentos con
contratos de plazo menor a un afo, asi como también los cargamentos individuales
de GNL).
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Se cree no obstante, que la mayor flexibilidad de los contratos de suministro (de
contratos de largo plazo basados en take or pay, grandes volumenes y transporte
dedicado, a contratos con menores restricciones de destino y crecientes
oportunidades de arbitraje) se dara a un ritmo mas lento que el esperado.

Por otra parte la experiencia indica que la instalacion de una planta de regasificacion
lleva un tiempo prudencial no inferior a los 4 a 5 afios (negociacion y construccion),
siendo las opciones de urgencia via buque regasificador mas costosas y algo menos
confiables en términos de seguridad de suministro, salvo cuando se trata de
instalaciones redundantes.

Del mismo modo las tecnologias de transporte en buques GNC, pueden ser utiles
para suministros en pequefia escala pero sus economias respecto al comercio via
GNL requieren de una evaluacion muy precisa para cada caso particular.

En sintesis aun cuando las reservas de gas natural y la expansion de la oferta de
gas ha sido una constante durante la década pasada -y se prevé sera uno de los
combustibles mas dinamicos a escala mundial-, la afirmacién difiere segun las
distintas regiones y su grado de dependencia de suministros externos o capacidad
para desarrollar sus recursos internos.

En el caso concreto de América Latina, como se ha dicho, la creciente demanda de
gas enfrentd problemas de abastecimiento originados en razones diversas, cuyo
detalle es analizado en los informes 1l y Il de este Estudio aunque seguidamente se
avanza parcialmente sobre esta cuestion.

Mientras que Chile ya ha optado por el GNL y su planta de GNL Quintero se halla
operativa a un nivel plenamente definido en funcidon de su seguridad de suministro y
en reemplazo de las gas de Argentina, este ultimo y Uruguay se hallan adn
definiendo programas de plantas de regasificacion que necesitarian ser coordinadas
en base al tamafio de sus mercados Yy necesidades reciprocas sin que la opcion
integradora haya podido funcionar aun. Argentina posee ya instalaciones receptoras
de GNL pero recibe gas via buques regasificadores Para paises como México el
GNL viene cumpliendo un papel desde hace afios pero vinculado como todo su
comercio de gas al de los Estados Unidos. Republica Dominicana también reposa en
el GNL para su abastecimiento eléctrico una parte de Centroameérica y el Caribe ha
desarrollado o piensa en desarrollar plantas de regasificacion pequefias en funcion
de la oferta de Trinidad & Tobago. Los proyectos en Venezuela vienen siendo
demorados pero sin duda complementarian un mercado regional de GNL. Esto sera
tratado en detalle en el Informe IV.

En el caso de Brasil posee por ahora solo dos grandes terminales de regasificacion
de GNL: Pecém, en el estado de Ceara y Baia de Guanabara, en el estado de Rio
de Janeiro y el pais viene importando este recurso desde 2009. Hasta el momento
las importaciones no han sido relevantes, pero las termoeléctricas de
Termopernambuco (Pernambuco), Termofortaleza, Termoceara (Ceara) y Termoacu
(Rio Grande do Norte), han operado prioritariamente con este insumo (CNI, 2010).
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Sin embargo un desarrollo mayor del GNL se halla entre las posibles estrategias
futuras. La figura 1.2.4.3 muestra la infraestructura de plantas de regasificacion
existentes en la regidon, como asi también las de Liquefacion.

Figura 1.2.4.3. Infraestructura de plantas de regasificacion y liquefacion existentes y
proyectadas en América Latinay el Caribe
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La insercidon del gas natural licuado en la matriz de oferta de Brasil fue pensada a
mediados de los afios 2000 en funcién de una serie de necesidades y oportunidades
derivadas de la configuracion del mercado nacional, las cuales todavia se
mantienen, en tanto que el mercado de gas natural se encuentra en una etapa de
desarrollo aun incipiente (Sauer, 2007):

e La comercializacion del gas natural exige la entrega fisica del insumo, por lo
tanto, la falta de infraestructura de suministro restringe la oferta.
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e En Brasil aun existen pocos proveedores y consumidores, pues el mercado
esta por ser desarrollado y la politica de precios, como se vera en el informe llI,
aun no favorece una clara penetracion del gas natural.

e La demanda termoeléctrica coyuntural, no constituye una garantia de anclaje
para el nivel de inversiones en gasoductos.

e Existe un gran potencial de complementariedad con el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), ya que la demanda estacional, ciclica, en los mercados
exportadores del hemisferio norte, en funcién de las condiciones climaticas,
determinante en el precio del GNL, se ajusta casi perfectamente con la
variacion de disponibilidad de agua de los principales embalses brasilefios — el
periodo de baja de los embalses del SIN coincide con el periodo de baja
demanda de gas del hemisferio norte (precios mas bajos) (figura 1.2.4.4)

e Necesidad de suministro flexible en el mercado doméstico — GNL es flexible

Figura 1.2.4.4. Complementariedad entre la disponibilidad de GNL importado y entradas del
Sistema Interconectado Nacional de Brasil
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Un fendmeno importante esta sucediendo actualmente en relacion a los precios del
gas de los mercados liberalizados (EUA y Reino Unido): el desplazamiento de esos
precios con relacion al precio del petréleo, observado desde 2006. Esa tendencia
deriva de varios factores: la creciente produccion de gas no convencional a precios
decrecientes, especialmente los expresivos recursos de shale gas descubiertos en
los EUA, la caida en la demanda debido a la crisis econdémica, la competicién con el
carbon en el mercado de generacion eléctrica (CNI, 2010). Como el precio del gas
adquirido por Brasil es definido principalmente en el Henry Hub (EUA), sufrié una
reduccion significativa, tornandose mucho mas rentable su importacién (figura
1.2.4.5).
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Figura 1.2.4.5. Precio spot del gas natural — Henry Hub — 2004-2010
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Sin embargo la reciente revision de las reservas de shale gas en los EUA podrian
introducir, de un modo subito, un nuevo acoplamiento de los precios del Henry Hub
con los del WTI, tipico riesgo de estos mercados sujetos a factores de volatilidad
ante cambios en el suministro y difusion de informacidon también cada vez mas
sujeta a incertidumbre y vinculada a la especulacién en los mercados de futuros.

Pero, al margen de la caida en el precio, que puede o0 no revelarse como coyuntural,
la utilizacion del GNL y la inversién en terminales flexibles (regasificacion) poseen
ventajas estructurales capaces de ejercer impacto positivo sobre el mercado interno
de energia, como:

¢ Posibilidad de contratos para suministro de GNL de corto plazo en el mercado
internacional, abriendo oportunidad para suministrar con menores costos fijos

e Ajuste mas facil de la oferta a las caracteristicas del mercado:
- Oferta firme y regular para demanda industrial, residencial y automotriz
- Oferta flexible (con garantia para las plantas termoeléctricas)

e Ademas de flexibilidad, otros beneficios como:
- Menor plazo para implementacion

- Mitigacion del riesgo de falla en el suministro debido a anormalidades en la
produccion o a atrasos en nuevos desarrollos

- Diversificacion de las fuentes de gas importado (Petrobras, 2007)

El plan de negocios 2011-2015 de Petrobras destina un gran volumen de recursos
para monetizacion y desarrollar el petroleo del pré-sal. En el escenario de
inversiones previsto por la compaiia, el GNL figura como uno de los instrumentos
para el aprovechamiento de nuevas reservas (Figura 1.2.4.6), pero no figura entre
las prioridades de este periodo (Figura 1.2.4.7).
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Figura 1.2.4.6. Inversion en gas, energia y gas quimica - Petrobras — 2010-2015
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Figura 1.2.4.7. Segundo ciclo de inversiones: monetizacion del pré-sal - Petrobras - 2010-2
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De este modo en la busqueda de seguridad energética a largo plazo y ante la
incertidumbre generada por situaciones de dependencia, muchos paises han
comenzado a evaluar tanto opciones de comercio via GNL, como de desarrollo de

recursos de shale gas.
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En materia de seguridad energética a escala global vale sintetizar entonces que muy
pocos paises presentan grados de dependencia respecto del gas natural, inferiores
a los del caso del petroleo.

Un numero de 57 paises en los que habitan cerca de 2 mil millones de personas
utilizan gas natural para abastecer alrededor de un 20% o mas de su consumo de
energia de fuentes primarias. Entre este gran grupo, 16 paises en cuyos territorios
viven no menos de 350 millones de personas utilizan el gas con una proporcion
cercana o superior al 50% de la energia primaria consumida. El grado de
dependencia de suministros externos se da en alrededor de 32 paises que importan
méas del 75% del gas que consumen en territorios habitados por cerca de 650
millones de personas. La mayor parte de ellos se halla en Europa y Eurasia,
principalmente vinculados al gas de Rusia, pero también paises como Turquia,
Jordan, Singapur, Corea y Japon. Mas del 50% del gas importado proviene de unos
35 paises en cuyos territorios habitan 750 millones de personas, pero cerca de 2.2
mil millones de personas viven en paises que importan cerca de una cuarta parte de
sus necesidades de suministro. Entre los que dependen de menos de un 50% de
importaciones de gas porque en parte logran abastecerlo con reservas propias, se
halla un grupo de paises como los EUA, México, Reino Unido, Bangladesh,
Tailandia, Brasil y Argentina (alrededor de 780 millones de habitantes).

El relevamiento de estas cifras sélo tiene por objeto mostrar las complejidades e
interdependencias del mercado mundial de gas natural frente a una demanda
creciente en los ultimos afios y de cara a las elevadas tasas de crecimiento de su
demanda futura para reemplazar al petréleo y al carbdn (sobre la base de la calidad
de este recurso y su menor impacto ambiental).

Algunos sucesos como los cortes del gas desde Rusia u otros de la Ex-URSS a
Europa, o los casos criticos mencionados en América Latina ocurridos desde 2004 a
la fecha (Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Bolivia, Colombia, Venezuela y Peru),
alertan sobre la necesidad de un monitoreo permanente del estado de situacion de
los mercados de gas, el cumplimiento o no de los programas de inversion
anunciados, la puesta en marcha o no de proyectos de envergadura sobre los cuales
descansan los fundamentos de la Planificacion del Sector Energético. Este Ultimo se
considera indispensable para asegurar el abastecimiento de un modo racional y en
una permanente busqueda de soluciones 6ptimas, en el sentido restringido del
término, de hacer un aprovechamiento racional de los recursos disponibles y poder
programar las inversiones requeridas. Estas muchas veces pueden hallarse
vinculadas a otras obras de infraestructura lo que aumenta ain mas la necesidad de
programar y monitorear la marcha de los distintos proyectos nacionales y regionales.

1.2.5. Recursos de Gas no convencionales

Existen varios tipos de gas no convencional cuya evaluacion y utilizacion es
importante en paises como los Estaos Unidos y que se cree podrian tener un
importante potencial también en otras regiones, en especial dentro de América
Latina.
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La aplicacion del término “no convencional”, no es fija ni invariable a lo largo del
tiempo. En general lo que determina esta clasificacion es el nivel de costos y los
desafios tecnoldgicos que se hallan vinculados a su extraccién y puesta en los
mercados de consumo.

Entre estos recursos se tiene a los siguientes: a) Deep gas (0 gas a elevadas
profundidades); b) tight gas; c) Shale gas; d) Gas metano en mantos de carbon; e)
Gas en zonas geopresurizadas y f) Hidratos en areas submarinas en el Artico.

El gas en depdsitos de profundidad elevada no se diferencia en mas que en la
necesidad de realizar perforaciones mucho méas profundas y es algo que es cada
vez mas usual si la ecuacion econdmica lo permite.

El Tight gas es el que se halla en rocas poco permeables y que deben ser
fracturadas para lograr su extraccion. Varias técnicas pueden ser utilizadas en este
proceso de fractura pero son costosas y aunque los recursos pueden representar
una porcion significativa respecto a las reservas de gas convencional se requieren
condiciones econémicas para su desarrollo™.

El Shale gas es el gas contenido en rocas de granulado fino pero no se desintegra
en condiciones de humedad por lo cual el proceso de extraccion requiere de otros
insumos para lograr su captura en el subsuelo. Es en general mas costoso que el
gas convencional y constituye un gran potencial. Segun la FERC en los Estados
Unidos en 2008 las reservas técnicamente recuperables de shale gas eran de 742
Tcf (Natural Gas.org, 2011).

En el caso del gas metano contenido en mantos de carbdn, éste se halla a
profundidades no muy grandes, pero la productividad por pozo suele ser muy baja.
Esto significa que para capturar iguales cantidades de metano las inversiones son
mucho mayores respecto al gas convencional. Una de las ventajas de su captura es
evitar el venteo, ya que la acumulacion de gas en las minas de carbon constituye un
peligro y su emision a la atmosfera una contribucion al incremento de emisiones.
Este recurso es explotado en los Estados Unidos'® y en América Latina sélo
Colombia ha considerado, a través de la empresa Drumond, la posibilidad de su
explotacion comercial.

El gas “geopresurizado”, se halla tanto a muy elevas profundidades, como sometido
a elevadisimas presiones, contenido en arcillas o sedimentos marinos todo lo cual
hace extremadamente compleja la posibilidad de su extraccion. El potencial sin
embargo es muy alto, siendo la zona del Golfo de México en los EUA la de mayor
prospectividad geoldgica. Se cree que de los 49000 TCF que pudieran existir, 1100
TCF podrian ser recuperables con técnicas hoy existentes.

Por dltimo los hidratos de metano constituyen una de las formas mas recientes de
recursos potenciales y se hallarian en el Artico. Se desconocen los impactos que su

'3 Por ejemplo, el USGS estima que los Estados Unidos poseen una cantidad de Tight gas superior al 21% de las reservas de
9as convencional de ese pais.

“ Se estima que las reservas técnicamente explotables de gas de mantos de carbén (coalbed methane) en los EUA eran en
2009 de 163 Tcf.
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intento de explotacion podrian acarrear al medioambiente y por ahora es sélo un
area de investigacion en sus etapas muy tempranas.

1.2.5.1. Shale gas

En los dltimos afios la atencion se ha centrado en el shale gas, cuyas recientes
estimaciones acerca de las cantidades de recursos técnicamente recuperables
muestran su potencial a nivel mundial y podrian ser relevantes en América del Sur.

En la Figura 1.2.5.1.1 se presentan las 32 cuencas sedimentarias que han sido
evaluadas por la Agencia e Informacidon Energética de los Estados Unidos
recientemente.

El Cuadro 1.2.5.1.1 muestra este potencial técnicamente recuperable vis a vis con
las reservas comprobadas y la posicion neta exportadora o importadora de cada uno
de los paises y regiones donde estas cuencas sedimentarias se hallan, indicando
también la relacion reservas comprobadas produccion.

De este modo es posible ordenar dicho potencial como elemento de estrategia para
la seguridad de suministro, aunque no se dispone de una evaluacion econdémica
para conocer qué parte de los recursos técnicamente recuperables podrian serlo en
un escenario de precios del gas que se ubicara en torno al precio medio por
regiones vigente o proyectado.

Figura 1.2.5.1.1. Evaluacion de recursos de Shale Gas a escala mundial en 32 cuencas
sedimentarias en regiones fuera de los Estados Unidos
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Fuente: EIA, 2011, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States.

Aunque las técnicas de perforacion horizontal habian sido desarrolladas hacia fines
de los ochenta y las de fractura hidraulica son de muy larga data, las mejoras
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continuas han logrado convertir al shale gas en un importante factor dentro del
mercado de gas en los EUA y Canada. La produccion de shale gas en Estados
Unidos pas6 de 0.39 Tcf en 2000 a 4.8 Tcf en 2010 (un 23% del total de la
produccion de gas natural en ese pais).

Como se muestra en el Grafico 1.2.5.1.1, los mayores potenciales parecieran
hallarse concentrados en paises que a su vez presentan una baja relacién de
reservas produccion referida a gas convencional.

Muchos de estos paises como Estados Unidos, Canada y Argentina tiene mercados
de gas altamente diversificados. Otros como México juegan un papel importante
para el suministro a los EUA, pero les resta completar el desarrollo del mercado
interno. La evaluacion hecha por la AIE de los EUA para China revela un potencial
gue va mucho mas alla del desarrollo actual del mercado de gas y seria un elemento
adicional para la diversificacion de su matriz energética altamente dominada por el
uso del carbon mineral.
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Cuadro 1.2.5.1.1. Estimacién de recursos técnicamente recuperables de shale gas para
cuencas seleccionadas en 32 paises y comparadas con las reservas comprobadas y tamafio
de sus mercados en 2009

Reservas Comprobadas de Gas (Técnicamente
Mercado de gas natural en 2009 (1) Natural (2) recuperables)
Tcf-Base seca Tcf Tcf
Importaciones

Pais y Region Produccién Consumo (Exportaciones) R/P
Europa 10.81 14.62 17.2 186.21 639
Francia 0.03 1.73 98% 6.7 0.2 180
Alemania 0.51 3.27 84% 12.2 6.2 8
Holanda 2.79 1.72 -62% 17.6 49 17
Noruega 3.65 0.16 (2,156%) 19.7 72 83
Reino Unido 2.09 311 33% 43 9 20
Dinamarca 0.3 0.16 -91% 7.0 21 23
Suecia - 0.04 100% 41
Polonia 0.21 0.58 64% 27.6 5.8 187
Turquia 0.03 1.24 98% 6.7 0.2 15
Ucrania 0.72 1.56 54% 54.2 39 42
Lituania - 0.1 100% 4
Otros (3) 0.48 0.95 50% 5.6 271 19
América del Norte 26.23 25.81 12.8 3345 1250
Estados Unidos (4) 20.6 22.8 10% 13.2 2725 862
Canada 5.63 3.01 -87% 11.0 62 388
Asia 5.72 6.31 30.5 174.6 1389
China 2.93 3.08 5% 36.5 107 1275
India 1.43 1.87 24% 26.5 37.9 63
Paquistan 1.36 1.36 21.8 29.7 51
Australia 1.67 1.09 -52% 65.9 110 396
Africa 3.64 1.61 59.6 217.1 1042
Sud Africa 0.07 0.19 63% - 485
Libia 0.56 0.21 -165% 97.7 54.7 290
Tunez 0.13 0.17 26% 17.7 2.3 18
Argelia 2.88 1.02 -183% 55.2 159 231
Marruecos 0 0.02 90% 0.1 11
Sahara Occidental - - - 7
Mauritania - 1 0
Ameérica del Sury
Mesoamérica 511 BEB 49.2 251.2 1906
Mexico 1.77 2.15 18% 6.8 12 681
Venezuela 0.65 0.71 9% 275.2 178.9 11
Colombia 0.37 0.31 -21% 10.8 4 19
Argentina 1.46 1.52 4% 9.2 13.4 774
Brazil 0.36 0.66 45% 35.8 12.9 226
Chile 0.05 0.1 52% 70.0 3.5 64
Uruguay - 0 100% 21
Paraguay - - 62
Bolivia 0.45 0.1 -346% 58.9 26.5 48
Total areas evaluadas por
la EIA-EUA 53.1 55 -3% 24.0 1274 6,622
Total Mundial 106.5 106.7 0% 62.1 6609 sd

Fuente: EIA, 2011, World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United States.

(1) EIA, International Energy Statistics, as of March 8, 2011.
(2) Oil and Gas Journal, Dec., 6, 2010, P. 46-49.
(3)Rumania, Hungria y Bulgaria.

(4) Para EUA, EIA varias fuentes. El valor de las reservas comprobadas de gas de los EUA en este cuadro se extrae de U.S.
Crude Oil, Natural Gas, and Natural Gas Liquids Reserves, 2009 report, donde los 245 Tcf son los utilizados en el Annual

Energy Outlook 2011 report.

En el caso de Argentina sélo muy recientemente se han realizado evaluaciones en la
cuenca neuquina y se cree que en Loma la Lata, el mayor yacimiento del pais, la
explotacion no seria a costos fuera de rango de viabilidad econdmica en tanto las
instalaciones de superficie a utilizar son las mismas que las utilizadas para la
explotacion de gas convencional y que por distintos motivos ha venido declinando.
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Esta opcion podria, de ser exitosa, suplir las actuales importaciones de GNL que el
pais por ahora realiza mediante buques regasificadores.

Gréfico 1.2.5.1.1. Recursos de shale gas (en Tcf) y relacion reserva produccién (afios promedio
segun datos 2009)
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Fuente: estimaciones propias (datos Cuadro 1.2.5.1.1).

Ameérica Latina y Mesoamérica representarian, segun estas estimaciones el 29% del
potencial analizado, una cifra que se compara en una relacion 7.6 veces las reservas
comprobadas, mientras que esta relacion es de 5.2 a nivel de las cuencas incluidas
en el analisis de la AIE (EIA, Analysis & Projections, 2011).

Como se puede observar el total de recursos de shale oil incluidos en este analisis
equivaldria al conjunto de reservas comprobadas de gas convencional.

Sin embargo aunque la fuente estima que se trata de una estimacién conservadora,
se esta consciente de que es necesario que cada pais continle evaluando estos
potenciales y realice estudios de factibilidad técnico-econémica y ambiental®.

En tal sentido la relacion entre recursos de shale oil técnicamente recuperables y de
reservas comprobadas en Argentina, México y Brasil es llamativa (Grafico 1.2.5.1.2)
y, de ser confirmadas, cambiarian de un modo drastico el panorama de
autosuficiencia regional.

'® Distintas agencias de los Estados Unidos se hallan auspiciando este tipo de investigaciones bajo el programa: The Global
Shale Gas Initiative (GSGI) que fuese iniciado en abril de 2010, ver http://www.state.gov/s/ciea/gsgi/index.htm
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El uso intensivo de agua y su posibilidad de elevada contaminacién en aguas
subterraneas requieren de respuestas que aun no han sido desarrolladas en
América Latina, como tampoco una determinacién de los costos de produccion de
estos recursos.

En general existe consenso respecto a que los costos para explotar shale oil son
altamente sensibles a la existencia o0 no de instalaciones de superficie, preexistentes
y vinculadas a la explotacion de recursos convencionales.

Gréfico 1.2.5.1.2. Recursos de shale gas (en Tcf) y relacion reserva produccién (afios promedio
segun datos 2009)
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Fuente: estimaciones propias (datos Cuadro 1.2.5.1.1).

1.2.5.2. Otros tipos de gas no convencional

A diferencia del caso del shale gas, no se han hallado referencias claras para
cuantificar el potencial existente de los mismos en otros paises fuera de los Estados
Unidos, aunque se dispone de referencias a nivel de grandes regiones (Cuadro
1.2.5.2.1).

De la simple lectura de estas estimaciones es posible concluir que las reservas
totales de gas no convencional exceden ampliamente a las del gas convencional
cuando se considera el conjunto de los posibles aportes.

Sin embargo el foco de atencidn y las tecnologias para desarrollar estos recursos no
se hallan repartidos por igual entre las distintas regiones.
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En el caso de los EUA y Canada, existen no sélo estimaciones mas precisas de
estos recursos, sino también aportes a la produccion y comercializacion que se
estima llegan a representar un 30% del total de la produccién del primero.

En América Latina el interés por el desarrollo de estos recursos de gas no
convencional ha sido mas reciente y ha ido de la mano con las dificultades de
algunos paises como Argentina, Brasil y Colombia en obtener garantias de
abastecimiento durante el periodo 2003-2010, a causa de distintas razones.

Del mismo modo poco se sabe de lo que ha sucedido en otras regiones como Asia
(en particular China), donde este recurso potencial aparece como enorme, pero que
posiblemente se haya visto impedido en su desarrollo por los costos de explotacion
frente a la existencia de abundante carbon.

Como se vera en el aparte correspondiente a este ultimo recurso, el desarrollo de
tecnologias para uso limpio y captura de carbono parece ser una alternativa cuyo
estudio ha sido priorizado.

Por otra parte, es posible que existan trabajos sobre el tema que aun no se hallen
disponibles de manera publica.

Las cifras del Cuadro 1.2.5.2.1, elaboradas en base a estudios desarrollados en el
marco del NATIONAL PETROLEUM COUNCIL (NPC)*, no son necesariamente
coincidentes con las del apartado anterior en el caso del shale gas, lo que puede
deberse al distinto grado de profundidad de cada trabajo y a las fechas en que
ambos fueron realizados.

®UNCONVENTIONAL GAS SUBGROUP OF THE TECHNOLOGY TASK GROUP OF THE NPC COMMITTEE ON GLOBAL
OIL AND GAS, 2007.
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Cuadro 1.2.5.2.1. Estimacion de recursos de gas no convencional a escala mundial y por
regiones en Tcf

América del Norte 3017 3842 1371 8230
América Latina 39 2117 1293 3449
Europa Occidental 157 510 353 1020
Europa oriental y centro 118 39 78 235
Ex URSS 3957 627 901 5485
Medio Oriente y Norte de Africa 0 2548 823 3371
Africa Sub-Sahara 39 274 784 1097
China y otros paises asiaticos con
economias planificadas 1215 3528 353 5096
Asia-OCDE 470 705 1175
OCDE 2313 2313
Asia Pacifico- Resto 0 314 549 863
Sur de Asia 39 0 196 235
Mundo 9051 16112 7406 32569
América del Norte 33% 24% 19% 25%
América Latina 0% 13% 17% 11%
Europa Occidental 2% 3% 5% 3%
Europa oriental y centro 1% 0% 1% 1%
Ex URSS 44% 4% 12% 17%
Medio Oriente y Norte de Africa 0% 16% 11% 10%
Africa Sub-Sahara 0% 2% 11% 3%
China y otros paises asiaticos con
economias planificadas 13% 22% 5% 16%
Asia-OCDE 5% 0% 10% 4%
OCDE 0% 14% 0% 7%
Asia Pacifico- Resto 0% 2% 7% 3%
Sur de Asia 0% 0% 3% 1%
Mundo 100% 100% 100% 100%
América del Norte 37% 47% 17% 100%
América Latina 1% 61% 37% 100%
Europa Occidental 15% 50% 35% 100%
Europa oriental y centro 50% 17% 33% 100%
Ex URSS 72% 11% 16% 100%
Medio Oriente y Norte de Africa 0% 76% 24% 100%
Africa Sub-Sahara 4% 25% 71% 100%
China y otros paises asiaticos con
economias planificadas 24% 69% 7% 100%
Asia-OCDE 40% 0% 60% 100%
OCDE 0% 100% 0% 100%
Asia Pacifico- Resto 0% 36% 64% 100%
Sur de Asia 17% 0% 83% 100%
Mundo 28% 49% 23% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de Working Document of the NPC Global Oil & Gas Study, TOPIC PAPER #29
UNCONVENTIONAL GAS, July 18, 2007

Desde el punto de vista de América Latina, estas figuras estarian mostrando un
potencial que es prioritario estudiar en detalle por cuanto podrian dar respuesta
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parcial en temas de seguridad energética y también con respecto a la futura
formacion de cadenas productivas mas integradas, lo que podria contribuir al
desarrollo econdmico si se lograra dominar la tecnologia y producirla en parte en
forma local aprovechando alguna ventajas competitivas en un marco de cooperacion
Norte —Sur y Sur-Sur.

Sin embargo dadas las continuas modificaciones en los métodos de estimacion de
estos potenciales y el desacuerdo entre las agencias gubernamentales y la industria
respecto a las cifras, el panorama para basar escenarios futuros no tiene aun bases
sélidas. Este incremento en la percepcion del riesgo de incursionar o no en la
exploracion y explotacién de gas no convencional no solo afecta la evaluacion de la
suficiencia o insuficiencia real de recursos sino que es un factor de perturbacion en
la formacion de precios, también objeto de especulacion financiera.

Ciertamente este tipo de impactos repercute sobre la region ya sea para los paises
exportadores o importadores, tanto en materia de precios como en la seleccion de
los “mapas energéticos” (mix deseado de fuentes, tecnologias con la cual
obtenerlos, politicas de precios y regulacion, etc.) que deben guiar decisiones de
inversion por parte de los agentes publicos y privados.

1.2.6. Resumen acerca de los recursos no convencionales de petréleo y gas en
laregién

En tanto la ecuacion para poner en marcha el conjunto posible de opciones segun la
disponibilidad relativa de recursos (Figura 1.2.6.1) depende tanto de la percepcion
de los agentes acerca de la evolucion de los precios del petrdleo y gas
convencionales en el largo plazo, la disponibilidad de capital y tecnologia y las
politicas nacionales de seguridad de suministro y medioambiente, la region debera
analizar la viabilidad de incursionar en los desarrollos para los cuales posee
recursos potenciales, que sin embargo deben ser aun cuidadosamente evaluados.
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Figura 1.2.6.1. Triangulo de recursos de hidrocarburos liquidos y gaseosos
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Fuente: Working Document of the NPC Global Oil & Gas Study, 2007.

En particular, la existencia de crudos extrapesados, pesados y shale oil estimados
en mas de 2500 mil millones de barriles; de shale gas (entre 1900 y 2200 Tcf) y tight
gas (estimados en cerca de 1300 Tcf), aparecen entre los recursos potenciales aun
no plenamente aprovechados y que parecieran tener relevancia tanto para el corto,
mediano y largo plazo. Son, al mismo tiempo, los que presentan mayores
incertidumbres, necesidades de capital y tecnologia e implican fuertes riesgos de
impacto ambiental.

En algunos paises puede que la mera existencia de estos recursos no sea estimulo
suficiente para incluirlos en una Agenda de Prioridades. Otros ya lo han hecho o
estan en camino incipiente de hacerlo.

En el pasado y aun hoy, la existencia de recursos mas abundantes explotados
muchas veces con objetivos de corto plazo, han retrasado el interés por una
evaluacion mas profunda de las posibilidades de incluir estos recursos como
prioridad sea de investigacion o ya de desarrollo. En otros, en cambio se ha logrado
incluirlos dentro de las reservas comprobadas (caso de crudos extrapesados y
pesados).

Aln cuando una imagen completa de las particularidades de cada pais y subregion
dentro de América Latina y el Caribe permitira tener una opinién més acabada de la
situacion respecto a los temas de la regulacion y los de oferta y demanda de cada
cadena energética, parece conveniente que la region pudiera adoptar una postura
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con respecto a las posibles sinergias que se derivarian del desarrollo de los recursos
potenciales y delineara el tipo de acuerdos que seria necesario lograr con base en
una evaluacion mas precisa del tipo de riesgos a enfrentar.

1.2.7. Carbén Mineral

Las reservas de carbon mineral bituminoso y sub-bituminoso se hallan repartidas en
casi todas las regiones del mundo con elevadas tasas de reservas - produccion.

Dado el elevado nivel actual de consumo de carbon de China (48% del total mundial)
su relacion reservas-produccion resulta ser una de las mas bajas del mundo con una
media de 35 afios frente a un valor de 118 afos para el total mundial.

Los Gréficos 1.2.7.1y 1.2.7.2 muestran por una parte la composicion de las reservas
de carbdn segun tipo y regidn o grandes paises y, por otra, la cantidad total respecto
a la relacion media reservas produccion.

Grafico 1.2.7.1. Reservas de carbén mineral segun tipo afio 2010. Millones de toneladas
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Grafico 1.2.7.2. Reservas de carbon mineral afio 2010 y relacion reservas comprobadas-
produccion. Millones de toneladas y afios promedio de duracion de las reservas alatasa de
consumo vigente
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

En tanto el carbon mineral es uno de los combustibles que mayor coeficiente de
emisiones de carbono presenta, el incremento en su uso, causado por la
reconfiguracion espacial de la produccion a la que se hiciera referencia en la parte |
y al comienzo de esta seccion, ha traido como una de sus consecuencias el
incremento gradual de emisiones de GEI. Se debe considerar que muchas industrias
de los paises desarrollados trasladaron a China sus plantas para aprovechar las
ventajas competitivas derivadas de la abundancia de mano de obra barata y
menores restricciones ambientales, a la vez que son los principales consumidores
de buena parte de los productos manufacturados en China cuyo recurso energético
mas abundante es el carbon mineral.

En el caso de América Latina, Colombia posee el 50% del total de las reservas
regionales de carbodn, pero el 82% del carbon bituminoso. Es el Unico pais en la
region donde su importancia en la economia es significativa en tanto es un
exportador neto. Del mismo modo Colombia presenta el mayor indice de consumo
interno para los sectores de industria y en proporciones menores para generacion
eléctrica.
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Grafico 1.2.7.3. Reservas de carbon mineral en América Latinay el Caribe segun tipo afio 2010.
Millones de toneladas
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Auln cuando las presiones medioambientales del uso del carbon han sido crecientes
y se vinculan con el mencionado impacto de los paises emergentes de Asia (China e
India consumian el 56% del total mundial), los Estados Unidos y Europa aun
representaban 28% del consumo total de carbdn en 2010.

Por otra parte se estima que a pesar de la mejora en la eficiencia en el uso del
carbon en generacion eléctrica en estos paises emergentes, las vias para la
reduccion de emisiones seguirda un camino complejo.

Se estima que el carbén continuara siendo un combustible de importancia por varias
razones: el 39% de la generacion eléctrica aun es a carbon; cerca del 70% de la
produccion mundial de acero depende de carbdn. El incremento en su uso esta
previsto en los escenarios a futuro en tanto la prioridad para las economias
emergentes es obtener en una primera fase una mayor industrializacion.

El desarrollo de tecnologias limpias de carb6n estd intentando dar respuesta al
dilema que plantea la necesidad de su utilizacion -aun por varias décadas- y el
elevado impacto que tiene sobre las emisiones de CO2 y por lo tanto sobre la
cuestion del calentamiento global que se halla, junto a otros ejes, en el centro de la
agenda energética, politica y econdmica a escala global también como parte de
disputas geopoliticas. Por consiguiente buena parte del desafio consiste y consistira
en desarrollar y comercializar tecnologias que alcancen un nivel de emisiones cero o
proximas a esta meta y, simultAdneamente lograr que el uso del carbén continte
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siendo econdmico. El retiro de instalaciones de generacién eléctrica y plantas
industriales obsoletas abre un interesante campo tanto para el ingreso de
renovables, como de otras energias limpias, pero también para el desarrollo de
tecnologias de captura y secuestro de carbono en escalas mucho mas amplias y
complejas que las actualmente desarrolladas.

Desde el punto de vista de la seguridad energética mundial, la distribucion espacial
de las reservas ofrece menos situaciones de riesgo y dependencia que las que
ofrecen, en primer lugar, las de Petrdleo y en segundo lugar las de Gas Natural.

A pesar de que existen paises vulnerables por su dependencia de carbon importado,
estos representan una parte menor. Téngase en cuenta que 4.2 mil de millones de
personas que habitan la tierra viven en 45 paises donde el carbon representa mas
del 10% del suministro de energia primaria. De ellos 3.4 mil millones se ubican en 28
paises donde el carbon representa mas del 20% del consumo de energia y 1.4 mil
millones donde la dependencia del carbon supera el 50% del consumo de fuentes
primarias.

Cabe destacar no obstante que es mayor la disponibilidad de carbén vapor que de
carbon coquificable. Su demanda estara ligada a la produccion de acero via altos
hornos (las 2/3 partes del acero son por esta via) y, en este sentido, Australia es la
principal proveedora de este tipo de carbon (casi el 54% del Carbon coquificable que
se comercia proviene de Australia, siendo Japon el principal demandante). El
comercio mundial de Carbdn coquificable es el 37% del de carbdn vapor. Este sera
el tipo de carbon mas demandado en el futuro (para producir acero)pues , por
razones ambientales, quiza salvo en China, el destinado a generar electricidad ira
declinando o crecera a tasas mucho menores que el otro

Sin embargo, al analizar el grado de vulnerabilidad externa s6lo 28 paises que
tienen una poblacion de 300 millones de habitantes presentan un grado de
dependencia del carbén que consumen, entre ellos Japon que importa el 100% en
sus acerias. De este modo la mayor parte de los paises tiene respaldo en sus
reservas domésticas.

Esto no significa, sin embargo, que la seguridad de suministro de carbon no se vea
también amenazada por distintos tipos de factores.

e EXxigencias internacionales respecto a que el uso de carb6n vaya asociado a
tecnologias de captura y secuestro de carbono [Carbon Capture &
Sequestration o (CCS)].

e En tal sentido y ya desde el punto de vista ambiental, para lograr elevadas
reducciones de CO2 las tecnologias de captura que son requeridas deben ser
integradas. Entre estas tecnologias se tienen las llamadas de post-combustion,
las de captura pre-combustion y las oxy-combustién. Esto implica que el CO2
capturado debe ser comprimido a liquidos para su transporte a sitios de
almacenamiento. Todas estas tecnologias han sido probadas y demostradas
por separado, algunas se utilizan para la produccién de subproductos que son
insumos industriales, pero en escalas muy pequefias. No obstante existe muy
poca experiencia para integrar y optimizar su uso con plantas de generacion de
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electricidad y en usos industriales. La mineralizacion como cuarta opcion
tendria la ventaja porque el producto final es un sélido que evitaria la necesidad
de almacenar grandes cantidades de CO2, pero esta opcion, ademas de ser la
menos experimentada, requeriria de grandes cantidades de minerales para
proveer magnesio y en términos de consumo de energia seria al parecer
mucho mas costoso. Ademas si no se consiguieran usos para los desechos de
las rocas, la produccién de desperdicios acarrearia mas problemas. Las
técnicas hoy conocidas de secuestro de carbono mediante tecnologias de
compresioén requieren entre 15 y 30% del combustible sobre el que se aplique
(algunos ejemplos para el cao del carbon se presentan en el Cuadro 1.2.7.1).
Todo ello incrementa el costo de la captura, incrementa el uso de los recursos
energéticos y produce mayores impactos aguas arriba en la produccion de
energia. Aunque se han realizado progresos en la reduccion de los
requerimientos de energia en estas tecnologias de captura, el progreso
necesario deberia ser ain mucho mayor.

Cuadro 1.2.7.1. Eficiencia actual y con tecnologias de captura y secuestro de carbono (CCS) de

algunas plantas de generacién a carbon segun tecnologias

Pais Tecnologia Eficiencia Eficiencia
proyectada
con CCS
Australia Black ultra-supercritical WC 43% 33%
Black supercritical WC 41%
Black supercritical AC 39%
own ultra-supercritical WC 35% 27%
own supercritical WC 33%
own supercritical AC 31%
Bélgica Black supercritical 45%
China Black supercritical 46%
Republica Checa own PCC 43% 38%
own ICGG 45% 43%
Alemania Black PCC 46% 38%
own PCC 45% 37%
Japén y Corea Black PCC 41%
Rusia Black ultra-supercritical PCC 47% 37%
Black supercritical PCC 42%
Sud Africa Black supercritical PCC 39%
Estados Unidos Black PCC & IGCC 39% 39%
Estados Unidos Black supercritical PCC 41%
(EPRI)
Fuente: OECD Projected Costs of Generating Electricity 2010, Tables 3.3.

PCC= pulverised coal combustion, AC= air-cooled, WC= water-cooled.

También desde el punto de vista de la volatilidad de los precios, el carbén ha
experimentado fluctuaciones mayores o similares a las del petréleo entre 2003
y 20009.

En muchos paises los mayores depdsitos de carbon no se hallan proximos a
las zonas industriales y urbanas donde se consumen. Por ejemplo en China
gue depende de este energético en una proporcion mucho mayor a la de otros
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paises, los mayores yacimientos de carbén se hallan sobre el lado oeste,
mientras que la mayor demanda se da en la zona de la costa del este. El rapido
crecimiento de la demanda de carbon impone fuertes requerimientos a la
construccion y mantenimiento de infraestructura de transporte ademas de que
su transporte y almacenamiento acarrea otro tipo de impactos ambientales.

1.2.8. Energia Nuclear

A diferencia de los combustibles fosiles, el uranio, necesario para el funcionamiento
de la energia nuclear ofrece una multiplicidad de fuentes de aprovisionamiento, no
esta sujeto a las fluctuaciones de los precios del crudo como en parte lo estan el
carbon y el gas y es facil de almacenar. Del mismo modo, las reservas se hallan
distribuidas mas uniformemente respecto a los centros de consumo. Los paises de
la OCDE poseen un tercio de las reservas de uranio y se cree que adn si se
enfrentara una gran expansion de la demanda las reservas serian suficientes para
no menos de un siglo.

Por consiguiente la vulnerabilidad de la energia nuclear no se deriva de un problema
de escasez de recursos naturales agotables sino de su aceptabilidad publica y de los
problemas geopoliticos que acarrea el desarrollo de esta industria que es
considerada esencialmente dual’ .

Como es sabido el desarrollo de la industria nuclear a gran escala comenzoé en la
pos guerra multiplicandose el nUmero de proyectos y la capacidad instalada.

Su desarrollo fue concomitante con las dos crisis petroleras de 1974 y 1979 pero
también con el periodo de la Guerra Fria.

Aunque entre 1952 y 1962 se produjeron varios accidentes nucleares, el de Three
Mile Island en 1979, ocurrido en Harrisburg, Pensilvania, y el de Chernébil (Ucrania)
en 1986, marcaron hitos que afectaron las decisiones de varios paises respecto a la
continuacion de la expansién de la industria nuclear.

Dentro del contexto del auge econdmico a escala global entre 2003 y 2008 con el
consiguiente incremento de la demanda de energia, la opcién nuclear volvio a ser
valorizada tanto desde el punto de vista de su contribucion a la seguridad energética
como debido a su grado cero de emisiones. Como se observa en el Gréafico 1.2.8.1 a
partir de 2003 el nimero de proyectos comienza a elevarse alcanzando un nimero
similar al que presentaba en el ciclo descendente de 1986.

' El término dual alude en este contexto a su utilizacién para fines bélicos o industria de la defensa y su utlizacién con fines
pacificos entre otros la produccion de electricidad.
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Grafico 1.2.8.1. Numero de proyectos y potencia nominal
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Fuente: elaborado con datos de la Agencia Internacional de Energia Nuclear, IAEA, Nuclear Power Reactors in the World,
2010.

En términos de capacidad instalada y generacion de energia eléctrica la industria
nuclear presentdé un periodo dinamico y un posterior amesetamiento con una
estabilizacion del factor de utilizacion medio cercano al 85% a lo largo de la ultima
década.
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Grafico 1.2.8.2. Potencia Instalada a escala mundial y generacion eléctrica 1965-2009
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Fuente: elaborado con datos de la Agencia Internacional de Energia Nuclear, IAEA, Nuclear Power Reactors in the World, 2010
y BP Satistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

A pesar de que la vulnerabilidad de la expansion de la energia nuclear proviene en
la actualidad -y mas aun luego del reciente terremoto en Japén- de una adversa
opinion publica y plantea por lo tanto problemas para lograr aceptabilidad por parte
de los gobiernos, existen otros temas que también obstaculizan su expansion. Uno
de ellos se vincula con su papel en mercados de energia liberalizados, la necesidad
de financiamiento estatal y los costos de la energia nuclear frente a otras
alternativas. Estos obstaculos, no obstante, son percibidos de un modo distinto
segun la orientacion politica predominante en distintos paises, la disponibilidad o no
de financiamiento, la capacidad de los gobiernos de manejar la opinién publica y la
importancia que la energia nuclear pueda tener en términos de seguridad de
suministro frente a otras opciones tecnoldgicas.

La elevada dependencia de los proveedores y constructores de plantas nucleares, la
mayor parte de ellos concentrados en los paises desarrollados, es otro factor a ser
considerado. Sin embargo tanto Argentina como Brasil, en la regién, han
desarrollado importantes avances en materia de dominio de la tecnologia nuclear.

Otros paises como los Emiratos Arabes Unidos han firmado convenios con
empresas estatales como la Korean Electric Power Corporation, para la construccion
de una nueva planta nuclear.

Si bien el aporte de la energia nuclear a la generacion de electricidad ha bajado en
afos recientes respecto a una participacion media del 14% respecto del total
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generado, las proyecciones futuras incluyen a este recurso tecnoldgico. En la
actualidad se tienen 441 reactores nucleares en el mundo y otros 62 se hallan en
construccion, 43 de ellos en los ultimos cinco afios, 27 de ellos en China. Muchas
plantas en el mundo van cumpliendo su vida Gtil y necesitarian ser reemplazadas. La
Agencia Internacional de Energia Atomica ha proyectado el incremento de la
potencia total de plantas nucleares entre 590 y 1415 GW hasta el 2050 segun
distintos escenarios tomados de los distintos paises, lo que pone limites de entre un
7 aun 17% a la participacion de la energia nuclear en la generacion eléctrica.

Grafico 1.2.8.3. Costos de capital de la energia nuclear en ddélares de 2004 y Francos Franceses
de 1998 por kW
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Fuente: Gubler, A. (2009) The costs of the French nuclear scale-up: A case of negative learning by doing , Energy Policy,
Volume 38, Issue 9, September 2010, Pages 5174-5188. Ver también Cooper, M. (2010) Policy challenges of nuclear reactor
construccion, cost escalation and croeding out alternatives, Institute for Energy and the Enviorenment, Vermont Law School,
septiembre de 2010.

Mientras que el futuro de la energia nuclear en los paises desarrollados puede verse
mas afectado por las corrientes de opinidon negativas a su uso, también el costo por
MW se ha incrementado considerablemente como consecuencia de los mayores
estandares de seguridad que han ido siendo consecuencia de los sucesivos
accidentes nucleares. En el Grafico 1.2.8.3 se puede observar el alto impacto que
han tenido dichos costos en términos constantes después de los 80.

Es de esperar que el accidente de la planta de Fukushima pueda contribuir con un
nuevo mayor impacto sobre los costos futuros en los paises desarrollados.

Los costos en los paises de Asia y en Rusia pueden ser menores y también se cree
lo son en el caso de China, en el cual, tras el accidente de Japon y ante la supuesta
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menor experiencia del personal especializado las inspecciones por parte de la AIEA
seguramente aumentaran por presiones internacionales.

En tanto en la bisqueda de la seguridad energética muchos paises con economias
emergentes desean poseer energia nuclear, el mercado para el desarrollo de
centrales mas pequefias también podria ser una alternativa.

Tanto en el caso de Argentina, como en de Brasil los desarrollos han sido
discontinuos en sus distintas etapas historicas y frenados cuando se introdujeron
reformas y liberalizacion de los mercados eléctricos. Sin embargo, en ambos casos,
las perspectivas de un rapido crecimiento de la demanda eléctrica y la busqueda de
una mayor seguridad energética reavivaron el interés en el impulso a la energia
nuclear.

En el caso de Argentina el desarrollo del prototipo Carem lleva afios de desarrollo y
existe una significativa capacidad tecnologica derivada de la incursion temprana de
este pais en la industria nuclear y su exitoso desarrollo hasta fines de los setenta
con una continuidad centrada en la empresa INVAP SE y en la CNEA . El prototipo
CAREM-25 es un tipo de reactor cuya construccion, operacion y mantenimiento son
relativamente sencillas en relacion a sus antecesores.

A diferencia de otros proyectos cuyos disefios buscan la generacion de potencias
superiores a los 600 o 700 megavatios, con este reactor de baja potencia la
Argentina apunta a un nicho especifico y mas acorde a sus capacidades: su primer
prototipo (que actualmente se encuentra en la etapa previa a su construccién) sera
de aproximadamente 25 MW de potencia eléctrica, capaces de abastecer a una
poblacion de hasta 100 mil habitantes. Ademas este tipo de reactor permitira
también prestar otro tipo de prestaciones como el suministro eléctrico
especificamente a polos industriales con alto consumo de energia en zonas
alejadas; desalinizacion de agua; suministro en regiones aisladas; o el simple aporte
de energia a las grandes redes de interconexion eléctrica.

Por otra parte, se ha estimado en estudios preliminares que dicha potencia, con
ciertas modificaciones en la ingenieria del reactor, podria ser llevada en una etapa
posterior hasta mas de 300 MW.

También es un rasgo destacable del CAREM que, de acuerdo con las estimaciones
iniciales, no menos del 70% de esta central podra ser provisto por empresas
nacionales calificadas.

El Programa Nuclear Brasilefio, comenzé durante el gobierno militar, al final de los
afios 1960s, con metas ambiciosas, basadas en previsiones que consideraban que
el potencial hidroeléctrico nacional estaria agotado cerca de los afios 1990s. La
energia nuclear asumiria un papel crucial en el abastecimiento de electricidad.

El inicio efectivo ocurrié sin embargo en 1985, cuando Angra | (640 MW), cuya
construccion tuvo inicio en 1972, comenzo a operar comercialmente. Su costo fue de
de R$ 1300 millones®®. Angra Il (1350 MW) llevé en cambio mas de 20 afios para

'8 Hasta 31 de diciembre de 2009.
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llegar a ser operable (desde 1976 hasta su operaciéon comercial en 2001) y su costo
alcanz6 R$ 3800 millones. Esta planta estd en funcionamiento desde hace diez
afos, aunque la licencia definitiva de operacion fue concedida solo en julio de 2011.

Retomar la construccion de Angra Ill (1405 MW) (paralizada en 1986, luego de ser
iniciada, en 1984) fue decidida por el gobierno en el 2007. El reinicio de las obras
ocurrié en mayo de 2010 y en julio del mismo afio, fue nuevamente recomendada la
suspension, debido a la exigencia, del Ministerio Publico, de presentar un informe
final de analisis de seguridad probabilistica cuyo proceso de obtencién de licencias
aun no se haya cumplido. Las obras prosiguen y su costo de construccion esta
previsto, hasta el momento, cerca de R$ 9950 millones.

La historia del desarrollo nuclear en Argentina y Brasil sin ser idénticos, han
presentado rasgos similares, con la diferencia de que la Argentina parece haber
apostado recientemente mas a su desarrollo en el largo plazo, mientras que Brasil
estaria optando mas por una complementariedad hidro-edlica sin descartar el
desarrollo nuclear.

En el caso de Brasil, actualmente constituyen esta estructura la empresa de
ingenieria Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear), la fabrica de componentes
pesados (Nuclebras), Equipamientos pesados (NUCLEP), una planta de produccion
de combustible nuclear (Fabrica de Combustible Nuclear — FCN) y una planta de
produccion de yellow cake (Caitité), pertenecientes a las Industrias Nucleares del
Brasil (INB). Adicionalmente, existen empresas privadas de ingenieria y de
investigacion y desarrollo, institutos y universidades involucrados en el desarrollo de
energia nuclear. El ente regulador sectorial es la Comisiébn Nacional de Energia
Nuclear (CNEN). Con relacion a los recursos, Brasil se mantiene hace algun tiempo
en el sexto lugar en reservas mundiales de mena de uranio, o que equivale a
aproximadamente a 310 mil toneladas de U3Og in situ, recuperables a bajo costo. El
pais también domina la tecnologia para la conversion y enriquecimiento de uranio
(CNEN et al., 2010).

Estudios publicados en el Plan Decenal de Energia (PDE) 2007-2016 y en el Plan
Nacional de Energia (PNE) 2030, llevaron a la decision de comenzar a trabajar en la
seleccibn del lugar y construccion de nuevas plantas nucleares
(BRASIL/MME/SPDE, 2007; BRASIL/EPE, 2007).

En julio de 2008, fue creado el Comité para el Desarrollo del Programa Nuclear
Brasilefio (CDPBN), con la participacion de 12 ministerios. Esta Comision aprobé
propuestas en las areas de energia eléctrica. EI programa propuesta preveia,
ademas de la inclusion de Angra lll, la construccion de dos nuevos reactores de
cerca de 1000 MW en el nordeste de Brasil, hasta el final de la primera década del
siglo XXI y otros dos posibles reactores del mismo porte en la region Sudeste.
Estudios preliminares de localizacion y de viabilidad fueron iniciados y se hallan en
marcha.

Las propuestas para generacion de energia eléctrica incluyeron también la
autosuficiencia en el ciclo de combustible hasta 2014, la construccion de un
“repositorio de residuos” para los residuos de nivel medio y bajo en 2018, el proyecto
de un repositorio de largo plazo para combustible irradiado y la creaciéon de una
Agencia reguladora independiente separando las actividades de regulacion y
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promocion del CNEN. El valor overnight de la inversién es de aproximadamente US$
5000 millones para una unidad de 1000 MW, es decir, US$ 5000/KWe instalado
(CNEN et al., 2010; Eletrobras/Eletronuclear, 2011).

La prevision total es del orden de R$ 40000 millones para la instalaciéon de 6800 MW
(R$ 8000 millones por unidad). El escenario macroecondmico mas optimista
empleado por la EPE en la elaboracion del PDE 2007-2016 preveia que la economia
nacional creceria mas que la media mundial (en torno de 5% a.a.), sustentado en la
resolucion de barreras internas, la superacion de desigualdades y la redistribucion
del ingreso junto al crecimiento de las corporaciones nacionales. Sin embargo, las
premisas sobre las cuales estuvieron basadas las previsiones del PDE y del PNE
2030 fueron frustradas por eventos de gran impacto sobre la demanda de energia,
especialmente de origen nuclear.

En 2008 se desencadend la crisis econdmica en los EUA, alastrada para el resto del
planeta, lo cual redujo la actividad econdmica y consecuentemente la demanda
energética como un todo. En 2011 el terremoto ocurrido en Fukushima, en Japon,
hizo recrudecer las criticas sobre la generacion nucleoeléctrica, las cuales venian
cediendo internacionalmente, haciendo que esta opcién volviera a ser considerada
por varios paises, incluyendo los EUA, sobre todo para enfrentar un fututo
agotamiento de los recursos petroliferos.

En Brasil, en 2009, tanto las previsiones de carga del Sistema Interconectado
Nacional como las proyecciones de demanda fueron modificadas hacia la baja,
reflejando los efectos de la reduccién de la actividad econdémica. En este contexto la
subasta de energia proveniente de nuevas inversiones autorizada en septiembre de
2009 fue cancelada en diciembre del mismo afo. Los valores de aumento de
generacion de energia eléctrica en el PNE también fueron revisados con
decrecimientos significativos respecto a las presiones previas, Sin embargo, el
retorno al Programa Nuclear Brasilefio no sufrié ninguna alteracion estratégica.

En relacion a Fukushima, el accidente de graves proporciones impuso
internacionalmente la necesidad de evaluar y fortalecer la regulacién y las practicas
dirigidas para garantia de la seguridad en la construccion y operacion de plantas
nucleares. El efecto presenciado previamente en el accidente del Golfo de México
con el petrdleo, se repiti6 para la generacion nucleoeléctrica y una onda de
postergacion o de cancelacion de nuevas plantas, asi como el cierre de plantas se
disemind, especialmente en Europa. Asociado a los impactos de la crisis econdmica,
intensificados a lo largo de 2009, esto representd un duro golpe para la industria
nuclear.

Existe todavia un problema estructural a ser enfrentado por el area nuclear en Brasil,
que es la laguna de especialistas, técnicos, operadores, gestores, cientificos con
capacitacion suficiente para asumir los puesto dejados por la generaciéon que hoy en
dia se encuentra en final de su carrera.

Programas de estimulo a la graduacibn y a la post-graduacion han sido
desarrollados en varios paises, con fin de captar nuevos profesionales para el
sector. Las expectativas de la industria atdbmica se orientan por la necesidad de
sustituir progresivamente el petroleo y derivados, sea por la escasez inminente que
era prevista por algunos, o por los problemas geopoliticos que involucran su
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produccion y comercio. Los avances tecnoldgicos en términos de rendimiento
termodinamico y la ventaja comparativa con relacion a la ausencia de emisiones de
gases invernadero y menores requerimientos de terreno ( cuestion cada vez mas
problematica), sumados al aumento de los requisitos de seguridad de operacion y
tratamiento y disposicibn de desechos, ademas de los costos de reduccidon de
energia, aumentaron la confianza del sector en ganancias de imagen junto a la
opinibn  publica, aun un grave obstaculo para su  crecimiento
(Eletrobras/Eletronuclear 2009, 2010 e 2011). A pesar de que estas perspectivas de
desarrollo nuclear continban en la Agenda, existen fuetes criticas dentro del propio
campo de especialistas en energia en Brasil.

En tal sentido los argumentos que expresa esta otra corriente son de diversa indole
destacando el escaso aporte a la estabilizacion del sistema eléctrico, los riesgos
para la poblacion, sus desventajas econdémicas y la escasa importancia econémica
de la disponibilidad de uranio.

Cabe destacar que Brasil dispone de capacidad tecnoldgica, de recursos humanos y
de un conjunto de recursos naturales para expandir la oferta de energia eléctrica.
Tomando datos aproximados: 150000 MW de potencial hidraulico remanente, en
adicion a los 100000 MW ya desarrollados y en proceso de desarrollo.; 143000 MW
edlicos; 15000 MW de biomasa, principalmente bagazo de cafia; 17000 MW en
pequefias centrales hidroeléctricas; 10000 MW en cogeneracion y generacion
descentralizada por gas natural, fuera las posibilidades derivadas de la
repotenciacion y modernizacion de plantas antiguas y de los programas de
racionalizacion del uso de energia.

Adicionalmente, la energia edlica viene presentando una curva de aprendizaje
notable, en el mundo y en Brasil, de acuerdo a las contrataciones realizadas
recientemente, con costos decrecientes, ya competitivos frente a la opcion nuclear.

En la dltima subasta para la contratacién de energia de reserva, realizada en agosto
de 2011, el precio de la edlica, que anteriormente ya alcanzé R$ 148,53/MWh
(subasta exclusiva de energia eolica de diciembre de 2009) y R$ 122,69/MWh
(subasta de energia renovable de agosto de 2010), llegd a un valor medio de R$
99,54/MWh, por debajo del precio de la biomasa (R$ 100,40/MWh), mientras que el
precio de energia de Angra Il fue establecido en R$ 148,65/MWh por la portaria 980
de 2010 del Ministerio de Minas y Energia (MME, 2010), para la contratacion
bilateral CCEE/Eletronuclear (contrato de energia de reserva), al final del mismo mes
(2011).

La propia opcion fotovoltaica, conectada a la red de distribucion, tiende a repetir los
logros de la edlica. Varias combinaciones entre estos recursos son posibles para
suplir la energia dispuesta por la alternativa nuclear propuesta, todas ellas con
costos que se estima son mas 0 menos la mitad de los representados por la opcion
nuclear, economizando mas de R$ 20000 millones en inversiones para el mismo
beneficio energético.

Desde este punto de vista, mientras que se considera natural que paises
desprovistos de recursos energéticos, como Japon, Corea, Francia, y hasta India o
China acojan la opcion nuclear como principal alternativa, para Brasil la dotacion de
recursos energéticos permitiria otra estrategia.
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Asi se sostiene que la construccion de plantas nucleares per se, no garantizaria
avances significativos en el dominio de la tecnologia nuclear. La consolidacion de la
capacidad nuclear brasilera, inclusive para generacién eléctrica, dependeria del
planeamiento, proyecto, desarrollo y construccion de reactores, y especialmente de
investigacion, en el pais. Existen dos proyectos para cumplir este papel. El primero
es el reactor experimental de 50 MW, de iniciativa de la Marina, proyectado y cuyos
equipos fueron construidos y estan almacenados desde hace 20 afios. Este deberia,
finalmente ser montado y operado, pudiendo asi probar tecnologia de conveccion
natural, base de la seguridad pasiva, capaz de garantizar el enfriamiento del nucleo,
inclusive en la ausencia de energia eléctrica. Otro es el reactor de alto flujo
neutrones, para prueba de materiales, apoyo a la investigacibn en agricultura,
biologia y medicina, y para producir radioisétopos, actualmente caros y en falta en el
pais. La inversién estimada para los dos proyectos es de cerca de R$ 1000 millones,
que serian equivalentes al 5% de los costos economizados si se cancelara el plan
actual de generaciéon nuclear y su sustitucion por otras fuentes, renovables,
sostenibles, sin dejar como herencia una carga radioactiva que exigiria cuidados de
las generaciones futuras.

Se sostiene asi que en un escenario en que estuviesen resueltas las barreras
tecnoldgicas, econdmicas, ambientales y de seguridad acerca de la radiacién y de
los residuos, seria posible considerar algunas posibilidades para la generacion de
energia nucleoeléctrica en el Brasil. Considerando las reservas de uranio
consolidadas de las que dispone el pais, esa condicién permitiria por un lado, operar
40 reactores equivalentes a Angra Il (uranio enriquecido y agua leve convencional)
durante 30 afios, generando cerca de 1000 MW medios x 8760, o 9 TWh,
aproximadamente. Otras tecnologias de reactores regeneradores avanzados
podrian multiplicar de forma extraordinaria la energia a ser extraida de ese uranio.
Otra posibilidad seria que el pais se convirtiera en exportador liquido de uranio
(Sauer et al., 2011).

A diferencia del caso de Brasil, en Argentina este tipo de cuestionamientos proviene
mas del campo de las organizaciones anti nucleares, que de un serio debate abierto
sobre las ventajas y desventajas de recurrir a la energia nuclear para garantizar la
seguridad de abastecimiento aun cuando los argumentos serian parcialmente
replicables.

En el caso de China también existe un programa para producir reactores nucleares
pequefios (0.105 GW) cuyos prototipos estarian siendo desarrollados con miras a
reducir los costos sobre la base de una produccion estandarizada.

Sin embargo la vinculacion de la industria nuclear con su potencial uso dual a través
del dominio de la tecnologia para el enriqguecimiento de uranio, la cuestion de la
disposicion final de los residuos, los costos de decomiso y una opinion publica
adversa son factores ineludibles, junto a la percepcién por parte de los paises
desarrollados de la cuestion de la no proliferacion nuclear, que deben ser
considerados en la Agenda Regional.

Aln cuando las reservas de Uranio y otras alternativas como el Torio asegurarian a
la opcién nuclear como una de las mas convenientes para obtener una seguridad de
suministro a largo plazo por razones de uso del espacio y emisiones cero, las
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cuestiones antes mencionadas hacen que sus perspectivas de desarrollo futuro sean
francamente inciertas a nivel de la region.

En el caso de Argentina la continuidad de la industria dependeria, en gran medida
de la sostenibilidad fiscal a largo plazo, mientras que la voluntad politica de impulsar
esta industria continda debido a la menor disponibilidad de opciones para reducir la
dependencia del gas natural para generar electricidad, panorama que podria ser
distinto de disponer de posibilidades para concretar grandes obras hidroeléctricas de
envergadura binacionales o bien de la concrecion de opciones de suministro de gas
en firme. De cualquier modo las propias opciones de cada pais en materia del grado
de autarquia deseable es algo que parece escapar al mero analisis técnico,
econdmico y financiero.

1.2.9. Hidroelectricidad

La hidroelectricidad representa una de las fuentes renovables de energia de mayor
difusién en el mundo siendo en 2010 su aporte a la oferta de energia primaria casi 5
veces el del conjunto de las restantes fuentes renovables.

Aun cuando, dependiendo de la distinta dotacion de recursos, es una fuente
aprovechada en casi todos los paises y regiones, en América Latina y El Caribe su
participacion es notoriamente superior a la de cualquier otra region del mundo.

En 2010 cerca del 25% de la oferta primaria de energia fue generada con
hidroelectricidad. América Latina participd asi, con mas del 20% del conjunto de la
energia hidroeléctrica generada a escala mundial lo que de por si indica la
importancia del recurso si se considera que esta region solo participé del 6.5% del
consumo mundial de energia.
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Grafico 1.2.9.1. Generacién de energia de fuentes primarias: hidroelectricidad y otras
renovables. En millones de tep y en porcentaje sobre el total de consumo de energia de
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América Latina y el Caribe poseen cerca del 16% del total de la potencia instalada
en energia hidraulica, cifra altamente significativa si se considera que América del

Norte participa con un 20% y Asia y Oceania con un 23%.

Como se puede observar en la Figura 1.2.9.1, sobre la base de las precipitaciones
medias anuales, una vasta region de América del Sur y Centroameérica se halla con
los mayores niveles del mundo. Dos de los mayores proyectos existentes a nivel
mundial, Itaipu y el Guri, se hallan en Latinoamérica y nuevos proyectos como Belo
Monte se agregan a esta lista.
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Figura 1.2.9.1. Mapa mundial de precipitaciones medias 1990-2006
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Fuente: 3TIER, Renewable Energy Information Services, 2010. tomados de http://www.3tier.com/en/.

Figura 1.2.9.2. Desarrollo actual Vs. Potencial de generacion hidroeléctrica

Desarrollo actual vs potencial

Potencial de production: ~ 9000 TWh/afio

(Fuente: Taylor, R. (2011) en base a
datos de EIA 2010 e IHA 2010)

Fuente: Richard M. Taylor (2011), Global Hydropower Development, FIE, International Hydropower Association.
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Grafico 1.2.9.2. Estimacioén de la Potencia Instalada para generacion de energia de
hidroelectricidad
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El desarrollo de grandes obras hidroeléctricas para el futuro esta previsto se
concentre en Asia y Ameérica Latina para acompafar las altas tasas de crecimiento
de la demanda eléctrica y el desarrollo econémico sostenible de las principales
economias emergentes en estas grandes regiones del planeta.

Los riesgos de exposicion al cambio climatico sobre el nivel de las precipitaciones- e
hidraulicidad media de las centrales- estan siendo estudiados en diversos paises y a
escala internacional, siendo recomendable que la region refuerce sus propios
estudios. Aun asi, por el momento, este posible impacto no es considerado por los
expertos como de gran envergadura. En todo caso la complementariedad hidro-
térmica y con otras fuentes renovables debe ser objeto de un fino analisis en cada
uno de los paises de la regidon sobre la base de algunas fallas detectadas a lo largo
de la pasada década, las cuales son también atribuibles a problemas de tipo
regulatorio (ver Informes Il y IlI).

Los mayores desafios percibidos respecto al futuro desarrollo de la hidroelectricidad
se refieren al licenciamiento ambiental y al financiamiento.

Como es sabido, los grandes proyectos hidroeléctricos suelen presentar un flujo de
caja cuyas caracteristicas son un elevado nivel de desembolso de fondos durante un
largo periodo de construccién y una recuperacion de los mismos en la etapa de
funcionamiento, que depende del nivel de la remuneracion en los mercados
eléctricos. Estas caracteristicas conducen, por lo general, a la necesidad de
financiamiento estatal o proveniente de organismos internacionales, o que puede o
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no presionar sobre el manejo de las cuentas publicas y la evolucion de la
macroeconomia segun las particularidades de cada caso.

Si bien las modalidades de las subastas pueden asegurar un precio a la energia
hidroeléctrica futura de modo tal de garantizar la inversion privada, dicha modalidad
puede ser mas apta para emprendimientos pequefios y medianos, que para las
obras de gran envergadura. Por otra parte puede presentar también desafios a la
regulacion y conflictos entre actores dentro del sector, 0 bien presiones sobre el nivel
de las tarifas lo que implica analizar impactos sobre la gobernabilidad segun las
decisiones de cada pais y su particular contexto.

Con respecto al tema ambiental vale recordar algunos hitos histéricos, dado que otro
de los desafios se halla en este ambito de discusion, tanto a nivel de la regibn como
en el extraregional. Mientras que durante los sesenta y setenta los organismos
apoyaron fuertemente el desarrollo hidroeléctrico, a partir de mediados de los
ochenta, pero con mayor fuerza durante los noventa, los cuestionamientos
medioambientales comenzaron a emerger tanto del seno de algunos de dichos
organismos financieros, como de la creciente presencia de organizaciones no
gubernamentales opuestas a las grandes obras hidroeléctricas.

Entre dichos impactos han sido sefialados como criticos los siguientes:

Desplazamiento de poblacién con impactos culturales e identitarios negativos.
Pérdida directa de hectareas de bosques o tierras cultivables.

w

Efectos del anegamiento de dichas zonas como por ej. enfermedades y
emision de gases de efecto invernadero derivados de descomposicion y de la
putrefaccion de la biomasa.

Problemas sociales durante la construccion de las represas.
Pérdida de biodiversidad

Eventual riesgo de ruptura de diques.

Riesgos frente a movimientos sismicos.

Vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos

© © N o 0 &

Vulnerabilidad frente a escenarios bélicos

Aunque el tema de la Amazonia ha sido central en las discusiones debido a la
magnitud de las deforestaciones, el desplazamiento de comunidades indigenas no
ha sido un tema menor. Por ejemplo en el caso de Chile, la central de Pangue
(realizada entre 1993 y 1996) y financiada por el organismo financiero del Banco
Mundial (CFI) fue criticada por el propio organismo. La legislacién ambiental estaba
en aquel entonces en proceso y la Ley Indigena, aprobada por el Congreso en
octubre de 1993, recién entré en vigencia en 1994. La situacién de las familias
pehuenches afectadas por la represa Pangue estaba caracterizada por la ausencia
de una legislacibn ambientalmente protectiva. Para mitigar los efectos de esta obra,
se creo la Fundacion Pehuén que tuvo por finalidad hacerse cargo de los impactos
respectivos. Sin embargo para los grupos ambientalistas el desempefio de esta
entidad estuvo condicionada por actores privados. Los informes negativos recibidos
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por la propia CFl y el Banco Mundial condujeron a drasticas decisiones que
condujeron a la misma a desistir de otorgar nuevos préstamos. La empresa Pangue
S.A., por su parte, resolvid entonces, en marzo de 1997, prepagar sus créditos
directos con la CFlI.

La multiplicacion de conflictos sociales y un discurso adverso a la construccion de
represas ha dominado asi el ambiente que deben enfrentar las nuevas obras
hidroeléctricas.

Los conflictos socio ambientales frente a las consecuencias de las represas ya
construidas, como ante la amenaza de las represas por construir, se enfrentan por lo
general a un discurso polifacético en tanto el mismo sostiene que “este nuevo
pensamiento valora la diversidad cultural y se preocupa para evitar la extinciéon de
las culturas originarias”. En tanto muchos proyectos para generacion eléctrica se
vinculan a proyectos mineros, el mensaje contra el estilo de desarrollo adoptado en
la regidn respecto al uso de los recursos naturales excede la oposicion a tal o cual
emprendimiento en particular y adquiere la forma de un mensaje politico extendido
regionalmente donde los ejes identidad cultural-biodiversidad-equidad son
generalmente opuestos a modelos de desarrollo basados en un uso intensivo de los
recursos naturales sean agroforestales, mineros o energéticos.

Desde el punto de vista de los numerosos movimientos indigenistas que habitan las
regiones remotas donde se hallan recursos mineros y energéticos de la region, la
construccion de centrales hidroeléctricas constituye un tema de controversia
fundamental.

Ello por cuanto la construccién de represas exige la inundacién de vastas superficies
que, en muchos casos, estan habitadas por distintas comunidades. Este es un
conflicto que en la actualidad afrontan el gobierno colombiano, chileno, paraguayo y
brasilefio. Este ultimo, por ejemplo, cuenta con la oposicion de cientos de
comunidades quienes se niegan a la construccibn de represas destinadas a
contrarrestar el déficit energético que enfrenta Brasil. La modificacién de los cauces
de los rios (accion fundamental para poder construir las represas) generalmente
afecta a las comunidades indigenas debido a su impacto sobre el ecosistema. Una
intervencién de este tipo significa, dentro la mentalidad indigena, la alteracion de la
madre naturaleza y, por lo tanto, del ciclo vital de los peces. Se amenaza asi la
supervivencia de las comunidades, sobre todo si consideramos que la actividad
pesquera es base de su dieta alimenticia. Los mismos conflictos se han dado en
Bolivia, Perl y Guatemala.

En ciertos casos la accion de oposicién puede conducir a blogueos de las obras o de
los accesos a las mismas. En otros se ha constituido en una legislacion ambiental
restrictiva, en tanto la obtencién de las respectivas licencias ambientales puede no
ser un costo previsto ex-ante por los inversores privados (caso de la central El
Quimbo en Colombia) o bien, cuando los inversores son publicos conducir a
extensas negociaciones entre los gobiernos en torno al tema de los costos
necesarios para trasladar poblaciones y/o pobladores de la zonas que serian
anegadas (caso elevacion de la cota de Yacireta entre Argentina y Paraguay)
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A esta complejidad se ha sumado el tema del acceso al agua potable. Tal y como
subraya la Declaracion Europea por una Nueva Cultura del Agua, firmada por cien
cientificos de los diversos paises de la Unién Europea a principios del 2005, “los
problemas de acceso al agua potable para 1200 millones de personas y la crisis de
biodiversidad en los habitats de aguas dulces son las dos caras de la crisis de
insostenibilidad de los ecosistemas acuaticos continentales y de los acuiferos
subterraneos. De hecho, el problema no es tanto de escasez de aguas, como de
contaminacion y degradacion ecoldgica”. Si bien el tema puede o no tener relacion
con las represas en algun caso particular, esta nueva situacion genera dos grandes
frentes:

e Crisis de sostenibilidad: encabezada por movimientos en defensa del territorio
frente a grandes proyectos hidraulicos y problemas de contaminacion.

e Crisis de gobernabilidad: con un fuerte movimiento en defensa de derechos
humanos y de ciudadania, frente a la privatizacion de los servicios basicos de
agua y saneamiento.

Aunque es habitual que las autoridades intenten convencer de que se trata del
mayor bien comun, en tanto la carencia de energia pondria en peligro la continuidad
del moderno estilo de vida, la confrontacion asume a veces el caracter de neta
oposicion de paradigmas socioculturales, donde la defensa del derecho de las
minorias étnicas asume un fuerte peso en la opinién publica.

Para algunos analistas (Martinez Alier, J. (2006), se trata de una suerte de “conflicto
ecoldgico distributivo”. En tal sentido, sostiene que “es necesario considerar que se
observa el uso de lenguajes diversos. Puede ser que los poderes publicos y las
empresas quieran imponer el lenguaje econémico, prometiendo un analisis costo-
beneficio con todas las externalidades traducidas a dinero, y ademas haran una
evaluacion de impacto ambiental, y que asi se va a decidir si se construye una
represa conflictiva. Pero puede ocurrir que los afectados, aunque entiendan ese
lenguaje econdémico y piensen que es mejor recibir alguna compensacion econémica
que ninguna, sin embargo acudan a otros lenguajes disponibles en sus culturas.
Pueden declarar que la tierra y el subsuelo son sagrados y que “la cultura propia no
tiene precio”. Es que en un conflicto ambiental de esta naturaleza se despliegan
valores muy distintos, ecoldgicos, culturales, valores que se basan en el derecho a la
subsistencia de las poblaciones, y también valores econdémicos en el sentido
crematistico. Son valores que se expresan en distintas escalas y ellas no son
conmensurables”.

Un claro ejemplo del avance de esta postura, aun en instancias judiciales-
gubernamentales, lo constituye el caso de paralizacion de algunas centrales en
Brasil. De este modo, la justicia federal del estado de Para en el norte de Brasil,
decidi6 retirar la ‘licencia ambiental’ y suspender la puesta en marcha del concurso
de licitacion, previsto para el 20 de abril, para la construccion de la central
hidroeléctrica Belo Monte que fue concebida en el centro del Amazonas para
convertirse en la tercera en el mundo con una potencia de 11.233 megavatios y
contra la que se opuso un gran namero de organizaciones de la sociedad civil. Seis
ministerios publicos de Para paralizaron el otorgamiento de la Licencia Ambiental por
“peligro de dafios irreparables” para el ambiente y la poblacion local. La justicia
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estableci6 una multa de un millon de reales (418.000 euros) contra el Instituto
Brasilefio del Ambiente y de Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y contra la
Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL) en caso de que no respeten la
orden. El dinero seria destinado a los pueblos indigenas que sufririan las
consecuencias del mega proyecto, cuyo valor se estima en unos 8.000.000.000 de
euros. Cabe sefalar que el Ministerio del Ambiente habia dado su autorizacion para
la construccion en febrero de 2010, poniendo como condicién —entre otras- que la
empresa ganadora de la licitacion se comprometiera a gastar el equivalente a 590
millones de euros para “mitigar” los dafios. La construccion de la central de Belo
Monte sobre el rio Xingu, proyecto surgido en los afios '70 pero hasta ahora
bloqueado por la resistencia de muchos movimientos de la sociedad civil, acarrearia
la inundacion de 500 kilbmetros cuadrados de selva amazénica que afectaria directa
o indirectamente a 66 comunas y a 11 tierras indigenas, amparadas por la
Constitucion, en un area en la que viven 19.000 personas que deberian ser
evacuadas y ‘reubicadas’ en otro lugar. En este caso ademas el tema tiende a
internacionalizarse en tanto organizaciones eclesiasticas y otras ONG, suelen
buscar apoyo en centros internacionales con cierto grado de poder e injerencia
sobre decisiones de los gobiernos nacionales. Sin embargo el consorcio brasilefio
Norte Energia, con fuerte presencia de empresas estatales, gané la licitacién para
construir la polémica represa Belo Monte. Aunque el resultado de la subasta fue
anunciado en medio de protestas de grupos indigenas, ambientalistas y de
pobladores locales, las decisiones judiciales tuvieron vaivenes y finalmente se
volcaron a favor de las decisiones del gobierno nacional.

Aunque hasta el presente en general estos conflictos se han traducido en mayores
compensaciones economicas y mayores costos para la entrada de grandes
centrales hidroeléctricas, de primar posturas no negociadoras, dichas situaciones
pueden conducir a episodios de violencia con graves consecuencias para la
legitimidad de los gobiernos y del propio estilo de desarrollo.

En este contexto los gobiernos de la regién se hallan en un serio dilema. Como es
sabido, la dinAmica de las inversiones en generacion eléctrica ha sufrido un serio
atraso respecto a la evolucion del consumo. Asi entre 1970 y 2008 el consumo ha
crecido a una tasa cercana al 5.8% a.a., mientras que la capacidad sélo lo ha hecho
a un 5.4% a.a.. Pero entre 1990 y 2008, el consumo crecié a mas del 4.2% a.ay la
potencia solo lo hizo al 3.3% a.a. En el lapso posterior a 2000, el consumo se
incremento al 3.4% a.a y la potencia lo hizo al 2.8%.

Esta dinamica regional conjunta para LAC, ha sido muy diversa segun los paises
gue conforman la region.

El tema del licenciamiento ambiental es asi uno de los temas claves para los cuales
la regién deberia presentar una postura definida en el &mbito internacional y de ser
posible trabajar en hallar formulas homogéneas para la resolucion de los conflictos
potenciales.

Este tipo de problemas se presenta también en algunos de los grandes proyectos
asiaticos.
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De los mayores 24 proyectos hidroeléctricos iniciados en la pasada década y que
deberian entrar en operacion antes del afo 2020 (cerca de 100 GW), 15
correspondian a China. La mayor de ellas, la represa Xiluodu Dam de 12600 MW,
fue paralizada por la falta de estudio de impacto ambiental satisfactorio, mientras
gue otras hallaron distintos tipos de desafios fronterizos y con comunidades a ser
relocalizadas.

Sin embargo el énfasis de la Agenda Energética Mundial, puesto entre otros ejes en
el tema de la reduccién de las emisiones de GEI junto a la creciente blusqueda de
seguridad de suministro a escala global, ha generado un cambio a favor de la
hidroelectricidad.

Sobre un total de 2786 proyectos registrados hacia comienzos de 2011 ante el
Comité Ejecutivo que administra los Mecanismos de Desarrollo Limpio en el
Contexto de la Convencion Acerca del Cambio Climatico de las Naciones Unidas, el
30% (822 proyectos) se hallaban referidos a proyectos de obras hidroeléctricas.

Los proyectos hidroeléctricos representan por otra parte el 51% de los créditos
otorgados para el desarrollo de renovables (Taylor, 2011). La comercializacion a
escala global de de los MDL para obras hidroeléctricas ha sido aprobada. Por ultimo,
también la complementariedad entre sistemas hidroeléctricos y parques edlicos es
cada vez mas considerada como una oportunidad de lograr sinergias en el ambito de
las renovables. Si bien existen dudas de la efectividad de los MDL para promover el
desarrollo de renovables, este factor puede ser aprovechado parcialmente para
mitigar en parte los problemas de inversidbn intensiva que presentan las
hidroeléctricas.

Por otra parte a escala de pequefias centrales hidroeléctricas (PCH), la region
también se halla posicionada favorablemente lo cual puede traer beneficios si su
desarrollo es inducido desde la Agenda Regional con miras a dar respuesta a varios
objetivos de la politica energética, entre ellos la electrificacion en zonas aisladas

Desde el punto de vista de la seguridad energética a nivel mundial la
hidroelectricidad da cuenta de por lo menos el 20% de la generacion eléctrica en 48
paises que tienen una poblacion cercana a 1.5 mil millones de personas. En América
Latina el porcentaje es aun mayor y para paises como Brasil representa el 85% de la
potencia instalada.

El crecimiento de la demanda de turbinas hidroeléctricas y represas de gran escala
es también una excelente oportunidad de negocios para los productores de equipos
y vendedores de obras civiles para lo cual América Latina presenta ventajas y
experiencia.

La renovacion de centrales de antigua data junto a las mejoras tecnologicas puede
ser un impulsor de industrias en la regién con miras a un mayor aprovechamiento del
ciclo de expansion asiatica y de otras economias emergentes.

Como se vera en el Informe IV, el papel potencial de la hidroelectricidad en los
procesos de integracién energética en funcion de la seguridad de suministro,
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medioambiente y acceso es de por si relevante como lo ha sido también en el
pasado.

El aprovechamiento del bajo costo de la energia hidroeléctrica en obras ya
amortizadas puede ser un incentivo a la radicacién de industrias energo intensivas
como la del aluminio- altamente impulsada a escala global por el crecimiento de la
demanda asiética- si de estos proyectos se derivaran otras ventajas para algun pais
en cuestion o permite potenciar el financiamiento de nuevos proyectos de
infraestructura. Aunque el estudio de las ventajas que ofrece la region para impulsar
un desarrollo equitativo y sostenible a partir de la energia escapa al presente
analisis, es un factor que merece ser tenido en cuenta en el marco del necesario
incremento de transacciones Sur-Sur y los modos bajo los cuales seria
recomendable se den estas potenciales futuras vinculaciones.

1.2.10. Energia Edlica
El incremento de la participacion de la energia eodlica a escala mundial ha convertido

a esta fuente en una de las mas dindmicas de la ultima década llegando a pasar de
18.5 GW en el afio 2000 a casi 200 GW en 2010.

Grafico 1.2.10.1. Evolucidn de la capacidad instalada en energia eélica a escala mundial. Mw

250000

200000

OResto de Asia Pacifcico
W Japén

EIndia
150000

O China

MwW

W Africa

B Medi rient
100000 edio Oriente

B Europay Eurasia

OAmeérica del Sur y Mesoamérica

50000 B América del Norte

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Mientras que los mayores incrementos en la capacidad instalada ocurridos entre
2000 y 2007 se dieron en Europa (57% del total) y en segundo lugar en los EUA
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(21%), la pauta 2007-2010 se concentré en Asia Pacifico con 44% del total (China
36%; India 5%) y en los EUA con 24% del total.

No solo las proporciones en la participacion por regiones ha variado drasticamente,
sino que entre 2007 y 2010 el total de incremento ha representado el 53% del total
acumulado de la capacidad instalada para generacion de energia edlica a escala
global.

Grafico 1.2.10.2. Incremento de la capacidad instalada en energia eolica a escala mundial
segln grandes regiones y paises
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

Las razones de este dinamismo se explican por una serie de factores concomitantes.
En primer lugar los avances tecnolégicos en los aerogeneradores han sido muy
significativos: 1-mientras que las instalaciones de parques eolicos anteriores a 1998
funcionaban con un factor de capacidad del 20%, en 2006 superaban el 30% en
promedio llegando a factores proximos al 50% (Berkeley lab database, 2008); 2-la
potencia media de los aerogeneradores se incrementd notablemente (en el 2000 el
98% tenia una potencia media de entre 0.5 a 1 Mw, en 2008 mas del 50% se
ubicaba en el rango 1- 1.5 Mw , 23% en el rango de méas de 1.5 Mw y 18% en el
rango 2-2.5 Mw); 3- los costos por Mw instalado tuvieron una tendencia decreciente
hasta 2006-2007; 4- China comenzé a fabricar equipos edlicos; 5-Mayores proyectos
Off-Shore mostraron ser viables.

En segundo lugar, otras fuentes de energia incrementaron sus costos tanto debido a
los costos variables (ej. gas natural), como por los costos de capital (incremento en
los precios del acero, cobre y otros componentes) con lo cual el costo de generacion
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de la energia edlica comenzé a entrar en la banda de competitividad. Por ejemplo en
los EUA el costo estimado de la energia edlica vario entre 40 y 70 dolares porMwh,
frente a precios del mercado mayorista situados en este nivel (Berkeley lab
database, 2008)

En tercer lugar los ejes seguridad energética y cambio climatico jugaron un papel
central en la promocioén de la energia eélica la que comenz6 siendo subsidiada o
desarrollada sobre bases de MDL o mecanismos tarifarios Feed-in.

Los avances en el monitoreo de los vientos, la utilizacion de sensores y otras
mejoras tecnolégicas permitieron superar barreras de operacion de redes
sincronizadas.

Aunque el mapa de potencial eodlico basado en las velocidades de los vientos

muestra que existen zonas de mayor aptitud potencial, los avances técnicos
permiten aprovechamientos en una mayor diversidad de zonas climaticas.

Figura 1.2.10.1. Mapa mundial de velocidades del viento a 80 metros de altura
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Fuente: 3TIER, Renewable Energy Information Services, 2010. tomados de http://www.3tier.com/en/.

Como se pude observar, América Latina y Mesoameérica presentan vastas zonas con
potencial edlico. El desarrollo de proyectos eélicos en la regién ha sido tardio con
respecto a otras regiones del mundo emergente y de mucha menor magnitud (sélo
un 1.3% del total de la potencia instalada mundial en 2010). Las razones de ello han
sido, por una parte la preexistencia de renovables en gran escala junto a una
creciente utilizacién del gas natural para generacion eléctrica, razon por la cual ni los
ejes seguridad de suministro ni el eje cambio climatico-reduccion de emisiones, han
presentado la importancia que le ha sido asignado en otras latitudes. Sin embargo
como se vera en el informe Il varios paises han incluido en su agenda y en sus
planes futuros el desarrollo de energia edlica.

La otra razén, no menor, es que en muchos paises de la regién los costos de la
energia eléctrica en el mercado mayorista han sido menores a los de la generacion
eolica. Esto se ha debido tanto al papel de la hidroelectricidad y del gas natural en la
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formacion de precios, como a los distintos esquemas regulatorios y de politicas de
precios aplicados.

Sin embargo el marcado retraso de inversiones respecto al incremento de la
demanda eléctrica, la consiguiente pérdida del margen de reserva en distintos
paises, el incremento del costo de nuevas obras hidroeléctricas, del precio del gas 'y
de otras alternativas como la nuclear, abren un campo futuro al desarrollo de la
energia eodlica que ha sido siendo evaluado en afos recientes.

En tal sentido se han identificado barreras y oportunidades para el futuro desarrollo
de la energia edlica que aparece como una de las fuentes renovables con mayor
potencial entre el conjunto de las tecnologias de este tipo de fuentes de emisiones
cero. Entre las barreras la mayor que se halla en la regién, es que requieren de
esquemas de tarifas fedd in que deben ser incluidas en el costo medio de
generacion produciendo fuertes debates en torno a la naturaleza del marco
regulatorio requerido en relacion a los actuales y a la validez del criterio de induccion
de seleccién tecnoldgica por mecanismos distintos a los de la competencia en el
mercado.

Mientras que las principales razones para su desarrollo no se hallen vinculadas al
tema ambiental o al desarrollo de una industria local que potencie el desarrollo
econdémico a traves de nuevas cadenas productivas, la existencia de otras opciones
para lograr la seguridad de suministro y criterios de costos minimos no perecen
permitir una mayor penetracion de esta fuente. En tal sentido existe una
contradiccion que la regiébn deberia superar para hallar un equilibrio entre la
sostenibilidad y diversificacion de la matriz energética, el acceso a la energia y las
metas ambientales vinculadas también al comercio internacional por el requerimiento
de certificados de huellas de carbono.

En tanto se halla previsto que la curva de aprendizaje continle en progreso,
produciendo asi una adicional reduccién de costos, se estima que hacia 2020 los
costos de capital lleguen a ser en un 27.5% inferiores a los actuales. Sin embargo
aun asi esta opcion seguiria siendo mas costosa que la hidraulica y posiblemente
que la térmica dependiendo en este ultimo caso del costo de los combustibles, en
especial el gas natural.

Un desafio para la region es hallar en cada pais el grado de complementariedad
hidro-térmico-edlico deseable y alcanzable segun las particularidades de cada matriz
energética, sus marcos institucionales y regulatorios. Brasil y Argentina entre otros,
han introducido programas para la promocion de energias renovables donde la
ellica estd siendo desarrollada incluso con miras a la produccion de equipos
exportables. En tal sentido el recurso edlico es muy bueno en diversos paises de la
region, como lo reflejan los factores de capacidad (ejemplo Patagonia en torno al 35
- 40%). Existe también potencial para interconectar importantes cantidades de
potencia a los sistemas eléctricos. Los costos de produccion son competitivos en
términos de MW instalados. En Brasil los precios ofertados en la ultima subasta
(agosto 2011) estarian por debajo de la generacion térmica a gas e incluso que
algunas plantas térmicas que emplean bagazo de cafa, esta situacion también se
dio en la ultima licitacion en Uruguay (agosto 2011).
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Volviendo al caso de Brasil, la energia edlica despunta como una de las energias
con mayores posibilidades de aprovechamiento inmediato, mostrando una serie de
ventajas entre el conjunto de las renovables no convencionales, cuyos potenciales
aun no han sido plenamente analizados.

La complementariedad hidroedlica, que significa la compensacion de la caida de la
energia afluente hidraulica por el aumento en la disponibilidad de vientos de mayor
productividad, especialmente en las cuencas del noreste, es una de ellas.

Dadas las dimensiones del sistema de transmision nacional, seria facil inyectar esta
energia en cualquiera de sus puntos. En una investigacion recientemente
desarrollada en la USP, fue simulado el impacto econdmico de sustituir toda la
generacion termoeléctrica (nuclear, carbdén y gas natural) prevista por la EPE
(Empresa de Planejamento Energético) para la implantacion entre 2015 y 2030, por
eollica. Para ello se utilizaron costos de capital, O&M y combustible tipicos de estas
plantas, asi como ganancias de aprendizaje de la energia edlica del orden de 15%,
17% y 23%, obteniendo resultados extremamente favorables.

Fue demostrado que el valor presente neto de construir entre 2015-2030, y operar
hasta 2050 este tipo de generacion (edlica) seria inferior a lo previsto con el parque
térmico, en todas las situaciones estudiadas.

El desarrollo de una estrategia de implantacién de este tipo de generacion, basada
en la contratacion de paquetes tecnolégicos de contratacion y nacionalizacion de
tecnologia, a través de la politica publica, permitiria viabilizar estas ganancias.

El resultado aun mas interesante, fue que desarrollando el 70% del potencial
hidraulico remanente y 50% del potencial edlico conocido en Brasil, y con la
poblacion estabilizada en el afio 2040, seria posible duplicar el consumo de energia
per capita (de 2,5 MWh/afio a 5 MWh/afio), apenas con el empleo de este tipo de
generacion y alguna complementacion térmica y de biomasa para atender toda la
demanda brasilera de electricidad, sobrando aun energia para sustituir los
combustibles liquidos en el abastecimiento del parque automotriz del pais.

Grafico 1.2.10.3. Complementariedad eélica e hidrica en el Nordeste de Brasil — Datos del
periodo 1948 a 1956
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Para muchos paises de la region, las limitaciones de infraestructura carretera
pueden jugar un papel restrictivo respecto al tamafio de las torres de soporte y por
consiguiente respecto a la potencia media de cada aerogenerador.

Eventualmente este tipo de factores podria ser una limitacion para incrementar el
uso con tecnologias de ultima generacidon que implican economias de escala y
reduccion de costos. El desarrollo de prototipos locales podria en cambio ser
beneficioso en tanto se adaptaria a estas particularidades del mercado regional. Se
debe considerar que la capacidad instalada de fabricaciobn componentes industria
eolica es creciente en Brasil, Argentina, con casos puntuales en Chile, Uruguay.
Existe capacidad tecnoldgica local/regional, tanto en la fabricacion de turbinas como
torres, incluso con desarrollos propios. Esto redunda en menores costos de
instalacion, contribuyendo al desarrollo local.

Entre las barreras se tienen, no obstante, algunas como las siguientes:

e Destrabar los cuellos de botella del sistema de transporte eléctrico. Por
ejemplo, las lineas de 500 kilovatios (Kw) que vienen desde el sur de Argentina
estan saturadas.

e Se necesitan fuertes cambios en la infraestructura de redes para integrar
energia renovable fluctuante a gran escala, haciendo coincidir la oferta con la
demanda.

e También se precisa reestructurar los sistemas eléctricos basados en energia
fosil, incorporar renovables e implementar acuerdos para la compra de energia
renovable.

e La disponibilidad de tierras puede ser una traba ya que los parques edlicos
requieren superficies relativamente extensas (en comparacion con plantas
térmicas). Valido para grandes parques solares fotovoltaicos conectados a la
red.

Sin embargo entre las oportunidades se hallan la posibilidad de impulsar la
integracion regional: en general el incremento del tamafio del sistema eléctrico,
permite diluir las desventajas de intermitencia del viento o la necesidad de contar
con importantes reservas.

De este modo la combinacion de parques edlicos distribuidos geogréficamente en
funcién de la produccion hidroeléctrica dependiente de distintos ciclos de lluvia,
puede complementar las fluctuaciones, brindando generacién mas confiable. Esto es
comun a casi todas las renovables, el crecimiento de los sistemas e infraestructura
de transmision es imprescindible para las renovables y requiere planificacion.

En afos recientes el desarrollo de parques eolicos off-shore, especialmente en el
mar del norte, ha logrado incrementar la potencia media de los aerogeneradores.

La region, especialmente en su zona Austral presenta condiciones excepcionales
para el desarrollo de parques Off-Shore pero requeriria de fuertes inversiones en
lineas de transmision.

La complementariedad de infraestructura maritima y terrestre es un tema a investigar
aun pero es una de las necesidades de la Agenda futura con miras a establecer una
planificacion de las mismas.
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Figura 1.2.10.2. Mapa mundial de velocidades del viento promedio anual a 10 metros de altura
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Fuente: SWERA-UNEP (acceso http://swera.unep.net, agosto de 2011)

Los impactos ambientales de los parques eolicos también deben ser evaluados no
s6lo por los sonoros y estéticos-visuales, sino porque pueden implicar alteraciones
en los ciclos de alimentacion y reproduccion de aves y peces. En todos los casos se
requiere de estudios de ciclo de vida e impactos ambientales, sociales y econémicos
para los cuales la region aun no esta totalmente preparada utilizando referencias de
otras experiencias y en otras latitudes.

1.2.11. Energia Solar

El desarrollo de energia solar ha sido particularmente impresionante entre 2007 y
2010 y su principal incremento se ha dado en Europa. Del total del aumento en la
capacidad instalada en energia solar entre 1996 y 2010, el 76.8% ha correspondido
a la capacidad creada en estos ultimos tres afios (BP, 2011).

En ellos, Europa ha participado con el 80%, pero concentrado en unos pocos paises:
Alemania con el 43.5%; Italia con el 11%; Espafia con el 10.6%, mientras que los
restantes paises europeos (méas de 20) que desarrollaron el uso de la energia solar
han correspondido con un 35% en conjunto destacandose la Republica Checa (6%)
y Francia (3%).
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En las restantes regiones del mundo Estados Unidos y Japon han sido los lideres,
pero en niveles muy lejanos a los de Alemania (5.6% cada uno).

Gréfico 1.2.11.1. Evolucién de la capacidad instalada en energia solar a escala mundial. Mw
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Grafico 1.2.11.2. Capacidad instalada en energia solar a escala mundial en 2010. Mw
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

El fuerte impulso a la energia solar, provino del desarrollo de proyectos conectados
a lared. A diferencia de los proyectos caracteristicos de uso en Ameérica Latina, Asia
y Africa, donde la energia producida con paneles fotovoltaicos se considerd
prioritaria para proveer de servicios eléctricos basicos a zonas rurales aisladas, los
NUevos proyectos europeos se concentraron en areas urbanas bajo el impulso de
fuerte intervencion estatal y de apoyo a la difusion de esta tecnologia.

Todos los paises han utilizado alguna combinacion de los siguientes mecanismos:

Mecanismos Feed-In para la absorcion de costos en tarifas.
Subsidios directos al capital

Esquemas “verdes” de suministro eléctrico

Fondos de Inversion para FV

Actividad Comercial de los Bancos

Desarrollo de redes

Especificaciones técnicas obligatorias en construccién de viviendas
Vinculacion directa con Empresas Distribuidoras

Otros como laboratorios especializados y fondos para 1&D

El soporte e integracion del conjunto de estas actividades y las mejoras tecnolégicas
han sido las claves para el desarrollo de estos sistemas y se prevé que seran
comercialmente autosostenidos en el mediano plazo.
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Asi el tema con respecto al desarrollo de mercados de energia solar FV es, como en
el caso de la energia edlica, no un tema de recursos naturales y disponibilidad, tanto
como de desarrollo tecnologico y mecanismos de soporte estatal e institucional para
el desarrollo de una industria privada bajo varios ejes simultaneos: 1- Desarrollo
industrial; 2- seguridad de suministro; 3- Medioambiente.

Noétese que el recurso solar no se ha desarrollado en las zonas donde la irradiacion
(expresada en W/m2) es necesariamente la maxima- a excepcion de los
concentradores-, sino en aquellos paises que han buscado una menor dependencia
de combustibles fésiles y la oportunidad de crear liderazgo en una nueva industria
creando esquemas para futuras oportunidades de mercado (Figura 1.2.11.1).

Figura 1.2.11.1. Mapa mundial de Irradiacién Solar W/m2

Mean Annual
Solar Irradiance

Global Horizontal Irradiance

230 wm*

Fuente: 3TIER, Renewable Energy Information Services, 2010. tomados de http://www.3tier.com/en/.

Aln cuando la capacidad de la energia solar desarrollada hasta 2010 representa
s6lo el 20% del desarrollo alcanzado por la energia edlica, la velocidad de su
crecimiento a partir de la continua mejora en la eficiencia de concentradores y
paneles lograda a partir de fuertes inversiones en 1&D la sitia como la fuente mas
dindmica de la década (Grafico 1.2.11.3).

197



Grafico 1.2.11.3. Capacidad instalada en energias renovables distintas a la hidroelectricidad
respecto a la energia nuclear 20003-2010 y capacidad en el 2010 en Gw
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.
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Figura 1.2.11.2. Eficiencia de las tecnologias fotovoltaicas seguin opciones y trayectorias
historicas- Resultados de Laboratorio
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Fuente: tomado de Russ Jones, New Frontiers in Solar Cell Conversion Spectrolab, Inc., Boeing Company Efficiency,
11/12/2009 Ref.: R. R. King et al., 24th European Photovoltaic Solar Energy Conf., Hamburg, Germany, Sep. 21-25, 2009.
Original Larry Kazmerski, NREL

Cabe decir, sin embargo que las eficiencias logradas en laboratorio no se hallan aun
totalmente probadas en escalas comerciales en todos los casos.

En principio se estima que las que han sido comercializadas hasta el presente
presentaban eficiencias medias del orden del 15 a 23%.

Los estudios de ciclo de vida que implican el conjunto de emisiones causadas en la
fabricacion, instalacion y transporte de distintas opciones de energia solar no se
hallan aiin tampoco en una fase definitiva para evaluar su caracter de “tecnologia de
cero emisiones”.

Aunque los costos de los paneles solares han venido disminuyendo
significativamente entre 1979 y 2009, y en algunos casos entre 2007 y 2009, no es
aun una tecnologia que pueda competir con otras formas de suministro eléctrico sin
un fuerte apoyo estatal. Por otra parte la proyeccion de disminucion de costos a
partir de curvas de aprendizaje no supone tecnologias disruptivas sino la continuidad
sobre la linea de la gama de opciones ya estudiadas entre las cuales la de
concentradores solares puede ser una opcién particular.

Las estimaciones de penetracion de la energia fotovoltaica dependen mucho del
limite en el cual requieran de nuevas inversiones de conexion a la red o de la
facilidad que presenten las disponibles.
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Existe un campo de potencialidad en exploracion muy fuerte respecto a la captura de
energia solar mediante satélites, los que evitarian la dependencia de la intensidad
de la luz y de oscilaciones entre dia y noche. El desarrollo de esta opcién supone el
uso de antenas (rectenas) receptoras de las ondas de radio frecuencia transmitidas
desde el espacio y que requieren de conversores de dichas frecuencias en energia
eléctrica. En el pasado dicha tecnologia fue evaluada como de elevada
vulnerabilidad por temas bélicos. También se desconocen plenamente los impactos
causados por estas ondas sobre las comunicaciones y la salud en la biosfera,
mientras que requiere de fuertes inversiones en la industria aero-espacial y el uso de
combustibles para el lanzamiento al espacio desde instalaciones preexistentes.

Las proyecciones que consideran a la energia solar como sistemas sostenibles de
largo plazo- y que aun deben superar estudios, pruebas de laboratorio y ser
sometidas a mas estudios integrales de costos totales y ciclos de vida- estiman que
alrededor de un 10% o mas de la generacion eléctrica a escala mundial podria ser
producida con distintas tecnologias fotovoltaicas, dependiendo este potencial del
costo de la energia eléctrica generada con combustibles fosiles.

Hasta el presente el mayor uso de la energia FV en América Latina se ha dado en
areas aisladas y no existen grandes proyectos de conexion a la red. La literatura
sobre las dificultades de esta fuente y su mantenimiento a partir de un conjunto de
casos se refiere precisamente a este tipo de aplicaciones en areas rurales.

La combinacién de energia solar conectada a la red mediante sistemas inteligentes
(smart grids) es una de las innovaciones que mas han sido impulsadas en Europa y
que pueden tener algun impacto en la region habida cuenta del mapa de actores
internacionales que desarrollaron esta tecnologia y que operan una gran cantidad de
distribuidoras y generadoras en Ameérica Latina y el Caribe.

Por consiguiente una evaluacion de su conveniencia para la region debe ser parte
de las preocupaciones de la Agenda Energética Regional junto a la definicion de su
papel en la electrificacion rural frente a otras opciones tecnoldgicas.

Por ultimo cabe sefialar que la tecnologia de los concentradores solares contiene
importantes proyecciones aunque su instalacion requiere de una elevada irradiacion
solar, la que no se halla igualmente distribuida segun zonas geograficas.

Se espera que para 2014 entren en funcionamiento alrededor de 15 GW de potencia
a partir de esta fuente, cuyo desarrollo ha sido sorprendente entre 2007 y 2010,
especialmente bajo el liderazgo de Espafia y los EUA. En la actualidad existen mas
de diez empresas que se preparan para proveer la tecnologia para ser producidos
en plantas a escala comercial (en 2008 solo existian dos de ellas)

En los proyectos futuros figuran megaproyectos de 1000 Mw en China y en otros
paises que no pertenecen al mundo desarrollado (Grafico 1.2.14.4). En la region su
desarrollo puede estar mas limitado debido a la relativa escasez de zonas aptas (ver
mapas en Figura 1.2.11.3). Sin embargo Chile se halla entre aquellos paises que
podrian desarrollar estos proyectos hacia 2014 segun estudios del 2009.

200



Grafico 1.2.11.4. Proyectos existentes y proyectados de concentradores solares
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Fuente: http://www.renewableenergyfocus.com/view/1747/global-csp-market-to-reach-25-gw-by-2020/
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Figura 1.2.11.3. Irradiacion solar estimaciones segun KE/m2/dia en Mesoaméricay América del
Sur
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Fuente: SWERA-UNEP (acceso http://swera.unep.net, agosto de 2011)

En la medida en que entre las compafias productoras de concentradores solares se
hallan desde grandes multinacionales especializadas y proveedoras de equipos y
montaje hasta empresas de paises que han comenzado sus propios desarrollos
tecnologicos es dificil prever su impacto global a mas largo plazo y el papel potencial
que podrian tener en Mesoamérica y paises como Chile y Bolivia que poseen
territorios con elevados potenciales para la instalaciéon de este tipo de energia.
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1.2.12. Biocombustibles

La produccién de biocombustibles se incrementdé de manera acelerada entre 2003 y
2010, pasando de representar un equivalente del 2.3% respecto a la produccion de
crudo en términos de barriles por dia en 2010. Dicha proporcion era de sélo 0.4% en
el 2000 y de 0.7% en 2007.

Grafico 1.2.12.1. Produccion de Biocombustibles 2000-2010 en MBDC
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xls.

Mientras que Brasil es el mayor productor de bioetanol, Estados Unidos resulta el
mayor productor de ambos combustibles, biodiesel y bioetanol. Entre ambos dan
cuenta del 76.3% producido en el mundo en 2010.

Cuando se compara el consumo de petréleo por regiones y grandes paises respecto
a la produccion de biocombustibles en los mismos se tiene que en Brasil dicha
proporcion es cercana al 20%, mientras que en los EUA es sélo 4%, en Europa 1.5%
y en América Latina (excluido Brasil) 1.3% para una media de 2.3% a escala global.
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Grafico 1.2.12.2. Produccion de Biocombustibles y consumo de petréleo en 2010 comparados.
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Fuente: elaborado con datos de BP, statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.xIs.

El creciente uso de biocombustibles en los Estados Unidos junto a su produccion ha
significado oportunidades de exportacion desde la regién, pero también una fuerte
presion sobre los precios de los alimentos a escala global.

A continuacién y dada su importancia para la region se presenta una sintesis de los
aspectos rectores en el mercado internacional y un particularizado andlisis por pais
en AL&C, el que luego es retomado en los Informes 2 y 3.

1.2.12.1. Los biocombustibles en el contexto internacional

En los Cuadros 1.2.12.1.1 y 1.2.2.1.2 se presentan de modo resumido los factores
clave que han motivado las importaciones de biocombustibles en la Unidn Europea y
los Estados Unidos y los factores de incertidumbre generados por las normativas
gue impactan de modo potencial o en forma directa el futuro de estos grandes
mercados.
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Cuadrol1.2.12.1.1. Aspectos relevantes para los biocombustibles en la UE27

Energia

. Regién Importadora de crudo. Excedentes de gasolinas.

e Importante productor de biodiesel de colza.

. Importa biodiesel de la Argentina y etanol de Brasil/USA. Importacién potencial de biodiesel de Brasil en el
corto plazo, en competencia directa con Argentina. Los productores europeos se oponen fuertemente a la
importacion de biocombustibles. Importante capacidad ociosa para la produccién de biodiesel en la UE.

e  También ha importado etanol de Guatemala, Nicaragua, Perd, Bolivia, Costa Rica, Jamaica y El Salvador

. Mezcla promedio etanol 3.4% vol. y biodiesel 5.2% vol.

e Recursos limitados para la produccion de biocombustibles de primera generacion. Podria enfrentar
problemas de abastecimiento de etanol en caso que no se desarrolle el etanol lignocelulésico.

. Foco en el desarrollo de biocombustibles de segunda generacion para lograr reducir importaciones.
Proyectos piloto y avances en etanol lignocelulésico (Abengoa, Espafia). Todavia no es viable
comercialmente. Mayor incertidumbre en tecnologia BtL (Choren, viabilidad comercial dudosa).

Economia
e  Proveedor de tecnologia para la produccion de biodiesel
e  Eliminacion de las importaciones de biodiesel desde USA y Canada (splash & dash)
. Muy buena capacidad de I&D y fondos disponibles.
e Incentivos para la produccion de biodiesel. Dificultad para competir con los costos de produccion de otras

regiones del mundo

Medioambiental y Social

. La reduccion de emisiones de azufre y posteriormente de gases de efecto invernadero fueron inicialmente
las principales motivaciones para la introduccion de los biocombustibles en la UE.

e El mandato para la introduccién de los biocombustibles fue recortado en base a la sospecha de impactos
negativos. Se imponen restricciones a la importacion de biocombustibles que no cumplan con estandares
cuantitativos de ahorro de emisiones y cualitativos en otros aspectos ambientales y sociales (Renewable
Energy Directive 2009/28/EC).

. Los valores por defecto citados en la normativa excluyen de la importacién al biodiesel de soja (Argentina,
Brasil) y al biodiesel de palma sin captura de metano (Colombia).

. Mandato para la reduccién de emisiones del sector transporte.

e Presién publica para excluir del mercado a los biocombustibles no sustentables.

Fuente: elaboracién propia en base a (Biotop, 2010a)
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Cuadrol1.2.12.1.2. Aspectos relevantes para los biocombustibles en los Estados Unidos

Energia

. Importador neto de crudo

. En el 2005 implement6 el Renewable Fuel Standard (RFS), cuya meta de penetracion de bioetanol fue
cumplida antes de tiempo. Fue modificado en el 2007 y posee un ambicioso objetivo de 136 millones de m3
en el 2022. Por lo menos 61 millones de m3 deben ser etanol lignocelulésico, y 3.8 millones debe ser
biodiesel de segunda generacion. El bioetanol de cafia se considera de segunda generacion y tendria un
cupo maximo de 15 millones de m3.

. La capacidad de produccion de bioetanol esta cerca de la requerida para cumplir con el RFS

. Posee mezcla E10

. Posee excedentes de etanol que volcé a la exportacion en 2010 por falta de incentivo en la demanda local.
Se estima que este fue un problema coyuntural y que el crecimiento de la demanda interna podria reducir
gradualmente la magnitud de las exportaciones.

. Discusion interna en torno a la conveniencia de seguir promoviendo la industria del etanol de maiz

e Alejamiento de los centros de produccién de biocombustibles de los grandes centros de consumo

Economia

. Hasta el 2011 se proveyeron exenciones impositivas para las mezclas con biocombustibles (VETC,
Volumetric Excise Tax Credit, esta en discusion su continuidad y podria eliminarse en los préximos meses)
y subsidios a la inversién. Larga disputa con Brasil por la aplicacion de derechos de importacion al
bioetanol que fueron eliminados en junio del 2011 (no se aplicaba a ciertos paises y cuotas establecidas
anualmente). No se aplican derechos de importacién al biodiesel

. La saturacién del mercado interno de bioetanol y los bajos costos de produccién conducen a la existencia
de excedentes de exportacion (e.g. UE) en competencia con Brasil. Se exporta etanol a Brasil en la
entresafra. S estima que estos excedentes se reduciran cuando se incrementen los incentivos al mercado
interno.

. Disputa por la exportacion de biodiesel a la UE. Primero a través de la practica de “Splash and dash”, que
fue eliminada por la UE. Luego mediante la evasion del pago de los derechos de importacién de mezclas
con biodiesel.

. Se otorga acceso preferencial al mercado estadounidense a paises en desarrollo, y en particular a aquellos
que poseen tratados de libre comercio (e.g. México, Chile, Colombia, Per) y a los miembros de la
Caribbean Basin Initiative (Barbados, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Panama4, Trinidad y Tobago)

. Importante exportador de MTBE hacia América Latina

. Incertidumbre en relacién al impacto de la RFS sobre el costo de las mezclas gasolina/etanol

. Incertidumbre en relacién a la capacidad de produccién y el impacto sobre el precio de los commodities
agricolas, en particular del maiz y su uso como alimento balanceado para ganado.

. Potencial impacto sobre la superficie destinada a la produccién de soja (desplazamiento por maiz)

Medioambiental y Social

e La prohibicion de la utilizacion del MTBE como oxigenante de las gasolinas fue una de las principales
causas para la introducciéon de las mezclas con bioetanol en USA ya que no existian otros compuestos
disponibles para sustituir al MTBE

. El etanol de maiz posee una pobre performance ambiental (balance de energia y emisiones). Se sostiene
por sus impactos sobre la economia rural y la agroindustria.

. El RFS establece metas para biocombustibles de primera generacion (57 millones de m3) y de segunda
generacion. El ahorro minimo de emisiones de GEI se establece en 20% (primera generacion) y 50%
(segunda generacion)

. El etanol de maiz califica como biocombustible de primera generacién y el etanol de Brasil en base a cafia
de azlcar como biocombustible de segunda generacion.

Fuente: elaboracién propia

1.2.12.2. Los biocombustibles en el contexto energético de la region.
Fundamentos para su desarrollo

Habiendo resaltado los aspectos mas relevantes en torno a los mercados de
biocombustibles que constituyen las regiones de mayor impacto para las
exportaciones de los paises de América Latina y el Caribe, se resumen
seguidamente los aspectos destacables, barreras y desafios en relacion a los
biocombustibles en esta region analizando la diversidad de casos existentes.
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Cuadro 1.2.12.2.1. Principales aspectos destacables, barreras y desafios en relacion a los

biocombustibles

Pais Aspecto

. Marginalmente autosuficiente en petréleo. Importador de diesel oil y exportador de gasolinas

. Elevado consumo de diesel oil (transporte de cargas y publico de personas). Red ferroviaria deficiente.

. Legislacidn para la promocién de biocombustibles en vigencia a nivel nacional y provincial. En el caso del biodiesel
se busca reducir importaciones de diesel oil, promover pequefias y medianas economias regionales vy
agroindustria. Empresas exportadoras, en principio, excluidas de los incentivos y del cupo de produccion

. Produccién de etanol anhidro carburante sélo para el mercado local y en base a cafia de azlcar. Proyectos en base
a etanol de maiz que incluyen objetivos de exportacidn

. Mandato de mezcla con biocombustibles (E5, B7). La cuota de BD fue asignada a 19 productores, de los cuales 10
son pequefios y medianos y los cuatro restantes son grandes y toman casi el 50% de la cuota. La cuota de etanol
se distribuyo entre nueve ingenios.

. Retraso en el cumplimiento de metas fijadas en el marco legal por falta de infraestructura. Condujo a la
flexibilizaciéon de la legislacidn para permitir que los exportadores de biodiesel abastezcan el mercado interno.
Intencion de incrementar el corte obligatorio para biodiesel a B10. Renuencia de automotrices.

. Dependencia casi exclusiva de la soja para la produccién de biodiesel. Plantea problemas potenciales de
vulnerabilidad.

. Existencia de recursos para biocombustibles de primera y segunda generacion.

. Importante exportador mundial de biodiesel (UE). Cerca del 73% de la produccion de biodiesel fue exportada en el
afio 2010. Alta dependencia de la UE como destino de exportacién. Previamente se exportaba a USA hasta que
fue prohibido el “splash and dash” por parte de la UE.

. Incertidumbre en el mercado de exportacion de BD a la UE, que resulta atractivo por los precios (sustentabilidad,
proteccionismo, desarrollo de biocombustibles de segunda generacion). El mercado local como estrategia de
diversificacion y de reduccién de riesgo

. Incertidumbre en el mercado de exportaciéon de aceite de soja a China. Alta dependencia de la China como
comprador de productos de la soja. Biodiesel como estrategia de diversificacion

. Creciente concentraciéon de actividades y beneficios en torno a la produccién de soja y principales productos
agropecuarios

Argentina . La expansion de cultivos para biocombustibles supondria el desplazamiento de otras actividades productivas, la
utilizacién de productos alimentarios (azlcar, aceites, almidon), y/o la expansion de la frontera agraria hacia
zonas vulnerables. Potencial limitado de expansion.

. Uso incipiente del biodiesel en generacién de electricidad y maquinaria agricola

. Eficiente sistema agricola centrado en la produccion de soja (>50% de la superficie agricola). Importante
agroindustria exportadora de biodiesel y de produccidn de aceites localizada cerca de los grandes puertos.

. Retenciones diferenciadas a las exportaciones de porotos de soja, aceite y biodiesel. Importantes ingresos fiscales
por exportaciones de la cadena de la soja.

. Conflictos entre el gobierno y ciertos sectores agricolas concentrados en relaciéon a retenciones e impuestos.

. Exportador neto de alimentos

. Algunos conflictos en la tenencia de la tierra en el norte del pais por la expansion de la frontera agricola (motivada
en parte por la rentabilidad de la produccion de soja y su desplazamiento de otras actividades). Desplazamiento
de poblacidn hacia zonas periurbanas.

. Incremento en la mecanizacion de las tareas agricolas con el consiguiente cambio en los patrones de empleo.
Reduccion significativa de empleos de baja calificacion.

. Mejoramiento de la actividad econdmica en el area nucleo de produccion agricola y de la infraestructura de
servicios.

. Buen nivel de recursos para la producciéon de biocombustibles de segunda generacién pero de disponibilidad
incierta.

. Conflictos planteados por la expansién de la soja (ambientales, sociales). Preocupacidn por el incremento en el
uso y manejo inadecuado de agroquimicos.

. Ordenamiento territorial incipiente (dreas con monocultivo de soja)

. Esfuerzos para evaluar las emisiones GEI del ciclo de vida del biodiesel de soja para poder exportar a la UE sin
mayores restricciones

. Introduccion de practicas agricolas para reducir la degradacion del suelo (e.g. siembra directa) y el uso de
agroquimicos (agricultura de precision)

. Utilizacién/disposicion de la glicerina podria presentar problemas por los volimenes involucrados

. Pais productor y exportador de gas natural

. Posee legislacion y mandato de mezcla pero no la ha implementado

Bolivia . Preocupacion en relacién a los impactos sobre la seguridad alimentaria

. Nivel de pobreza medio a elevado

. Ha exportado etanol a la UE

. Autosuficiente en petréleo (meta alcanzada en los ultimos afios) y descubrimiento de yacimientos

. . Importador neto de diesel oil
Brasil

. Capacidad de produccién de gasolinas al limite. Implica que se deberian importar gasolinas en caso de reducir el %
de mezcla con etanol.
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Importante potencial para la exportacidn de etanol y biodiesel. Sin embargo, presenta una reduccidn, en principio
coyuntural, en la oferta de etanol que ha orientado la produccién hacia el mercado interno. Se evaluda incluso la
posibilidad de reducir el corte y/o de importar etanol en 2011/2012 por una reduccidn en la cosecha debido a
heladas y plagas. El mantenimiento del precio de la gasolina y el aumento de los costos del sector sucroalcoholero
también jugarian un rol.

El foco es el desarrollo del bioetanol en base a cafia de azlcar y de biodiesel en base a grasas y soja.

Mandato B5 cumplido antes de tiempo.

Arancel a la importacion de biodiesel protege a la industria local

Precios atractivos en el mercado local del biodiesel comparado con el precio internacional

Importante proporcidn de pequefios productores de biodiesel situados lejos de los principales puertos.

Existen proyectos de produccién de biodiesel situados cerca de puertos, en mayor escala y eficiencia para la
exportacion de biodiesel. Competencia con la Argentina a partir del afio 2012

El marco legal fija un mandato E22-E25. Adicionalmente, se vende etanol hidratado. La mezcla promedio pais se
sitUa en torno al 44% en volumen pero podria ser menor en el corto plazo por problemas de produccién.
Competencia con USA por la exportacién de etanol y potencialmente con Argentina por la exportacion de
biodiesel a la UE. Supo exportar etanol a USA a través de terceros paises, pero el incremento en la produccién de
etanol de maiz en USA los sitia como competidores para exportar etanol a otros destinos. En el corto plazo
parece priorizar el abastecimiento del mercado interno antes que la exportacién.

Importador de etanol de maiz de USA, principalmente en la entresafra. Se debe a la falta de incentivos para el
almacenamiento de etanol (que serian implementados a partir del 2012). Los excedentes se exportan durante la
safra (entre otros a USA)

Importantes recursos para la produccion de biocombustibles de segunda generacion (e.g. bagazo). Significativa
1&D en etanol lignoceluldsico, incluyendo proyectos piloto. Apoyo estatal. Entraria en competencia con el uso del
bagazo para generacién de EE para la red. El bagazo posee un alto costo de oportunidad (e.g. para cogeneracion).
Posee el mayor parque de vehiculos flex-fuel del mundo

Bajo costo de produccién de etanol en base a cafia de azucar. Viable econémicamente incluso con bajos precios
del crudo y sin subsidios.

Coherencia en relacidn a las politicas de largo plazo para el desarrollo del bioetanol.

Apoyo estatal al desarrollo de un moderno complejo agroindustrial. Exportador de tecnologia agricola,
agroindustrial y de produccién de biocombustibles

Industria automotriz madura con desarrollo y exportacién de vehiculos flexfuel

Cambios en los patrones de empleo, desplazamiento de mano de obra poco calificada debido al incremento de la
mecanizacion. Reduccion de la morbilidad durante la cosecha de cafia gracias a la mecanizacién

Potencial para la expansidn del cultivos hacia pasturas extensivas con baja densidad de ganado

Esfuerzos para reducir los impactos ambientales a través de la zonificacidn y la mecanizacion. Discusion de los
efectos indirectos

El etanol de cafia de azlcar de Brasil cumple con los requerimientos europeos y norteamericanos de reduccién de
emisiones de GEI

Utilizacién/disposicion de la glicerina podria presentar problemas por los volimenes involucrados

Chile

Importador de petréleo y de diesel oil. Exportador neto de gasolinas

Recursos no disponibles para biocombustibles de primera generacién pero si de segunda generacién. Posibilidad
de produccién en el mediano o largo plazo. Existencia de consorcios para I&D (lignocelulosa y algas)

Importante industria forestal, papel y celulosa. Etanol como alternativa de diversificacién

No posee mandato de mezcla pero si autorizacion para mezclas voluntarias al 2% y 5% (rol como aditivos)

No se considera una prioridad la mezcla con bioetanol, que implicaria la importacion de etanol de Brasil.
Incertidumbre en relacién a impactos del uso masivo del etanol sobre |a calidad del aire en grandes ciudades
Tratado de libre comercio con USA

El desarrollo de los biocombustibles no es una prioridad para la el Ministerio de Energia hasta que se demuestre
su factibilidad econémica. Por lo tanto el panorama podria cambiar sustancialmente en caso de lograrse
desarrollos a escala comercial de biocombustibles de segunda generacién (probablemente no antes de 2015-
2020).

Exportador neto de alimentos

Potencial impacto de monocultivos para etanol lignoceluldsico

Colombia

Productor y exportador de petréleo, con crecientes niveles de crudos pesados e importaciones de diesel oil
debido a una tendencia hacia la dieselizacién del parque vehicular. Excedente de gasolinas

Posee legislacion y mandatos de mezcla (E8, B10). Retraso por problemas de produccion y distribucién, y de
abastecimiento de aceite de palma que condujo a la reduccidn de exportaciones de aceite.

Objetivo de sustituciéon de importaciones de diesel oil que podria postergar algunos afios la necesidad de
importar. Seria necesaria la reconversion de dos refinerias para reducir o incluso eliminar las importaciones de
diesel oil en el mediano plazo.

Importantes incentivos a la agroindustria azucarera y en menor medida a los cafiicultores

Tratado de libre comercio con USA

Incertidumbre en relacién a impactos del uso masivo del etanol sobre la calidad del aire en grandes ciudades
Conflictos en la tenencia de la tierra y desplazamiento de poblacién en algunas regiones, tierras comunales,
presencia paramilitar

Las metas de penetracion requerirdn un importante aumento del area dedicada en un lapso breve. Discusion en
torno al potencial para la expansién de los cultivos de cafia

Emisiones de metano de efluentes del proceso de produccién de biodiesel. La mayor parte de las plantas no tiene
captura de metano y no cumplirian con la reduccién minima requerida para exportacién a la UE
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Problema sanitario en plantaciones de palma (pudricion)

Proyectos en base a diferentes materias primas.

Se requerira la expansion en los cultivos de palma para cumplir con el mandato de mezcla a futuro.

Discusion en torno a los incentivos a los ingenios y agroindustria azucarera y su posible impacto fiscal negativo, en
particular a nivel local

Discusion en torno a los mecanismos para la fijacion del precio de los biocombustibles y su correcta aplicacion
(etanol)

Oposicion de automotrices a metas de penetracién agresivas y la necesidad de adaptacidon de vehiculos e
introduccion de FFV

Costa Rica

Importador neto de diesel oil, gasolinas y petrdleo
Ha usado biodiesel en el transporte publico

Tuvo un programa de alcohol carburante E20
Utiliza etanol como sustituto del MTBE

Ha exportado etanol a la UE

Cuba

Importador neto de diesel oil, gasolinas y petrdleo

Ecuador

Exportador neto de petréleo

Importador neto de diesel oil y gasolinas

Elevado costo de produccién de biodiesel en relacidn al precio del diesel oil. Productor y exportador de BD
Mezcla piloto E5 en Guayaquil

El Salvador

Importador neto de diesel oil, gasolinas y petrdleo
Ha exportado etanol a la UE
Produccién de BD para autoconsumo

Guatemala

Exportador neto de petréleo

Importador neto de diesel oil y gasolinas

Produccion de biodiesel a pequefia escala para autoconsumo

El Decreto Ley 17-85 de Alcohol Carburante no se aplica por estar desactualizado
Exporta todo el bioetanol carburante producido (e.g. UE)

Honduras

Importador neto de diesel oil y gasolinas

Produccién de biodiesel para autoconsumo

Metas de penetracion basadas en el Plan de Accidn para la integracién Centroamericana
Alto costo de produccion de biodiesel

Jamaica

Importador neto de diesel oil, gasolinas y petrdleo
Exportador de bioetanol (e.g. UE)

México

Exportador de petréleo medio a grande. Limitaciones en la capacidad de refinacion lo convierten en Importador
de una fraccidn significativa de gasolinas y de diesel oil

Ley de promocién de bionenergia en vigencia. No posee mandato de mezcla. Algunos objetivos regionales: 6.7%
vol. bioetanol en Guadalajara (2010), Monterey y el Valle Central (2012) . Biodiesel como aditivo lubricante hasta
1% volumen. Retraso en implementacién por falencias de PEMEX.

Disponibilidad limitada de materias primas para biocombustibles de primera generacion. No existen excedentes
de azucar, sorgo o maiz. Las melazas se exportan en su casi totalidad. Adicionalmente, la legislacion excluye la
produccion de etanol de maiz a menos que se demuestre la existencia de excedentes. Sélo se dispone de aceites
residuales y de grasas para la produccién de biodiesel. Los cultivos experimentales se expanden lentamente y
poseen productividades inciertas.

Importante recurso forestal potencialmente disponible para etanol de segunda generacion

Alianza comercial con USA y Canada, NAFTA

Importador neto de alimentos (marginal)

Existe cierto potencial para la expansién del cultivo de cafia de aztcar

Nicaragua

Importador neto de diesel oil, gasolinas y petréleo
Ha exportado etanol a la UE

Panama

Importador neto de diesel oil y gasolinas
Normativa de biocombustibles en tratamiento

Paraguay

Dependencia total de derivados importados

Importante penetracion del bioetanol para transporte (E24). Permite la sustitucidn de gasolinas importadas
Consumo mayoritario de diesel oil en sector transporte >70% (importado)

Reducida penetracion del biodiesel (<B1). Conflictos entre Petropar y productores (mayormente en base a grasa
animal). Incumplimiento de mandato. Discusion en torno al precio del biodiesel

Problemas ambientales y de calidad

Problemas de abastecimiento han conducido a la importacion puntual de biocombustibles (biodiesel) para
abastecer la demanda local

Peru

Importador neto de diesel oil y petréleo

Exportador neto de gasolinas

Ley de promocion del mercado de biocombustibles reglamentada en el 2005.

Ha exportado etanol a la UE

Mandato de mezcla en implementacion, tanto para gasolinas como biodiesel

Ha habido problemas de abastecimiento que han conducido a la importacién puntual de biocombustibles para
abastecer el mercado.
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Republica . Importador neto de diesel oil, gasolinas y petréleo
Dominicana |e Experiencia piloto de uso de biodiesel en autobuses

T&T . Exportador neto de diesel oil, gasolinas y petrdleo

. Importador neto de diesel oil y petréleo
. Exportador neto de gasolinas

Uruguay . Realiza la mezcla con biocombustibles en base a una diversidad de materias primas y con algunos proyectos con
perfil social y de promocién de economias regionales
. Importante exportador mundial de petréleo y derivados
Venezuela . Utiliza etanol de Brasil como sustituto del MTBE en todas las gasolinas (<E8).
. Importa el etanol de Brasil pero PDVSA posee un proyecto de produccidn propio mediante la creacién de una

empresa mixta

Fuente: elaboracion propia en base a (Biotop, 2010a), (IICA, 2007), (IICA, 2010a)

Como se puede ver, existen importantes diferencias entre los paises en relacion a la
disponibilidad de materias primas para biocombustibles de primera y segunda
generacion, a la experiencia acumulada y el desarrollo tecnoldgico, a la
disponibilidad de opciones para el sector transporte, a la situacion en relacion a la
pobreza y la seguridad alimentaria, a la organizacion institucional, y el rol del Estado.
Sin embargo, las politicas para el desarrollo de los biocombustibles en AL& no
siempre se han adaptado a esta diversidad de situaciones, tal como se desprende
del siguiente andlisis.

Se puede distinguir dos situaciones que han impulsado el desarrollo de los
biocombustibles en América Latina y el Caribe:

e Penetracion de los biocombustibles en el mercado local gracias a la existencia
de politicas publicas que filan mandatos de mezcla, metas e incentivos a
través de un marco legal (se presenta en la mayor parte de los paises de
Ameérica del Sur que tienen actividad en este sector, por ejemplo, Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay.

e Exportacién de biocombustibles gracias a condiciones favorables en el precio
internacional y caracteristicas adecuadas de costos, preferencias de
exportacion, y volumenes de produccion. Esta situacion se da en algunos
paises de América Central y el Caribe (etanol: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Jamaica, Nicaragua, Trinidad y Tobago), Argentina (biodiesel),
Brasil (etanol y biodiesel), Peru (etanol). Dentro de este grupo incluso se
pueden hallar paises que no poseen o tienen un marco legal/regulatorio
incipiente en la materia (El Salvador, Guatemala).

Una de las principales motivaciones para la introduccién del biodiesel ha sido la
reduccion de las importaciones de diesel o de crudo. En cambio, en el caso del
bioetanol, la principal motivacion citada en los marcos legales ha sido la promocion
de la actividad agricola y agroindustrial afectada por los vaivenes en los precios
internacionales del azucar. Los dos principales paises productores y exportadores
de petréleo de la region (Venezuela y Meéxico) han adoptado un enfoque
conservador en relacion a la penetracién de los biocombustibles a pesar de poseer
importantes recursos para su produccion. Los gobiernos de algunos paises han
expresado sus dudas a las politicas de promocion de biocombustibles citando
potenciales impactos sobre la seguridad alimentaria (ej. Bolivia, Venezuela, México).
Todos los paises que presentan un marco legal que promueve la penetracion de los
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biocombustibles en el mercado local, con la excepcién de Brasil, otorgan algun tipo
de subsidio™®.

Dentro de la Agenda sera entonces necesario evaluar el papel futuro de los
Biocombustibles en términos de su contribucién a la seguridad energética, por sus
impactos macroecondmicos, sociales y ambientales.

Del mismo modo, dado que en paises como Brasil se ha integrado a la produccion
de biocombustibles la produccién de vehiculos fuel-flex, es necesario delinear el
alcance de los biocombustibles en el futuro teniendo en cuenta estos multiples
aspectos.

Dados los distintos tamafos de los mercados es claro que mientras que para la
region de América Latina y el Caribe en su conjunto la cantidad de produccion de
biocombustibles para satisfacer su demanda interna representaria un impacto
relativamente menor-aunque no neutro- respecto al total del uso de tierra cultivable,
en el caso de los Estados Unidos la proporcion seria extremadamente elevada
(Cuadro 1.2.12.2.2).

Por consiguiente el mayor impacto a nivel regional surge precisamente del nivel de
exportaciones a los Estados Unidos identificado como el mercado de mayor
demanda potencial futura en escenarios de escasez de petroleo y busqueda de
seguridad de abastecimiento.

Por consiguiente un tema a dirimir es que mix de produccién de biocombustibles en
la region es sostenible si se desea incrementar la seguridad alimentaria regional y
mundial y a la vez que extender el mercado de exportacion de dichos
biocombustibles.

' Mas recientemente, hasta el etanol brasilero, antes competitivo con relacién a la gasolina, viene perdiendo su ventaja
comparativa, como consecuencia de los movimientos de los productores —oligopolizados- para atender a los mercados de
referencia mas prometedores en términos de generacion de excedente economico (alimentos).
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Cuadro 1.2.12.2.2. Area necesaria para la sustitucion del consumo final global de petroleo —

2006
Pais Consumo Area necesaria Area % del area Area % de la area
para aprovechable | aprovechable superficial total del pais
biocombustible para necesaria para total del necesaria para
agricultura biocombustible pais biocombustible
10° Mil 10% hectareas | 10° hectéreas % 10° %
barriles/dia | millones hectéreas
litros/afio
EUA 20.655,5 1.198,7 399.580 416.902 96 916.192 44
Canada 2.241,3 130,1 43.359 67.505 64 909.351 5
México 1.977,8 114,8 38.261 107.300 36 190.869 20
Total A. 24.874,6 1.443,6 481.200 591,707 81 2.016.412 24
Norte
Argentina 421,3 24,4 8.150 128.747 6 273.669 3
Brasil 1.818,5 105,5 35.180 263.600 13 845.942 4
Chile 257,5 14,9 4.981 15.242 33 74.880 7
Colombia 230,4 13,4 4.457 42.051 11 110.950 4
Ecuador 148,2 8,6 2.866 7.250 40 27.684 10
Perd 138,8 8,1 2.685 21.210 13 128.000 2
Venezuela 553,2 32,1 10.701 21.640 49 88.205 12
Otros (A. 1.208,0 70,1 23.369 114.407 20 284.842 8
Suly
Central)
Total A. 4.775,9 277,2 92.390 614.147 15 1.834.172 5
Suly
Central

Fuente: Dornelles, 2007. )
Nota: consumo de petréleo — British Petroleum; Area aprovechable para agricultura — FAO apud MME, 2006. Productividad
media para biocombustibles — 3.000 litros/Ha.

1.2.13. Biomasa
1.2.13.1. LefAa

América Latina y el Caribe es junto a otras regiones menos desarrolladas, un fuerte
consumidor de lefia.

Aln cuando en muy pocos casos los procesos de deforestacion se producen por el
consumo de lefia por parte de los habitantes de la regién®’, en algunos casos
criticos como el de Haiti esta causa puede ser importante en ausencia de la
promocién de programas de uso racional.

Por otra parte en general, el consumo de lefia suele ir asociado a niveles de pobreza
y depende de las tasas de urbanizacion.

La sustitucion de la lefia por fuentes modernas de energia tiene, como es sabido,
fuertes impactos positivos sobre la calidad de vida, las cuestiones de disminucién de
desigualdad entre géneros, calidad educativa e infancia y otros indicadores sociales.
En América Latina y el Caribe, el consumo de lefia decayo6 en forma constante entre
1970 y 1998 pero sufrié un incremento en el periodo 1998-2002 cuando buena parte
de la regién sufrié los impactos de la crisis antes del despegue 2003-2008 (Grafico
1.2.13.1.1).

% SegUin estudio de FAO y de muchos paises, la mayor causa de deforestacion en los Ultimos afios se ha debido a la extension
de la frontera agricola derivada de la demanda de alimentos, materias primas y aun biocombustibles.
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Grafico 1.2.13.1.1. Consumo total de lefia, estimacion del nimero de pobres y tasas de
urbanizacion. En Miles de Toneladas/afio, millones de personas y porcentaje de poblacion
urbana sobre poblacion total
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Fuente: elaboracion propia con datos del SIEE-OLADE y CEPAL- Proyecto Iniciativa conjunta CEPAL-PNUD- Club de Madrid,
Contribucion de los Servicios Energéticos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2008- 2009.

En el Cuadro 1.2.13.1.1 se presentan indicadores relacionados con el uso de la lefia
en la region.
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Cuadro 1.2.13.1.1. Indicadores relacionados con el uso de la lefia en ALyC (2009)

indice de sostenibilidad
residencial modificado
Consumo Consumo
Residencial de Consumo ; ; Consumo
" o / id ial d Residencial de Consumo Ind h Consumo
Oferta Lefia / Oferta Lefia (LE+CV) Residencial de (LE+CV) / final (LE+CV) ndustria LE
Pais / Oferta de Consumo (LE+CV) / P (LE+CV)/ L.
OTEP ; ) Consumo per capita generacién
renovables Residencial de Consumo " Consumo
. . . Final de (kep/hab) ) EE
combustibles Residencial (LE+CV) Industria
fosiles
Caribe 8% N 61% -~ 176% — 47% — 84% 80 ~ 1.7%
Barbados 0% 0% 0% 0% 0% 0 0%
Cuba 2% 20% 7 5% — 1% ~ 10% * 12~ 0.4%
Guyana 56% — 56% — 939% — 86% — 95% — 324 ~ 5.4%
Haiti 96% 96% -~ 2072% » 95% ~ 87% * 171~ 48.3%
Jamaica 21% — 70% ~ 459% — 59% — 100% — 74 — 0%
Republica o o o o o o
Dominicana 15% 50% 67% 31% 100% — 52 N 0%
Surinam 6% — 23% — 179% — 48% — 91% — 97 — 1.1%
T&T 0% 0% 0% 0% 0% 0 0%
Mesoamérica 8% 48% — 136% — 44% ~ 96% — 92 N 0.9%
Costa Rica 13% -~ 15% * 557% 44% * 70% ~ 83 * 10%
El Salvador 17% ~ 23% ~ 195% 54% ~ 85% 78 N 3%
Grenada 93% — 93% — 62% ™ 28% 100% — 61 ~ 0%
Guatemala 65% * 75% — 1837% ~ 90% — 97% — 271 0%
Honduras 70% — 2% ~ 2667% 86% — 94% — 218 ~ 16.8%
Méjico 4% — 44% N 68% 29% 100% — 57 ~ 0%
Nicaragua 45% — 72% ~ 2679% ~ 90% 89% 168 ~ 19.1% X
Panaméa 49% ~ 49% ~ 339% 58% 90% ~ 115 ~ 5.5%
Area Andina 3% — 20% N 68% ™ 28% ™ 87% 38 N 0.7%
Bolivia 5% 38% * 37% * 58% * 40% * 24 * 15%
Colombia 6% 26% ~ 104% ~ 35% 83% ~ 46 N 0.3%
Ecuador 4% ~ 29% N 43% ~ 23% N 92% — 34 ~ 2.3%
Peru 8% N 38% N 193% * 50% * 99% — 52 ~ 0%
Venezuela 0% 0% 1% — 0% 73% N 1- 0%
Area del Sur 9% 24% ~ T7% ~ 30% ~ 46% * 106 ~ 12.5%
Argentina 1% — 17% ~ 3% 3% 50% 19 — 0.1% X
Brasil 10% ~ 22% ~ 128% 35% N 39% — 106 13.2% X
Chile 23% -~ 67% — 259% ~ 61% — 63% 285 ~ 32.1% X
Paraguay 22% — 22% N 1326% 76% * 66% 235 ~ 40.9%
Uruguay 12% — 28% N 241% ~ 40% ~ 68% N 132~ 11.9% X
ALyC 6% 28% N 96% 35% N 67% — 86 ~ 7.1%

Fuente: elaboracion propia en base a (SIEE, 2011)
Nota: la Tendencia se toma respecto de los Ultimos afios
*en estos casos resulta dificil estimar una tendencia

Los paises de ALyC difieren sustancialmente en relacion a sus patrones de consumo
de lefia y carbdén vegetal. Algunos paises del Caribe y Mesoamérica presentan el
mayor grado de dependencia de la lefia en términos de oferta de energia primaria
(>65% de la OTEP en Haiti, Grenada, Guatemala, Honduras. En los dos primeros
paises la lefia representa mas del 90% de la OTEP).
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La mayor parte del consumo final de lefia y carbon vegetal corresponde al sector
residencial (96% en Mesoamérica, 67% en ALyC). En algunos paises mas del 90%
de la demanda corresponde a este sector (Grenada, Jamaica, México, Republica
Dominicana, Guatemala, Guyana, Honduras, Perd, Ecuador, Panama, Surinam).
Varios de estos paises dependen fuertemente de la lefia para satisfacer las
demandas energéticas del sector residencial (>75% de la demanda residencial en
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay). Otro conjunto de
paises se halla en una situacion intermedia en relacion a la dependencia del uso de
la lefia en el sector residencial (Chile, Costa Rica, El Salvador, Jamaica, Panama).

La lefia tiene un peso significativo en la demanda de energia del sector industrial en
algunos paises, principalmente del Area del sur y Mesoamérica (Haiti 48%,
Paraguay 41%, Chile 32%, Nicaragua 19%, Honduras 17%, Brasil 13%, Uruguay
12%, Costa Rica 10%, Afo 2009). En relacion al uso de lefia para generacion de
electricidad (principalmente autoproduccion), so6lo se registra en Chile, Brasil,
Argentina, Nicaragua y Uruguay. Solo en Chile representa un porcentaje importante
de la demanda energética para autoproduccion (73%).

Los balances del SIEE no discriminan el sector residencial urbano y rural, apertura
importante para el andlisis del consumo de lefia y carbon vegetal. Efectivamente, los
paises con mayor dependencia dendroenergética son en general aquellos con
mayor porcentaje de poblacion rural: Guyana (71%), Haiti (55%), Honduras (50%),
Jamaica (48%), Guatemala (43%), Nicaragua (42%), El Salvador (40%), Paraguay
(39%). La excepcion esta dada por pequefios estados insulares como T&T,
Grenada, y Barbados que no dependen de la lefia como fuente energética.

Los balances del SIEE no discriminan el sector residencial urbano y rural, apertura
importante para el analisis del consumo de lefia y carbén vegetal.

Efectivamente, los paises con mayor dependencia dendroenergética son en general
aquellos con mayor porcentaje de poblacion rural: Guyana (71%), Haiti (55%),
Honduras (50%), Jamaica (48%), Guatemala (43%), Nicaragua (42%), El Salvador
(40%), Paraguay (39%). La excepcion esta dada por pequefios estados insulares
como T&T, Grenada, y Barbados que no dependen de la lefia como fuente
energética.
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Cuadro 1.2.13.1.2. Tipologia regional del consumo de lefiay carbén vegetal segun la
participacion respecto al consumo de energia por habitante e importancia del sector

residencial
% de (LE+CV) en sector residencial
>=80% >=50% y <80% >=10% y <50% <10%
Guatemala )
>=200 Guyana Pa(r::”LeJa
Honduras guay
>=100 y <200 Hait Panamé Brasil
Nicaragua Uruguay
Consumo final Costa Rica
(LE+CV) per El Salvador Grenada
capita (kep/hab) >=50y <100 Jamaica México
Pertd Republica Dominicana
Surinam
h Argentina
<50 Bolivia Colombia Cuba
Ecuador
Venezuela

Fuente: elaboracion propia en base a (SIEE, 2011) y datos de poblacién de CEPAL.

Del andlisis efectuado se desprende que en gran parte de los paises de AlyC -y
principalmente en el Caribe y Mesoamérica-, el GLP se perfilaria como el energético
con mayor potencial para sustituir a la lefia y el carbon vegetal en el sector
residencial.

En algunos paises del Area del Sur (Argentina, Brasil, Chile) y del Area Andina
(Bolivia, Colombia, Venezuela), y en México, el gas natural podria jugar también un
rol en las areas periurbanas y cercanas a las redes de distribucion.

En las areas rurales y urbanas que no cumplan estas condiciones, el GLP vy las
miniredes de gas natural serian las opciones mas viables. En contados paises otras
fuentes energéticas podrian jugar un rol relevante para sustituir a la LE+CV (ej.
Paraguay).

Segun las metas de desarrollo de estos paises y de las de inclusion social, la oferta
de estos sustitutos podria representar importantes mercados y desafios para la
expansion de la oferta, a la vez que implicar la necesidad de focalizar subsidios. Por
lo tanto la atencién del estudio de estas situaciones se constituye en un punto focal
complejo, que la Agenda Energética Regional deberia abordar bajo una mirada
comun.
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Cuadro 1.2.13.1.3. Perspectivas de sustitucién y mejora de eficiencia — Sector Residencial

Potencial de sustitucion al afio 2025
(en base a tendencia 1990-2009)t

Consumo de

Participacion

Participacion
LE+CV Residencial

Participacién

Pais ReI;FdJ:e?t/:ial LE+CV Residencial 20(.)9. con mejora _de ReI;Fdz?éial F;Jir;tsi?tﬁﬁnf:gall_tgs

(ktep) (2009) 2009 ef:dmencola (can;bm 2025

e 10% a 30%)

Caribe
Barbados 0 0% 0% 0% -
Cuba 9 1% ~ 0% 0% -
Grenada 6 28% N 9% 20% GLP
Guyana 232 86% — 29% 80% GLP
Haiti 1,472 95% ~ 32% 93% KE
Jamaica 202 59% — 20% 49% GLP
giﬁ]"‘ig:gl a 509 31% 10% 15% GLP
Surinam 46 48% — 16% 47% EE, KE
T&T 0 0% 0% 0% -
Mesoamérica
Costa Rica 265 44% * 15% 21% GLP
El Salvador 407 54% 18% 15% GLP
Guatemala 3,675 90% — 30% 82% GLP
Honduras 1,530 86% — 29% 78% GLP
Méjico 6,230 29% N 10% 18% GN
Nicaragua 862 90% 30% 80% GLP
Panamé 359 58% 19% 42% GLP
Area Andina
Bolivia 513 58% * 19% 53% GN
Colombia 1,765 35% N 12% 15% GN
Ecuador 424 23% ~ 8% 9% GLP
Pert 1,518 50% * 17% 27% GLP
Venezuela 15 0% 0% 0% GN
Area del Sur
Argentina 312 3% N~ 1% 2% GN
Brasil 8,093 35% N 12% 18% GN
Chile 3,052 61% — 20% 60% GN
Paraguay 987 76% * 25% 55% EE, GLP
Uruguay 304 40% N 13% 23% GLP

Fuente: elaboracion propia en base a (SIEE, 2011)
*la tendencia resulta incierta

testimado mediante el método potencial

La mejora en la eficiencia promedio de las cocinas y estufas a lefia de un 10% a un
30% conduciria a reducciones en la participacion de la lefia en el consumo
residencial que en general son muy superiores a la reducciéon por sustitucién por
otras fuentes energéticas.
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Cuadro 1.2.13.1.4. Sintesis de las perspectivas de sustitucion y mejora de eficiencia en el
Sector Residencial

A participacién (LE+CV) en sector residencial por sustitucion
<10% >=10% y <20% >=20% y <30% >=30%
Guatemala
Guyana
>=50% Haiti Paraguay
Honduras
Nicaragua
e Bolivia ’
Léfg\r}'cé’;agg’gor >=30% y <50% Chile gf’;’:]‘;‘r'ﬁg Peri El Salvador
( reside)ncial por Suriname
mejora de E?Zﬂgr
eficiencia ngico Colombia
=109 0,
>=10%y <30% Grenada Republica Costa Rica
Dominicana
Uruguay
Argentina
0,
<10% Cuba

Fuente: elaboracion propia

La provision y fabricacion de cocinas y estufas eficientes complementa la necesidad
de establecer metas de sustitucion en el marco propositivo de la Agenda Regional.

Seguidamente se detallan problemas y temas de investigacion que es necesario
también encarar como parte de la Agenda.

Problemas y temas de investigacion

e Subestimacion del consumo de lefia consignado en los balances energéticos
nacionales. Se debe a problemas con la informacion de base, y
principalmente relacionados con la lefia no comercial. Esta subestimacion
puede ser muy significativa. En el caso de la Argentina, la reconstruccion del
consumo de lefia en base a estudios energéticos sectoriales por fuentes y
usos resulta en un consumo tres veces superior al indicado en el BEN.

¢ Muchos estudios de prospectiva cierran su informacion del afio base contra el
BEN, con lo cual se amplifica el impacto de los datos subestimados de
consumo de lefa.

e Se detectaron inconsistencias entre algunos balances de OLADE vy los
balances originales de los paises para afios recientes (e.g. consumo
residencial de biomasa, Bolivia, Afilo 2009). En principio podria deberse a
revisiones posteriores a la publicacion de los balances que realizan los paises
0 a la falta de homogeneidad en las categorias de fuentes.

e Otras limitaciones relacionadas con la informacion disponible en los balances
energéticos nacionales sobre el consumo de lefia tienen que ver con la falta
de desagregacion de los consumos rural y urbano, y con la escasez de datos
de eficiencia en el uso de la lefia**. Efectivamente, no es posible analizar en

2l En algunos paises como Colombia los relevamientos primarios de informacién realizados muestran la importancia que
pueden tener para la imputacion de consumos en los los Balances Energéticos los supuestos sobre la relacion entre el
consumo real de lefia y las eficiencias de los artefactos cuando no se considera el tiempo que la lefia es quemada respecto al
tiempo de su uso efectivo en un uso determinado, por ejemplo, coccién de alimentos.
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base a los datos de los balances energéticos nacionales si la biomasa esta
siendo consumida en forma sustentable o no y el potencial de sustitucion por
otras fuentes energéticas. Una aproximacion a este tipo de andlisis requeriria
la elaboracién de matrices de fuentes y usos en términos de energia util.

Recomendaciones - Uso sustentable y racional de la lefia

Dada la magnitud de los ahorros potenciales de lefia derivados de medidas de
mejora de eficiencia, la introduccion de artefactos eficientes de combustion de
biomasa deberia formar parte de una estrategia de uso sustentable de la lefia en el
sector residencial en ALyC, principalmente en aquellas regiones donde el suministro
de GLP/GN no sea viable en el corto a mediano plazo.

Esto traeria aparejado un mejoramiento en la calidad del aire en el interior de las
viviendas (problema crénico en gran parte de los usuarios residenciales de biomasa
de ALyC) y una menor presion sobre el recurso.

La estrategia de mejora de eficiencia en la utilizacion de la LE y el CV cobra especial
relevancia en paises con un alto consumo de lefia per capita (Guatemala, Guyana,
Honduras, Chile, Paraguay) y en aquellos con una alta participacion de la lefia en el
consumo final y donde la sustitucién por otras fuentes tiene un potencial limitado
(Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Chile, Bolivia, Paraguay, entre
otros).

Existe tecnologia de estufas eficientes probada en muchos paises de ALYC, y en
particular de Mesoameérica.

Una estrategia disefiada para mitigar los impactos negativos del uso no sustentable
de la lefia deberia complementar la introduccion de tecnologias de uso mas eficiente
con medidas referidas al suministro del recurso energético:

e Promocion de plantaciones forestales comunitarias. Tiene que venir
acompafiado de una regularizacion de la tenencia precaria de la tierra y una
politica de recuperacion de tierras degradadas o afectadas por procesos de
erosion.

e Implementacion de planes de manejo de bosques nativos y determinacion
de tasas de extraccion sustentables.

e Regulacion del acceso a los recursos de biomasa de caracter fiscal o
privado.

e Aprovechamiento de los residuos de poda, forestales y otros para la
fabricacion de briquetas para el sector residencial.

e Implementacion de medios modernos de recoleccion, transporte,
almacenamiento y secado de biomasa. Esto permitiria reducir el tiempo
dedicado a la provisién de biomasa, incrementar su densidad energética, y
mejorar la continuidad del abastecimiento a lo largo de todo el afio.
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1.2.13.2. Otras Biomasas (residuos agricolas, pecuarios, agroindustriales,
efluentes)

Por sus caracteristicas de region productora de recursos agroforestales y dotacion
de recursos naturales, América Latina y el Caribe presentan una considerable
diversidad y abundancia de fuentes de biomasa. Los indicadores de su
aprovechamiento actual se presentan seguidamente.

Cuadro 1.2.13.2.1. Indicadores relacionados con el uso energético de otras biomasas primarias
en ALyC (2009)

) PC: I)edrfjactdoi Ofg;:gsde ;ZT;;?C% ;ZT;E?C% |n§32frli‘2? (c)ie Consumo AP | Consumo SP
Pais de Cafia/ Primarias / PC/Oferta | OP/Oferta (PC+OP) / (PC+OP) / (PC+OP) /
OTEP OTEP de PC de OP Consumo Consumo AP | Consumo SP
Industrial
Caribe 3.8% 0.4% 91% 100% 12.2 19%
Barbados 6.4% 83% 54%
Cuba 8.5% 95% 15.6% 100%
Grenada 0.5% 100% 20.9%
Guyana 19.9% 72% 59.7% 52%
Haiti 1.9% 100% 12.7%
Jamaica 4.2% 100% 35%
giﬁ]"‘ig:gl a 3.3% 2.1% 92% 100% 28.9% 2%
Surinam 1.4% 100% 4.4%
T&T 0.1% 31%
Mesoamérica 1.4% 0.1% 54% 74% 6.9% 5% 1%
Costa Rica 5.2% 4.4% 94% 64% 40.1% 3%
El Salvador 6.1% 48% 11.6% 100%
Guatemala 11.6% 91% 33%
Honduras 7.2% 100% 18%
Méjico 0.7% 0.1% 100% 88% 6.3%
Nicaragua 9% 1.3% 3% 75% 6.9% 96% 1%
Panaméa 2.4% 45% 5.6% 100%
Area Andina 1.5% 0.6% 3.8% 22%
Bolivia 5.3% 1.4% 89% 100% 27.7% 100%
Colombia 3.8% 1.9% 76% 56% 15% 27%
Ecuador 1.7% 39% 5.6% 18%
Peru 2.5% 0.8% 24% 100% 0.1% 45%
Venezuela
Area del Sur 12.9% 3.5% 24% 43%
Argentina 1.4% 2.5% 85% 5.3% 23%
Brasil 18.5% 3.9% 36% 60% 29.3% 53%
Chile 2%
Paraguay 5.4% 10.1% 100% 46%
Uruguay 12.2% 83% 40.5% 99%
ALyC 6.3% 1.6% 15.8% 21%

Fuente: elaboracion propia en base a (SIEE, 2011)
Nota: PC productos de cafia; OP otras primarias (se asume que incluye principalmente residuos de biomasa); AP
autoproductores; SP Servicio Publico
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El 100% del consumo final de productos de cafia corresponde al sector industria,
excepto en Colombia (74%) y en Peru (2%), donde una parte se consigna en el
sector agropecuario. En relacion a otras primarias, la mayor parte del consumo final
corresponde al sector industria, salvo en México (4.7% en industria), Nicaragua
(39.9%), Colombia (63.1%), y Republica Dominicana (85.9%) (en general presentan
consumos en residencial, y comercial y servicios). Solo Brasil consigna consumo
propio de productos de cafa.

El consumo de otras biomasas para autoproduccién de electricidad (AP) esta
presente en la mayor parte de los paises de ALyC, aunque en diversa magnitud.

La mayor parte de este consumo corresponde a productos de cafa, aunque las otras
primarias también son relevantes en Brasil, Argentina, Uruguay, Colombia y Chile.
Participaciones iguales o cercanas al 100% en la demanda para AP se registran en
Bolivia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, y Uruguay.

Pocos paises utilizan otras biomasas para generacion de electricidad de Servicio
Puablico (SP), todos ellos de Mesoamérica (Guatemala 33% de la demanda en SP,
Honduras 18%, Costa Rica 3%, Nicaragua 1%).

Las tecnologias comercialmente disponibles para aprovechar energéticamente los
residuos forestales y agroindustriales son la basada en la generacion de vapor y la
gasificacion.

Ambas tecnologias son aptas para la cogeneracion de calor y electricidad. La
primera ha sido mas difundida en ALyC, mientras que la aplicacion de la segunda ha
sido limitada a pesar de los desarrollos tecnoldgicos que han sido vastos desde
2000 en adelante a escala mundial.

En relacion a los recursos pecuarios, la tecnologia utilizada comercialmente para
convertirlos en biogas es la digestion anaerobica.

Recursos potenciales

Una estimacion de los recursos potenciales se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 1.2.13.2.2. Produccion actual y potencial de otras biomasas en AlyC

o . Resid’uos hdmedos (potencia_l ’de
oais Material lighoceluldsico blogasai?ugiazg 2;gé$£%?)UCC|on OTE(I;E?OQ
Actual Potencial Biogas Biogas
(ktep/aio) (ktep/afio) (Mm3/afo) (ktep/afio)
Argentina 5,250 17,250 15 7 78,255
Brasil 49,500 106,750 71 32 239,071
Chile 9,250 10,250 1 1 23,912
Colombia 3,250 28,000 7 3 36,930
Ecuador 2,500 3,250 2 1 11,092
México 16,000 60,750 11 5 272,160
Peru 3,000 11,750 0 0 19,916
Mesoamérica 11,250 - 3 1 289,501
Total 100,000 238,000 111 50 970,836

Fuente: elaboracién propia en base a (Biotop, 2009a)
*incluye algunas restricciones y factores de disponibilidad tentativos. Abarca biomasa forestal no cosechada, residuos
forestales, biomasa de bosque nativo, cosechas lefiosas, residuos agroindustriales.

En ALyC existe una importante produccion de recursos de biomasa de diverso
origen, aparte de la lefia. Se estima que el contenido energético del material
lignoceluldsico producido actualmente (excluyendo la lefia) equivale a un 10% de la
OTEP de los paises indicados. Los mayores porcentajes respecto de la OTEP se
registran en Chile, Ecuador, Brasil, y Peru.

Sin embargo, debe ser tenido en cuenta que la estimacion de la disponibilidad real
de material lignocelulésico para fines energéticos tiene un alto margen de
incertidumbre debido a una serie de restricciones en el uso/acceso a los recursos.

Estas restricciones pueden darse por competencia con otros usos, criterios
ambientales y de conservacion, y costos asociados principalmente con la
recoleccion y transporte de un recurso energético que puede hallarse
geograficamente disperso y ser de dificil acceso.

En relacion a la produccién potencial de biogas en base a estiércol de animales, la
misma no es significativa en relacion a los niveles de demanda de energia. A pesar
de ello, puede tener un rol relevante en la agroindustria, y en ciertas ramas
industriales como alimentos y bebidas.

Principales restricciones para la utilizacion de residuos de biomasa en AlyC

Las principales restricciones identificadas se muestran seguidamente:
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Cuadro 1.2.13.2.3. Principales restricciones para la utilizacion de residuos de biomasa en AlyC

Residuo / Origen

Restricciones

Agricolas

Aporte de los residuos al mantenimiento de la fertilidad y estructura del suelo,
conservacion de la humedad y nutrientes. Requerimientos de recoleccion,
transporte, almacenamiento y acondicionamiento de la biomasa.

Agroindustriales

Sin mayores restricciones. Almacenamiento y acondicionamiento.

Requerimientos de recoleccion, transporte, almacenamiento y

Forestales acondicionamiento de la biomasa. Viable para actividades que concentran la
produccién de residuos forestales (e.g. aserraderos)
Requerimientos de recoleccion y alimentacion de biodigestores. Resistencia
Pecuarios cultural al manejo del guano en esquemas no automatizados. Viable para

esquemas de cria estabulada (e.g. feedlot y granjas porcinas)

RSU / Rellenos
sanitarios

Disefios de rellenos/vertederos no pensados para el aprovechamiento del
biogas (e.g. perfiles poco profundos, falta de infraestructura de recoleccion de
gases). Potencialmente viable para rellenos de grandes centros urbanos.

Aguas servidas /
Plantas de tratamiento
de efluentes
domésticos

Sin mayores restricciones, salvo potencialmente en climas muy frios.
Requerimientos para el acondicionamiento, almacenamiento y transporte de
biogas/metano. Potencialmente viable para todas las escalas.

Fuente: elaboracién propia
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Tecnologias

Cuadro 1.2.13.2.4. Caracteristicas de las tecnologias disponibles para el aprovechamiento de
residuos de biomasa

Materia prima /

Tecnologia Ventajas Desventajas actividad
productiva
Tecnologia ampliamente probada
en ALyC, disponible y conocida
2{;\;233:5 de potencia medios a Residuos varios de
Vapor Acepta una multiplicidad de | Baja eficiencia en relacion a la gasificacion. ]fg‘;té\gtdaellgss
p combustibles producidos por la | No disponible comercialmente en baja potencia. agricolas '
agroindustria en la region. agroindustriales Y
Utilizable en combinacién con 9
turbinas y motores para la
produccién de EE
Tecnologia no muy difundida en ALyC. Reducida
oferta comercial de equipos de baja potencia.
Asistencia técnica limitada (centros de 1&D
especializados). Ausencia de red de
mantenimiento local.
Algunos aspectos aun bajo desarrollo en baja
. _— potencia (e.g. automatizacion)
E;qzte e&ZﬁZ?;C'aéBfgsif‘Lygh”een Requiere homogeneidad en el combustible y en
ArJ entiﬁa Paraguay) ' ' | sus caracteristicas. Forestal/Aserradero
Gasificacion Ma? or efi’ciencig rgs. ecto de la Puede requerir mucho seguimiento y soporte | Agroindustrial
tecr):olo ia de vapor P técnico hasta la puesta a punto, y alto
Producg calor SIectricidad mantenimiento dependiendo del modo de
y operacion y de las caracteristicas de la materia
prima.
Baja densidad energética. Requiere motores
modificados y sobredimensionados para producir
EE.
Baja eficiencia y performance medioambiental a
cargas parciales.
Experiencia en pequefia Yy ) .
: Tiempo de puesta en marcha relativamente
mediana escala en ALyC.:, largo. Puede presentar problemas de operacion - .
Reduce la contaminacion y los a bajas temperaturas Actividad pecuaria
riesgos ambientales y sobre la : ’ ’ - Tratamiento de
salud asociados con algunos Requiere un mo_tpr adaptado/sobredimensionado aguas servidas y
. L - para la generacion de EE ya que el PCI del gas
Digestion residuos y efluentes. es relativamente baio otros efluentes con
anaerébica Enmienda organica como sub- 0. alto contenido de

producto.

Capacidad para  almacenar
energia en forma de biogas.
Reduce emisiones de GEI
Produce calor y electricidad

Requiere sistema de almacenamiento de gas
Requiere limpieza del biogas (H2S).

Requiere separacion de CO2 y
acondicionamiento para poder ser inyectado a
redes de GN distribuido

materia

(e.0.
agroindustriales)

organica

Fuente: elaboracién propia

Problemas y temas de investigacion

e No siempre es sencillo discriminar las otras fuentes de biomasa en los
balances energéticos ya que suelen agregarse con otros energéticos dentro
de una misma categoria. Tal es el caso de la categoria “Otras primarias” que
abarcaria no sélo otras fuentes primarias de biomasa sino también otras
fuentes renovables como solar y edlica. Algo similar sucede en el caso de
“Otras secundarias”, que podria abarcar tanto recursos renovables (e.g.

biogas) como no renovables.

e Determinacion de potenciales aprovechables. Es relativamente sencillo
estimar el potencial de produccion de residuos agricolas, agroindustriales y
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pecuario. Sin embargo, la diversidad de restricciones existentes para su
aprovechamiento vuelve muy compleja la determinacion de un potencial
efectivamente utilizable.

Desarrollo de la tecnologia de vapor en potencias bajas. Mejora de la
eficiencia.

Produccion regional de gasificadores y establecimiento de una red de soporte
técnico y mantenimiento. Mejora de la confiabilidad y robustez.
Automatizacién. Tolerancia a variacion en las caracteristicas del combustible.
Disponibilidad comercial en la regién de motores aptos para quemar biogas y
gas pobre. Repuestos y mantenimiento regional.

Determinacion de la fraccion del residuo agricola que debe quedar en el
campo (en funcién de las caracteristicas del suelo, cultivo, esquema de
rotacion, clima, etc.).

La ausencia de financiamiento accesible se presenta como una de las
principales barreras para la implementacion de los sistemas de conversion de
otras biomasas (vapor, gasificacion, biodigestores). Otra importante barrera
para el aprovechamiento en pequefia escala es la ausencia de equipamiento
disponible comercialmente y de una adecuada red de asistencia y
mantenimiento.

Incipiente introduccién del concepto de ciudades sostenibles en la region lo
que debe ser promovido desde politicas publicas activas para utilizacion de
biogas de vertederos y rellenos sanitarios.

Perspectivas y recomendaciones

Existen recursos en la region para incrementar el aprovechamiento de otros
recursos de biomasa, en mayor o menor medida dependiendo del recurso
especifico.

El aprovechamiento mas integral se estaria dando en la agroindustria (e.qg.
bagazo), aunque aun resta completar este proceso y realizar mejoras de
eficiencia (e.g. calderas). Este grado de desarrollo se debe en parte a la
disponibilidad del recurso en forma concentrada en el lugar de utilizacién, al
elevado costo de la energia convencional, y a la ausencia de alternativas
viables de wuso/disposicion. La produccion de biocombustibles podria
representar una alternativa en el mediano o largo plazo para disponer de
excedentes.

Los residuos de aserraderos estarian en una categoria similar a la anterior,
aunque su aprovechamiento parece ser menos difundido, tal vez debido a la
escala de explotacion y su relacion con el modulo minimo de tecnologia de
conversion energética. Existe aqui un potencial para la reduccion del impacto
ambiental (e.g. disposicion de grandes volumenes de aserrin), la promocién
de economias locales y el abastecimiento de energia a comunidades
aisladas. Se requiere para ello la puesta a punto comercial de tecnologias de
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aprovechamiento energético de baja y media potencia y su respectiva red de
asistencia técnica y mantenimiento (vapor y gasificacion).

El aprovechamiento de los residuos pecuarios y otros de alto contenido de
materia organica también presenta un potencial interesante para todas las
actividades que impliqguen un manejo estabulado de animales (e.g. feedlot,
granjas porcinas), diversas agroindustrias y efluentes urbanos. Su uso se esta
difundiendo lentamente en todas las escalas de produccion (Chile, Argentina,
Bolivia, Brasil) y existen proyectos MDL en ALyC (Brasil, Ecuador, Honduras,
Chile, Nicaragua, Peru, Colombia, Argentina, Guatemala). Sin embargo, para
la pequefia escala es necesario superar la produccion artesanal y avanzar en
la disponibilidad de sistemas comerciales estandarizados de bajo costo y de
una adecuada red de asistencia y mantenimiento. Esto abarca tanto la
generacion de biogas como la tecnologia para produccion de EE. El proceso
de intensificacibn ganadera que se experimenta en varios paises de ALyC
facilitara el aprovechamiento de estos recursos, principalmente cuando el
esquema de manejo incorpore esta posibilidad desde su concepcion. La
biodigestion de efluentes urbanos aun no estd muy difundida en ALyC
(excepto en Chile) a pesar de sus ventajas desde el punto de vista ambiental
y energético. El precio de los energéticos convencionales y la magnitud de las
inversiones necesarias son parcialmente responsables de esta situacion.

Diversos paises de ALyC han presentado proyectos MDL para la captura y el
aprovechamiento del biogas de rellenos sanitarios (Brasil, México, Argentina,
Colombia, Chile, El Salvador, Costa Rica, Bolivia, Pert, Uruguay, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador)?®. Sélo una fraccién de estos proyectos
plantea el aprovechamiento energético, y pocos han avanzado en el proceso
de extraccion del mismo, mayormente para la conversion del metano en CO2.
Existe entonces en esta area un interesante potencial de aprovechamiento
energético, principalmente en grandes centros urbanos de ALYyC y en el
contexto de la reduccion de emisiones de GElI.

Las perspectivas mas inciertas de aprovechamiento se presentan para los
recursos forestales no cosechados (bosques nativos) y para los residuos
agricolas. Aun es necesario estudiar las escalas y costos asociados, y las
implicancias desde el punto de vista ambiental.

1.2.14. Geotermia

El crecimiento de la capacidad instalada en Geotermia ha sido modesto, del orden
del 3.1% a.a. en los ultimos 20 afios y un poco menor en los ultimos diez (2.8% a.a.).

La capacidad total en 2010 era préxima a los 11 GW, de los cuales la region
representaba un 13.5%, porcentaje inferior al 15.7% que representaba a nivel
mundial en 1990.

22 (UNFCCC, 2011)
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Grafico 1.2.14.1. Capacidad instalada a partir de fuentes de Geotermia. Periodo 1990-2010. En
MW
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Fuente: elaborado con datos de BP, 2010, basados en papers presentados a la International Geothermal Association.

La relativamente fuerte presencia regional en esta fuente es atribuible a México y a
los desarrollos en Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica, la mayor parte
de ellos emprendidos durante 1990 a 2000.

En la ultima década sélo se agregaron en Mesoamérica-unica region con capacidad
instalada en AL&C- unos 123 MW, correspondientes en un 86% a los paises mas
pequeios (costa Rica, Guatemala, El Salvador y Nicaragua) y solo el 14% restante a
México.

La importancia de esta fuente por paises y la contribucidon a los incrementos en
capacidad instalada se pueden observar en los Graficos 1.2.14. 2 y 1.2.14.3
respectivamente.
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Grafico 1.2.14.2. Capacidad instalada a partir de fuentes de Geotermia_ situacion 2010. En MW
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Fuente: elaborado con datos de BP, 2010, basados en papers presentados a la International Geothermal Association.

Gréfico 1.2.14.3. Incremento en la capacidad instalada a partir de fuentes de Geotermia
Mesoamérica y resto del Mundo: 1990-2000 y 2000-2010. En MW

3000 120.0%
2500 - + 100.0%
2 ]
= 2000 - 180.0% £
[=4 O)
o £
o [
2 s
g <
s 1500 T60.0% o
o w
§ o
15 °
2 g
5 g
] 1000 - T 40.0% =
= <
500 - + 20.0%
M Incremento en MW 1990-
0 0.0% 2000
. 0 -
América Latina Resto del mundo Dlznézigmento en MW 2000
W incremento en MW 1990-2000 412 1811 @ % sobre total 1990-2000
al t MW 2000-2010 123 2617
neremento en < % sobre total 2000-2010
@ % sobre total 1990-2000 18.5% 81.5%
©% sobre total 2000-2010 4.5% 95.5%

Fuente: elaborado con datos de BP, 2010, basados en papers presentados a la International Geothermal Association.
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En los restantes paises de la regién se han tenido proyectos piloto y evaluaciones.
Por ejemplo en Argentina la planta piloto de Copahue (675 kw) construida en 1988
fue decomisada en 1996. Actualmente existen seis nuevos proyectos en estudio
aunque se cree que su contribucion seria modesta.

En el caso de Bolivia varias evaluaciones se realizaron a partir del conocimiento
minero-energético y prospectivas de ese pais realizadas entre 1995 y 1999 en
Laguna Colorada, sobre la base de las buenas prospectivas desarrolladas entre
1987 y 1992 en el campo Sol de Manana identificado como de elevada entalpia
sobre la base de seis perforaciones.

En el caso de Chile se estad desarrollando un proyecto entre la petrolera estatal
ENAP y En el Green Power que se cree agregaria 150 MW a la capacidad regional.
Aunque Chile presenta potenciales promisorios , las elevadas alturas, junto a
profundidades de 2000 mts o mas para obtener el fluido, las dificultades de
proximidad de redes de transporte y otros factores parecen limitar su mayor
desarrollo.

Por dltimo entre los paises que tienen potenciales se halla Panam& aunque se cree
que los costos de transporte serian una fuerte limitacion para un desarrollo comercial
viable.

1.2.15. Sintesis

En las secciones pasadas se ha presentado de modo resumido las disponibilidades
estimadas de distintos recursos energéticos, sean convencionales 0 no
convencionales y dentro de ellos los renovables y los no renovables. También se ha
indicado de un modo general la localizacion espacial de dichos recursos y
potenciales, el estado de conocimiento y desarrollo de las diversas tecnologias, sus
impactos ambientales y sus prospectivas a la fecha.

Del mismo modo se ha situado para cada recurso la situacion a nivel regional
destacando los potenciales, los desarrollos alcanzados y previstos y la mayor o
menor prospectividad de cada uno de ellos en el futuro, en base a un conjunto de
informaciones sostenidas o bien que presentan distintos grados de evaluacion e
incertidumbre. En los Informes Il y Il se profundizara esta prospectiva al analizar
tanto los aspectos normativos y la regulacion, como los balances entre la oferta y la
demanda en cada pais y sub-regién para el conjunto de las fuentes y a nivel
particular de cada cadena energética.

Parte de la tarea de la Agenda debera ser lograr identificar con mayor precision
estos potenciales con miras poder responder a preguntas clave como las siguientes:

e ;Como deberia encarar la region el tema de la seguridad de suministro
(de corto y largo plazo) frente a las lecciones aprendidas y las crisis
ocurridas en distintos paises?

e Que importancia es asignada a cada tipo de recurso energético y
sobre la base de que fundamento? Por ejemplo, ¢debe la region
alentar la diversificacibon de fuentes no convencionales de
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hidrocarburos, de fuente renovables y otras de alta intensidad
tecnoldgica siguiendo las tendencias mundiales o concentrar sus
esfuerzos en explotar e integrar los recursos mas abundantes? En
sintesis la pregunta es: ¢cual es el “equilibrio” adecuado entre las
diferentes fuentes de energia de acuerdo a los recursos disponibles en
la region?

En tanto respecto a las fuentes renovables cada pais debe elegir qué
fuente y tipo de energia renovable va a promocionar, el debate debera
poder clarificar la postura de los actores frente a energia edlica, solar,
biomasa y biocombustibles y también por el tipo de instrumento para
promocionarlas, que es una decision distinta. En tal sentido parece
también importante conocer las opiniones en torno a si los paises
deben privilegiar una fuente o0 mas bien usar instrumentos econémicos
orientadores, de modo que los mejores proyectos sean elegidos (por
ejemplo al ofertar un precio de venta de EE mas bajo en una licitacion).

¢Existen condiciones y predisposicion para crear financiamiento con
objetivos pro desarrollo, (bajas tasas, periodo de gracia, disponibilidad
rapida, largos plazos de devolucion y fomento para la radicacion local
de produccién de equipos, servicios, etc.) En caso de que haya
posturas acerca de su conveniencia ¢a que fuentes deberian ser
aplicadas?

¢, Como visualizan los actores del sector petrolero el futuro papel de
América latina y el Caribe en el contexto petrolero internacional siendo
gue actualmente, luego de Medio Oriente, aparece como la segunda
region mundial productora de crudo?

¢Qué tipo de barreras existen en el ambito de la cooperacion y
transferencia de tecnologia (upstream y downstream) entre los paises
de la region?

¢ Como se visualiza el problema de lograr un mayor acceso a la
energia? Por Ej. ¢(Debe o0 no haber subsidios y con que criterios
rectores? ¢ Estos subsidios deben ser intrasecoriales o cruzados entre
sectores de consumo? ¢ En qué fuentes y con qué proposito?

¢ Es deseable llegar a un acuerdo sobre captura y transferencias de
rentas provenientes del sector bajo un esquema planificado como
instrumento de politicas para asegurar suministro y mayor acceso?

¢Como puede la regiéon llegar a politicas de precios y tarifas mas
homogéneas atendiendo a su diversidad actual?

¢Deberia el sector identificar una estrategia frente a los temas
ambientales globales, especialmente Cambio climéatico? ¢Por qué?
¢, Cual seria la estrategia mas adecuada?

Si hubiera que definir prioridades entre distintos ejes como:1-
Seguridad de suministro; 2- Medioambiente; 3- Acceso y accesibilidad
¢,Como ordenarian los actores estas prioridades y por qué?

¢, Qué ventajas se derivan de seguir las pautas de desarrollo energético
como definidas en la Agenda Mundial y en que aspectos la Region
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deberia tener su propia postura definida en base a su distinto estadio
de desarrollo economico, social y tecnolégico y los objetivos de
crecimiento, equidad y medioambiente?

e (/Como se visualiza el papel de la integracion e intercambios de
energia en la regidon y sus sub-regiones con respecto a los ejes
mencionados?

Estas preguntas desde la region se enmarcan en un marco mundial donde parte de
estas mismas preguntas se hallan formuladas en un contexto que busca reducir la
dependencia de los combustibles fésiles tanto en términos de seguridad de
suministro como de reduccion de los impactos ambientales globales. Esta postura a
su vez, sin duda alguna, impacta e impactara en la regién sea sobre el acceso al
financiamiento, sobre la orientacion preferencial o no hacia determinados
emprendimientos tecnoldgicos y la explotacidbn de los recursos energéticos, sus
formas de produccion, consumo y utilizacion, pero también sobre la demanda de
dichos recursos sobre cuya base muchos paises plantean su crecimiento futuro

Las lineas identificadas desde los paises desarrollados para la agenda energética
mundial son basicamente las siguientes:

1. Diversificar canales para la produccion de combustibles, electricidad y calor
para asegurar la seguridad de suministro y precios de largo plazo inferiores a
los de los combustibles de fuentes convencionales.

2. Reducir la contaminaciéon y emisiones producidas por el uso de fuentes
convencionales que causan problemas a la salud humana, a los sistemas
naturales a las plantaciones y cultivos y a distintos bienes materiales.

3. Bajar el nivel total de emisiones a largo plazo mediante su mitigacion de modo
tal de poder obtener niveles sostenibles de las mismas.

4. Mejorar el acceso global a las fuentes no convencionales de energia y
simultdneamente alcanzar las metas de desarrollo del milenio haciendo un
uso ventajoso de la disponibilidad local.

5. Reducir la dependencia energética y minimizar el gasto en combustibles
importados.

6. Reducir los conflictos relacionados con la extraccion de recursos minero-
energéticos de disponibilidad limitada a medida que mayores cantidades de
energias renovables ingresen al mercado.

7. Impulsar el desarrollo econémico creando nuevos empleos vinculados al
desarrollo de renovables.

8. Alcanzar un balance adecuado entre el uso de combustibles fésiles y otras
fuentes, en resguardo de su disponibilidad para generaciones futuras.

En tanto un conjunto muy grande de paquetes de medidas se han tomado ya en esa
direccién, se espera que entre 2020 y 2050 se alcancen estos objetivos.

Sin embargo el uso intensivo de algunas renovables presenta desafios generales
frente a los cuales la region puede verse afectada de modo particular o no.

Estos desafios proviene de factores como:
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1. La intensidad energética de las fuentes renovables es poco densa en
términos del uso del espacio sea en términos de unidades energéticas
obtenidas por m2 o por m3. En consecuencia su uso extensivo puede
competir con tierras cultivables necesarias para producir alimentos, o bien
alterar la biodiversidad y los ecosistemas.

2. El grado de intensidad de capital por unidad de energia producida es elevado
lo que requiere de financiamiento a muy largo plazo y bajas tasas de interés.

3. Los costos de la energia producida son aun mas elevados que los de las
fuentes convencionales y, aunque se espera bajen a medida en que sean
utilizados en mayores escalas y se logre acelerar las curvas de aprendizaje
para reducir sus costos, su penetracion requiere de esquemas especificos
que a su vez pueden tener impactos negativos en términos de acceso y
accesibilidad.

4. La explotacion intensiva de renovables puede causar también dafios
ambientales o los argumentos sobre dichos impactos pueden ser utilizados
contra algun emprendimiento clave en la regidon o en otras a las cuales las
economias se hallan vinculadas.

5. La intermitencia de la mayor parte de las fuentes renovables requiere de
sistemas complejos para lograr equilibrios de oferta y demanda diarias lo que
supone mercados con mecanismos flexibles y tecnologias adecuadas a dicha
flexibilidad que pueden ser costosas.

6. Elotencial total de las renovables a escala mundial se halla en continua
revisibon y se cree que las evaluaciones mas finas han reducido dicho
potencial a cerca de una tercera parte de la estimada a comienzos del 2000.

Una sintesis del estado actual de ellas en el mundo, en los paises en desarrollo y en
las cinco mayores economias del mundo se presenta en los siguientes graficos.

Figura 1.2.15.1. Capacidad renovable instalada — 2010 — paises en desarrollo, Europay las
cinco mayores economias mundiales
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Fuente: REN21, 2011. Obs.: no incluye generacion hidroeléctrica.
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Figura 1.2.15.2. Participacién de renovables en el consumo final global de energia — 2009
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Fuente: REN21, 2011.

Buena parte de los interrogantes antes formulados, por otra parte, se vinculan con
los escenarios de precios y los de oferta y demanda proyectada, tema que sera
tratado a continuacion.

1.3. Escenarios de precios internacionales y proyecciones de demanda
1.3.1. Los fundamentos de los escenarios de precios

Uno de los aspectos mas complejos para evaluar la conveniencia de inducir
procesos de sustitucion entre fuentes de energia y orientar la matriz energética en la
direccidn que se considere deseable desde un vector de criterios multiobjetivo, lo
constituye la incertidumbre con respecto a la evolucion futura de los precios
internacionales.

Como se ha visto, la mayor parte de las fuentes renovables de energia requieren,
precisamente sobre esta base, aln de grandes esfuerzos de avances tecnolégicos,
I&D y medidas especiales de fomento o bien de una carga impositiva a las
emisiones de CO2 impuesta sobre el consumo de combustibles fosiles, que no ha
sido posible consensuar en el marco de mudltiples negociaciones internacionales
desde 1990 a la fecha.

Una aproximacion valida para el caso del conjunto potencial de sustitutos de los
recursos convencionales de uso en el sector transporte u otros que dependen de
liguidos, se muestra en el siguiente grafico tomado de la Agencia Internacional de la
Energia (IEA, 2010).
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Grafico 1.3.1.1. Costos de produccion de recursos energéticos y disponibilidad en escala
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Fuente: IEA, 2010.

Segun esta apreciacion, a un nivel de precios internacionales proximos a los u$s 30
por barril, el nivel de recursos se asemeja bastante al de las reservas mundiales de
petréleo convencional, pero a un nivel de u$s/bl 40 la inclusion de otros recursos
duplicaria los 1.5 mil millones de barriles de reservas comprobadas.

En la banda u$s/bl 40-60 ingresan ya una gran parte de los combustibles
alternativos desde los crudos pesados y extrapesados, hasta los combustibles de
sintesis, el oil shale y distintos biocombustibles aunque en una fraccion menor.

Para la gama U$s 60-80, casi un 50% de los recursos no convencionales parecen
viables y en el techo de los u$s/bl 140 (a precios constantes de 2008) ingresaria el
conjunto de potenciales que en forma aproximada multiplicaria por seis las reservas
probadas de crudo.

Los mayores fundamentos para la continuidad del crecimiento de la demanda de
petréleo u otros liquidos que son equivalentes, lo constituye aun la proyeccion del
incremento del parque automotor a escala mundial en tanto el sector industrial
puede reposar en fuentes alternativas como gas natural o carbdén para usos
caldricos vy, la produccion de electricidad, en una fuente muy diversa de alternativas
como se ha visto ya. Al mismo tiempo los sectores residencial y comercial
descansan en los suministros eléctricos, el gas natural, el GLP u otros productos
sean liquidos o de biomasa para el conjunto de usos.
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Las distintas fuentes de informacion muestran que en el horizonte al 2030 el
incremento en el nimero de unidades de transporte liviano con motores de
combustion interna continuard creciendo a pesar de que es posible que una mayor
proporcién de vehiculos sea, hacia 2020, propulsado por GNC y Electricidad
(Graficos 1.3.1.2 a 1.3.1.5).

Grafico 1.3.1.2. Proyeccién del stock de vehiculos livianos por regiéon segin la Agencia
Internacional de Energia - 2005 - 2030
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Fuente: IEA World Energy Outlook 2009.

Grafico 1.3.1.3. Predominio de los motores de combustién interna en el mediano plazo 2008 -
2015
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Fuente: JD Power Automotive Forecasting, 2010.
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Gréfico 1.3.1.4. Escenarios de participacion de las tecnologias de propulsion (%)

Exhibit 4. All Three Scenarios for 2020 Show ICE Technology Still Dominating
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Fuente: BCG, 2009. BOSTON CONSULTING GROUP (BCG). The comeback of the electric car? How real, how soon, and what
must happen next. Boston, 2009.

Grafico 1.3.1.5. Crecimiento en el consumo de petréleo en el transporte por carreteras) 2007—
2030 (millones de barriles de petroleo equivalente/dia)
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Como resulta evidente el mayor crecimiento relativo se produce en Asia y otras
regiones con economias emergentes, lo que supone una continuidad del modelo de
crecimiento a dos velocidades al menos hasta el afio 2030.
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En cierto modo es muy dificil trabajar sobre una hipétesis de total reversion de esta
tendencia iniciada a comienzos de la década pasada precisamente porque el
conjunto de ventajas competitivas se ha trasladado a las economias emergentes en
base a un costo menor de la mano de obra junto a la capacidad de utilizar y
desarrollar tecnologia de alto nivel y de consumo en los mercados mundiales. Sin
duda este ha sido el motor exdgeno del crecimiento asidtico del que se ha
beneficiado la region latinoamericana, pero al mismo tiempo ha sido el motor del
crecimiento enddgeno en estas regiones emergentes y también para la demanda de
los paises desarrollados proveedores de alta tecnologia, bienes de capital,
infraestructura, servicios financieros y otros servicios y manufacturas.

La continuidad de este modelo en el largo plazo presenta actualmente varios
desafios. Uno de ellos es el de la crisis financiera internacional que es la que ha
profundizado en realidad los problemas estructurales de los paises desarrollados?.
El otro, menos analizado, se refiere al propio ciclo interno que todos los paises han
debido afrontar al agotarse su fase dinamica de modernizacion y urbanizacion
(Kozulj, R. 2001; 2011). Este ultimo es sin duda un factor endégeno pero conectado,
dado el potencial de poblacion de China e India, con el anterior por cuanto el
crecimiento del mercado interno de estos grandes paises puede verse afectado por
un menor nivel de actividad derivado de una caida de sus exportaciones a los paises
desarrollados desacelerando o aun deteniendo el crecimiento global y de las
regiones emergentes.

Por esta razén ninguna prediccion puede ser efectuada acerca de la evolucion del
parque de vehiculos, en general vinculado con el desarrollo urbano y el nivel de
ingresos de las respectivas poblaciones.

De hecho, las proyecciones de precios del petrdleo establecen una banda que en
sus extremos incluye escenarios de bajo crecimiento economico mundial (impacto
econdémico) junto a una reduccion de la intensidad energética petrolera (impacto de
nuevas tecnologias), y en su opuesto elevado crecimiento con mayor rigidez
tecnolégica. El escenario base supone una tendencia en lo econdémico y en lo
tecnolégico que balancea ambos aspectos y generalmente toma como referencia
comportamientos estudiados en un periodo cercano al afio de referencia, sobre la
asuncion de supuestos de que no se presentaran factores disruptivos.

Las proyecciones de consumo de petréleo disponibles indican una demanda
incremental proxima a los 27 millones de barriles por dia para los proximos 25 afios,
mientras que en los ultimos 28 afos el registro fue de 22 MBCD.

Aunque los comportamientos erraticos de la demanda en el registro histérico arrojan
un tendencia del crecimiento de la demanda y oferta superior a la resultante de las
proyecciones éstas aun suponen un elevado dinamismo en el escenario de
referencia de la EIA/DOE (2010, 2011) (Graficol.3.1.6)

2 En realidad durante 2004 2007 el empleo en el mundo desarrollado no se vié afectado por el desplazamiento de la
produccion y el comercio y la reconfiguracion espacial ya mencionada. El impacto lo produjo principalmente las restricciones
financieras impuestas por la crsis sobre el nivel del consumo interno en esos paises.
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Grafico 1.3.1.6. Proyecciones de demanda y oferta de crudo del escenario de referencia 2010
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Fuente: elaborado con datos de la EIA/DOE acceso agosto de 2011 http://www.eia.gov/oiaf/aeo/assumption/international.html,
AEO 2010.

Esta prospectiva supone un crecimiento de la oferta y demanda de crudo del orden
de poco mas del 1% anual acumulativo y ninguna alteracién de las proporciones del
origen de la oferta segun se trate de los paises miembros de la OPEP u otros
exportadores (Grafico 1.3.1.7).

En cierto modo el escenario propuesto es coherente con la vision del escenario
econémico mundial de la persistencia de un mundo desarrollandose a dos
velocidades distintas, una vez superada la crisis (Cuadro 1.3.1.1).

Seguramente este escenario sera corregido en algun grado pero no es de esperar
que se presenten sefiales demasiado distintas a las del AEO 2010 para el largo
plazo, lo que no significa que estos supuestos se mantengan en el desenvolvimiento
futuro necesariamente por las razones antes expuestas.

El problema que se visualiza hacia el futuro mediato e inmediato es respecto de las
reservas por tipo de densidad del crudo. En general se prevé exista mas abundancia
de petrdleos pesados, mientras escasearan los livianos que son los que implican
menores costos para obtener los derivados para el Transporte. La necesidad de
incrementar el grado de complejidad de las refinerias para aumentar la capacidad de
conversion significara mayores costos para idénticas cantidades de crudo a
consumir en el futuro.
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Cuadro 1.3.1.1. Proyecciones de crecimiento econémico por grandes regiones utilizadas en el
escenario de referencia 2010

Ragion Avarago Annual Percortage Changs

QOECD 20
QECD MNaorh Amarics ZA4
OECD Ewrmpe 1.7
DECD Asgia 1.3
Han-0BCD 44
Man-DECD Euraps and Eurasa 25
Han-DECD Asia 51
K ENK 40
Afrca 19
Caniral and Souh Amanica 34
Talal Wardd 3.2

Fuente: elaborado con datos de la EIA/DOE acceso agosto de 2011 http://www.eia.gov/oiaf/aeo/assumption/international.html,
AEO 2010, tabla 3.2.

Gréfico 1.3.1.7. Proyecciones de la oferta de crudo del escenario de referencia 2010 segun
origen de la oferta
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Fuente: elaborado con datos de la EIA/DOE acceso agosto de 2011 http://www.eia.gov/oiaf/aeo/assumption/international.html,
AEO 2010.
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Grafico 1.3.1.8. Proyecciones de la oferta de crudo del escenario de referencia 2010 segln tipo
de crudo
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Fuente: elaborado con datos de la EIA/DOE acceso agosto de 2011 http://www.eia.gov/oiaf/aeo/assumption/international.html,
AEO 2010.

Supuestos del Escenario: 1- Importancia del sector transporte y usos en industrias
permanecen como las mayores fuentes de demanda final de petrdleo y derivados
mientras que los altos precios inducen sustituciones en el sector de generacion de
electricidad abriendo campo al uso de renovables y gas natural; 2-la demanda
alcanza 92.1 MBDC en 2020, 103.9 MBDC en 2030 y 110.6 MBDC en 2035; 3-Los
paises de la OPEP participan con 40% de la oferta; 4- La oferta de petréleo no
convencional (oil sands, extra-heavy oil, biocombustibles, coal-to-liquids, gas-to-
liquids, and shale oil proviene tanto desde paises de la OPEP como de otros no
OPEP vy crece al 4.9% a.a. siendo las arenas bituminosas de Canada y los
Biocombustibles de los EUA y Brasil los mayores aportantes de no convencionales.

El Escenario 2010 presentado por la EIA-DOE prevé una necesidad de demanda de
liquidos ligeramente superior a la que presenta la BP para 2030.

En el caso de esta ultima la necesidad de oferta incremental entre 2010 y 2030 es
de 17 MBDC y en el caso del DOE el supuesto es de 20 MBDC.

La distribucion por grandes regiones estimada por la BP (BP, 2030) es como se
muestra seguidamente (Grafico 1.3.1.9) e implica una reducciéon de la demanda de
los paises OCDE y un fuerte incremento en Asia y otras regiones con economias
emergentes, supuestos alineados cualitativamente con la continuidad del
crecimiento mundial a dos velocidades y un mayor consumo industrial y de
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transporte en esas economias mas dindmicas. Del mismo modo se infiere del
escenario que la reduccion del consumo de liquidos en los paises OCDE obedeceria
a factores tecnoldgicos (Eficiencia en el sector industrial, sustituciones en
generacion, automovil eléctrico y mejoras de eficiencia en el resto del parque
vehicular)

Grafico 1.3.1.9. Proyecciones de la demanda de liquidos por grandes regiones
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Fuente: elaborado en base a BP-Energy-Outlook-2030-summary-tables.xls.

Para el caso de América Latina estas proyecciones suponen un crecimiento de la
demanda del 1.7% a.a (39% en las proximas dos décadas) lo que significara un
serio desafio teniendo en cuenta que la capacidad de refinacion se halla saturada y
requiere de inversiones en ampliacién y en incremento de la complejidad y que
también importantes inversiones deberan ser efectuadas para obtener mayores
cantidades de crudo.

1.3.2. Los escenarios de precios

En el Grafico 1.3.2.1 se muestran las tres trayectorias de los escenarios de precios
del crudo expresados en ddlares de 2008 por barril.

Si se consideran los costos a los cuales distintos recursos pueden ser desarrollados
(Grafico 1.3.1.1) el escenario de referencia indicaria una alta viabilidad para el
ingreso de nuevas fuentes, tanto renovables, como de recursos fosiles no
convencionales.
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Grafico 1.3.2.1. Escenario de precios internacionales del crudo
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Fuente: elaborado con datos de la EIA/DOE acceso agosto de 2011 http://www.eia.gov/oiaf/aeo/assumption/international.html,
AEO 2010.

El escenario de precios elevados no pareceria ser mas que una referencia a
posibles picos en caso de una elevada conflictividad en Medio Oriente o bien
corresponderia a una situacion estructural donde efectivamente se detecte una
declinaciéon mas acelerada de la esperada en campos en produccion hoy existentes,
junto a un costo cada vez mayor de incorporar reservas no descubiertas o ain no
explotadas. Del mismo modo es compatible con una reactivacion de la demanda
global, una continuidad del crecimiento acelerado del PIB por habitante en el
conjunto de las economias emergentes y una demora en la penetracion de
automoviles eléctricos.

El escenario bajo, por su parte, pareceria indicar una posibilidad cierta en caso de
gue el impacto de la crisis mundial llegara a significar un descenso del nivel de
actividad en todas las regiones de modo prolongado, congelando en cierto modo el
desarrollo de los paises emergentes en situaciones no muy distintas a las
alcanzadas en los ultimos afios.

El equilibrio interno social en cada una de estas posibilidades es sin duda un factor
clave, en tanto una subita detencidon de los actuales ritmos de crecimiento en los
paises emergentes significaria un elevado grado de frustracion de la expectativas
creadas en la udltima década. Sin embargo, al mismo tiempo, una extension del
actual rumbo de reconfiguracion de la produccién y el comercio mundial, de
continuar, pareceria imponer una realidad en el mundo desarrollado dificil de
sustentar a largo plazo a menos que el paradigma tecnoldgico de la sostenibilidad
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implicara una verdadera revolucién productiva que lograra regenerar el deterioro en
mercados laborales cada vez mas reducidos.

Otra posibilidad para sostener la permanencia de un escenario de bajos precios del
crudo provendria de un incremento de la oferta. En tal caso no solo las reservas de
Arabia Saudita serian explotadas a un mayor ritmo sino las de Irag aun no
contabilizadas, sobre las que se especula existirian grandes reservas de crudo
convencional por fuera de las comprobadas. Este escenario supondria un
debilitamiento de la OPEP y una reaccion de los paises exportadores de petroleo
para revertir las potenciales transiciones energéticas que de ser profundizadas
afectarian a la industria en su prospectiva de largo plazo.

1.3.3. Escenarios de consumo de energia por fuentes

Como es sabido los escenarios de proyeccion de consumo de energia por fuentes,
son la resultante de un complejo juego de hipétesis introducidas en modelos de
proyeccion, cuyos supuestos incluyen hipotesis de comportamiento economico y
tecnoldgico por sectores y regiones.

En el caso congruente con el escenario de precios de referencia o caso base del
International Energy Outlook 2010 analizado en puntos anteriores, las proyecciones
de consumo de energia por fuentes suponen un crecimiento diferenciado de las
mismas, atendiendo a una demanda impulsada por un crecimiento mundial por
regiones y por sectores de consumo que en cierto modo extrapola situaciones
registradas entre 2003 y 2008 asumiendo una profundizacion de las mismas (Grafico
1.3.3.1).

Esto es particularmente cierto en cuanto a las proyecciones de uso de carbdn.
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Grafico 1.3.3.1. Escenario EIA 2010: consumo de energia por fuentes a escala global. En 10715
BTU (Quad)
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Fuente: elaborado con datos de International Energy Outlook 2010, EIA-DOE, acceso agosto 2011
http://205.254.135.24/oiaf/ieo/highlights.html

Mas alla de los continuos ajustes a los que estan sometidos estos escenarios como
consecuencia de la correccion de cifras historicas que pueden mostrar un efecto
mayor o menor de la reciente crisis mundial 2009-2011, los ejes centrales contindan
siendo los mismos.

En el caso del escenario BP 2030, la desagregacion por regiones resulta mas
desagregada y accesible, aun cuando las tasas totales de consumo de energia
puedan resultar algo distintas.

En particular las tasas de crecimiento de carbon supuestas en el escenario BP
respecto al de la EIA-DOE son inferiores (-0.6%), superiores en el uso conjunto de
renovables (+0.2%), Gas Natural (+0.7%) y energia nuclear (+0.6%), siendo la
diferencia con el total de sélo +0.1% a.a.

Como se ha visto al analizar la prospectiva de distintas fuentes energéticas, la
incertidumbre con respecto al aporte nuclear, hidraulico y de fuentes renovables es
muy grande como asi también los supuestos sobre los procesos de sustitucién de
carbon en China que se derivan de la entrada de numerosos proyectos
hidroeléctricos, nucleares y de distintas renovables.
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Grafico 1.3.3.2. Escenario BP-2030- Proyecciones de Produccion por Fuentes. Millones de Tep
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e International Energy Outlook 2010, EIA-DOE, acceso agosto 2011

Cuadro 1.3.3.1. Tasas de crecimiento por tipo de energético supuestas en los escenarios DOE
y BP para 2010-2030

Fuente 2010-2030 BP 2010-2030 AEO 2010
Petrdleo 0.7% 1.0%(1)

Gas Natural 2.1% 1.4%

Carbén Mineral 1.2% 1.8%
Energia Nuclear 2.9% 2.3%
Hidroelectricidad 2.0%

Biocombustibles 7.3%

Renovables 8.6% 3% (2)

Total 1.7% 1.6%

Fuente: estimaciones propias con datos de International Energy Outlook 2010, EIA-DOE, acceso agosto 2011
http://205.254.135.24/oiaf/ieo/highlights.html| y BP-Energy-Outlook-2030-summary-tables.xls.

(1) Incluye biocombustibles.

(2) Resultado conjunto de Hidroelectricidad y oras renovables.
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Grafico 1.3.3.3. Escenario BP-2030- Proyecciones de Incremento de Producciéon por Fuentes y
Regiones 2010-2030. Millones de Tep y porcentajes
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP-Energy-Outlook-2030-summary-tables.xIs.
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Grafico 1.3.3.4. Escenario BP-2030- Proyecciones de Incremento de Produccién por Fuentes y
Regiones 2010-2030. Millones de Tep
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Fuente: estimaciones propias con datos de BP-Energy-Outlook-2030-summary-tables.xIs.

Como se puede observar, las necesidades proyectadas de consumo de energia de
América Latina y el Caribe en este escenario, suponen una participacion de cerca
del 7% en la demanda mundial de energia incremental para las proximas dos
décadas, de la cual un 69% esta constituida por petroleo y gas natural.

La participacion de AL&C en el total del incremento de la demanda mundial es
especialmente importante en petréleo (14%), gas natural (8%) e hidroelectricidad
(20%), fuentes que en conjunto constituirian el 88% del total regional. La tasa de
crecimiento en esta proyeccion es de solo 2.2% a.a. para el conjunto de las fuentes
y deber4d ser comparada con los distintos escenarios de oferta y demanda
producidos en la propia region (Informe IlI). Adn asi marca el tipo de desafios
minimos a alcanzar, que podrian ser superiores si se consideran metas de mayor
acceso y accesibilidad en condiciones de sostenibilidad.
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Cuadro 1.3.3.2. Composicion de la demanda incremental de América Latina y el Caribe
estimada por tipo de energético y su participacion en el total mundial. Porcentajes

AL&C 2010-

Energético 2030 AL&C/Total 2010-2030

Liquidos 32% 14%
GN 37% 8%
CM 3% 1%
Nuclear 2% 2%
Hidro 18% 20%
Renovables 7% 3%
Total 100% 7%

Fuente: estimaciones propias con datos de BP-Energy-Outlook-2030-summary-tables.xIs.

1.4. Andlisis de la Sostenibilidad

Si bien los datos respecto a cuales son los recursos ultimos de combustibles fésiles
son diversos e inciertos, existe un generalizado consenso de que, mas alla de
incertidumbres y certezas, se necesitan nuevas estrategias para que el sector
energético contribuya a la sostenibilidad global, entendida esta como el conjunto de
intersecciones posibles de las multiples dimensiones que la conforman.

En su aproximacion al Tema, el Consejo Mundial de la Energia ha definido la
cuestion en términos Accesibilidad: como acceso a fuentes modernas para todos;
Disponibilidad: en términos de garantia y continuidad de la oferta tanto en calidad
como en cantidad y Aceptabilidad: en términos de metas sociales y ambientales®*

El desafio que este tema implica se puede inferir simplemente del hecho de que el
consumo actual de energia por habitante se halla muy desigualmente distribuido en
el territorio global. Ello ha sido el resultado de los distintos niveles de urbanizacion
alcanzados en distintas regiones, del diverso nivel de PIB por habitante existente, lo
gue es a su vez consecuencia del desigual desarrollo y distribucién del ingreso entre
paises, entre regiones y al interior de cada uno de ellos, emergente de los procesos
histéricos concretos bajo los cuales el mundo se ha desenvuelto en los ultimos siglos
(Grafico 1.4.1).

2 WEC, 2007 b, Deciding the Future: Energy Policy Scenarios to 2050, World Energy Council 2007.
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Grafico 1.4.1. Consumo de energia por habitante y poblaciéon acumulada. Gj/habitante y
millones de habitantes
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Fuente: WEC, 2007 b, Deciding the Future: Energy Policy Scenarios to 2050, World Energy Council 2007.

Con la excepcion de los paises con abundancia de recursos petroleros, el grueso de
los paises con elevados niveles de consumo de energia por habitante son
obviamente los mas desarrollados.

Los procesos de modernizacion en el resto del mundo, previstos de continuar las
tendencias esperadas, implican sumar al consumo actual de energia el proveniente
de alrededor de alrededor de 2800 millones de nuevos habitantes urbanos hacia el
afio 2050, ademas del suministro de energia a los habitantes de areas rurales que
hoy carecen de acceso adecuado a fuentes modernas de energia.

Este desafio sera mayor en las proximas dos décadas por cuanto las transiciones
energeéticas deberian garantizar el acceso a cerca de 1400 millones de nuevos
consumidores de un modo sostenible en areas urbanas (Grafico 1.4.2).
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Grafico 1.4.2. Incremento proyectado de poblacion urbana segin regiones y periodos
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Fuente: Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 2009 Revision.

En el Escenario de referencia de la EIA-DOE (WEO 2010) la forma de presentar
dichos desafios parte de la consideracion de los cuatro factores clave basicos: 1-
Modificacion de la intensidad energética; 2-Modificacién de la intensidad de carbono
por unidad de producto; 3-Tendencias del crecimiento de poblacion y 4-tendencia del
PIB por habitante (acorde a un escenario post crisis de crecimiento global del 3%
a.a.).

Obviamente las hipétesis que se asuman sobre cualquiera de estos indicadores
impacta el resultado en términos de consumo de energia y emisiones, e incluye
supuestos implicitos respecto a la transformacion social y productiva esperada y
respecto del mix de fuentes a ser utilizadas para satisfacer la demanda de energia
(Gréafico 1.4.3).

Esto es particularmente cierto con respecto a la intensidad energética, en tanto ella
refleja los niveles de acceso, los cambios tecnolégicos, los de estructura productiva
y muchos otros.

Se ha visto que en los paises emergentes la intensidad energética puede ser mayor
o crecer no solo debido al uso de tecnologias obsoletas 0 a un uso poco eficiente,
sino también por el hecho de que presentan fases distintas de desarrollo y de
estructura productiva durante su fase inicial. Esto se deriva del mayor peso relativo
de la industria y del mayor acceso que implican los propios procesos de
urbanizacion.
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Por el contrario los paises desarrollados pueden disminuir su nivel de demanda de
energia por unidad de producto- o estabilizarlo- debido a que su estructura
productiva puede hallarse dominada por el sector de servicios, los niveles de acceso
ya han sido alcanzados y la industria ya no es el sector que mas contribuye a la
demanda incremental como en los paises emergentes debido precisamente al
desplazamiento territorial de la produccion manufacturera. Sin embargo, en la
medida en gue son consumidores de dichos productos también contribuyen de modo
directo a incrementar la demanda de energia a escala global, aun cuando el
consumo en sus territorios pueda disminuir por mayor incorporacion de tecnologia
de uso de la energia, que implican también mayor eficiencia y mayores costos de
equipamiento.

Grafico 1.4.3. Factores clave determinantes del comportamiento de emisiones de CO2
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Fuente: elaborado con datos de International Energy Outlook 2010, EIA-DOE, acceso agosto 2011
http://205.254.135.24/oiaf/ieo/highlights.html

En términos de acceso, los desafios no se derivan tanto de alcanzar los ODM tal
como han sido planteados en la Agenda Internacional, por cuanto dependiendo de
las formas en las cuales se mida el nivel de pobreza, la mera transicién de poblacion
rural a urbana implica, a escala global, una disminucién del nimero de pobres
implicita por definicibn en umbrales que corresponden a vastas mayorias de la
poblacion mundial habitando en &reas rurales en Africa, Asia y América Latina.

Por esto, los mayores desafios para la sostenibilidad son los que se deprenden de
gue la economia mundial, creciendo a dos velocidades en un mundo donde se va
reconfigurando la distribucion espacial de la produccién, el comercio y el consumo,
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implica distintos tipos de demanda de energia, motorizados a través del
comportamiento diferenciado de las variables que arrastran el consumo de energia.

Gréfico 1.4.4. Evolucién del consumo de energia de fuentes primarias excluidas las de
biomasa por unidad de producto: millones de TEP/ Billones de ddélares constantes de 2005,
PPP
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Fuente: elaboracién propia con datos de BP y Banco Mundial.

En el caso de América Latina y el Caribe, la tendencia de la intensidad energética ha
sido creciente hasta el 2000 y ligeramente decreciente desde 2003 a 2007, pero
inferior en valor absoluto a la media mundial y ain a la de los paises de la OCDE
cuando se considera el consumo de fuentes primarias excluida la biomasa por
unidad de producto. Esto significa que la IE de fuentes primarias distintas a la
biomasa puede crecer también como resultado de procesos de sustituciones por
fuentes modernas cuando a su vez los paises se industrializan o logran mayores
niveles de acceso y equipamiento.

En cambio la tendencia mundial ha sido la inversa, con un marcado descenso de la
IE de dichas fuentes aln cuando las de los paises No-OCDE presentan una IE que
en promedio ha sido 43% superior a la de los paises desarrollados tanto entre 1980
y 2009 como entre 2000 y 2009. Estas tendencias marcan no soélo el distinto caracter
del consumo energético entre los paises desarrollados y el resto del mundo, sino
diferentes eficiencias y combinacién de fuentes. De su estudio agregado pocas
conclusiones definitivas pueden ser extraidas- salvo respecto a sus tendencias-
porque estos valores también se hallan afectados por las formas de medicion del
PIB y los precios relativos sobre los cuales cada pais produce sus respectivas
series.
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La preocupacion central acerca de la sostenibilidad ha sido, en este contexto de
proyecciones hacia el futuro, la suficiencia de los recursos por una parte (eje de
seguridad de suministro) y el aspecto vinculado a las emisiones de gases efecto
invernadero por su impacto sobre los valores observados de incremento medio de la
temperatura en el mundo, junto a otros aspectos ambientales.

En tanto sobre el eje seguridad de suministro se han examinado el conjunto de las
fuentes convencionales y no convencionales de energia y las condiciones para su
desarrollo, se puede afirmar que existe una suficiente gama de recursos y
tecnologias para hacer frente al consumo energético durante al menos cuatro
décadas aunque sin duda a costos incrementales mas elevados.

Sin embargo el eje ambiental en su aspecto vinculado al calentamiento global
presenta facetas complejas y diferenciadas por cuanto, aunque afecta al conjunto de
los territorios del planeta no todos han contribuido y contribuyen de igual modo a las
emisiones de carbono.

Como es sabido el IPCC en su cuarto informe de evaluacién (AR4) de noviembre de
2003, finalizado en 2007, recomends incentivar la distribucion de energias
renovables entre los paises en vias de desarrollo para que estos no basaran su
crecimiento economico en el uso de combustibles fosiles. Al tiempo recomienda
esfuerzos en el campo de la eficiencia energética constituyéndose ambos en los
principales focos hasta el 2030, mientras que la captura de carbono seria otro de los
aspectos de la agenda para mitigar el cambio climéatico con posterioridad al 2030.
Asimismo se advierte sobre una ocurrencia creciente en los eventos climaticos
extremos observados en los pasados cincuenta afios considerando probable que las
altas temperaturas, olas de calor y fuertes precipitaciones continuaran siendo mas
frecuentes en el futuro.

Grafico 1.4.5. Medios recomendados por el IPCC para lograr reducciones en la acumulacion de
GEI 2000-2030 y 2030-2100
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Climate Change Core Writing Team, Pachauri, R.K. and Reisinger, A. (Eds.) IPCC, Geneva, Switzerland, 2007.
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Aungue las discusiones con respecto a la atribucién y medicién de causas naturales
y antropicas respecto al cambio climéatico continuan dentro del IPCC (IPCC, 2009), la
identificacion del sector energético como una de sus causas es un tema ya
introducido en la Agenda energética Mundial y, como ya ha sido sefialado, también
en la agenda de negocios internacionales.

En tal sentido los paises desarrollados, que aiun mantienen un liderazgo en la
innovacion tecnoldgica mundial, han visualizado al tema climéatico como una fuente
de nuevas innovaciones e inversiones tanto para sus mercados como para los de los
paises en desarrollo.

En el caso de América Latina la contribucion a la modificacion de las emisiones es y
sera baja en términos relativos debido tanto a su nivel de participacion actual y
proyectado de crecimiento de la demanda de energia, como por su relativamente
baja participacion a escala mundial en el incremento de poblacién a ser incorporada
en areas urbanas y rurales, por su menor participacion en el producto mundial y
porque ademas es una de las regiones donde se utiliza una mayor proporcion
relativa de renovables y fuentes fosiles limpias como el gas natural ademas de
poseer abundantes regiones forestales que capturan carbono.

Grafico 1.4.6. Emisiones acumuladas por el sector energético entre 1965y 2010 segun grandes
regiones. Millones de Toneladas de CO2
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Fuente: elaborado en base a datos de BP, 2011.

Sin embargo esto no significa que la region no presente grandes desafios de
sostenibilidad. Simplemente el énfasis en las componentes de tal concepto es
diferente. Se halla centrado en la necesidad de incrementar el acceso a la energia
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para un conjunto significativo de su poblacién que hoy carece de formas de acceso a
fuentes modernas y de garantizar la expansion de la oferta a costos razonables para
lo cual requiere dinamizar un importante conjunto de inversiones. También de
considerar a la eficiencia energética como una fuente mas de energia, en especial
para aquellos paises que debido a sus aspectos de politica de precios y regulacion
presentan dificultades simultaneas para garantizar el suministro en el corto y
mediano plazo

Como se puede observar el consumo de energia por habitante en los paises de la
region es aun muy bajo en términos comparativos con los paises desarrollados y
ademas presenta una muy desigual medida en los distintos paises que la integran
(Graficos 1.4.1y 1.4.7).

Grafico 1.4.7. Consumo de Energia por Habitante en los paises de América Latinay el Caribe-
Datos 2009- En TEP por habitante
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Fuente: SIEE-OLADE, 2011.
Nota: incluye Recursos de Biomasa.

Este bajo nivel de consumo de energia expresado también cuando se considera el
consumo de fuentes distintas a las de biomasa o el consumo medio de energia
eléctrica por habitante, se da ademds, dentro de cada pais entre los distintos
estratos sociales urbanos y rurales segun el grado de acceso al equipamiento de los
hogares y el propio acceso a los servicios energéticos.

En los dos siguientes cuadros se muestran las cifras para cada pais y su evolucién
en las dos Ultimas décadas.
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Se ve asi que el consumo de energia por habitante de fuentes modernas de energia,
se incrementd en la dltima década a una tasa del 0.8% a.a. con fuertes diferencias
por subregiones segun un comportamiento similar al del resultado econémico en
cada una de ellas, atribuible en parte, a sus distintos impactos externos segun el

modo de insercion de cada subregién en el sistema mundial.

Algo similar ha ocurrido con la demanda eléctrica aunque a una tasa ligeramente

superior (Cuadros 1.4.1y 1.4.2).

Si bien no existe una base de datos de dichos equipamientos para cada pais, las

situaciones pueden ser graficadas a partir de casos tipo (Gréfico 1.4.8).

Cuadro 1.4.1. Consumo de energia por habitante en tep por habitante 1990-2009 (excluido el
consumo de lefia)

Pais - Region / Afio Tasa 90-00 Tasa 00-09
A - Caribe 0.67 0.49 0.61 0.50 0.68 -0.5% 0.6%
Barbados 0.81 0.73 0.90 1.00 1.08 0.6% 1.0%
Cuba 1.14 0.60 0.71 0.50 0.75 -2.5% 0.3%
Grenada 0.30 0.40 0.53 0.61 0.67 3.0% 1.3%
Guyana 0.59 0.74 0.84 0.76 0.79 1.9% -0.4%
Haiti 0.07 0.07 0.08 0.09 0.09 0.7% 0.7%
Jamaica 0.89 0.72 0.87 1.15 0.96 -0.2% 0.5%
Rep.Dominicana 0.26 0.37 0.54 0.48 0.49 3.8% -0.4%
Suriname 1.09 1.20 117 111 111 0.4% -0.3%
Trinidad Y Tobago 2.00 2.04 2.77 1.87 4.80 1.7% 2.9%
B - Mesoamérica 0.67 0.69 0.73 0.74 0.79 0.5% 0.4%
Costa Rica 0.41 0.51 0.57 0.61 0.70 1.7% 1.1%
El Salvador 0.17 0.25 0.30 0.33 0.42 3.0% 1.7%
Guatemala 0.18 0.23 0.26 0.25 0.30 2.1% 0.6%
Honduras 0.20 0.21 0.25 0.28 0.29 1.1% 0.6%
México 0.82 0.84 0.88 0.89 0.94 0.4% 0.3%
Nicaragua 0.15 0.16 0.20 0.18 0.19 1.5% -0.2%
Panama 0.35 0.45 0.50 0.62 0.79 1.9% 2.4%
C - Area Andina 0.57 0.62 0.60 0.71 0.76 0.3% 1.2%
Bolivia 0.25 0.30 0.27 0.34 0.41 0.3% 2.3%
Colombia 0.46 0.54 0.49 0.49 0.46 0.3% -0.3%
Ecuador 0.41 0.44 0.47 0.59 0.72 0.7% 2.3%
Peru 0.31 0.34 0.36 0.34 0.40 0.8% 0.5%
Venezuela 1.21 1.25 1.22 1.64 1.74 0.0% 1.9%
D - Area Del Sur 0.62 0.72 0.78 0.85 0.92 1.3% 0.8%
Argentina 0.87 1.01 1.03 1.09 1.23 0.9% 0.9%
Brasil 0.58 0.65 0.73 0.80 0.85 1.2% 0.8%
Chile 0.62 0.82 0.99 1.02 1.09 2.5% 0.5%
Paraguay 0.35 0.48 0.42 0.39 0.43 1.1% 0.1%
Uruguay 0.45 0.54 0.62 0.58 0.98 1.7% 2.5%
E - América Del Sur 0.61 0.69 0.73 0.81 0.87 1.0% 0.9%
América Latina Y

Caribe 0.62 0.67 0.72 0.77 0.83 0.8% 0.8%
Centro América 0.22 0.27 0.31 0.33 0.38 1.9% 1.1%
Cono Sur 0.74 0.89 0.95 0.98 1.11 1.3% 0.8%

Fuente: elaborado con datos del SIEE OLADE, 2011.
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Cuadro 1.4.2. Consumo de energia eléctrica por habitante en Kwh/afio por habitante 1990-2009

Pais - Region / Afio Tasa 90-00 Tasa 00-09
A - Caribe 754 750 940 1.111 1.174 1.2% 1.2%
Barbados 1.800 2.152 2.627 3.081 3.225 2.0% 1.1%
Cuba 1.131 839 1.060 1.040 1.276 -0.3% 1.0%
Grenada 458 757 1.112 1.356 1.705 4.8% 2.3%
Guyana 360 595 957 673 749 5.3% -1.3%
Haiti 49 29 34 36 34 -1.9% 0.0%
Jamaica 885 1.986 2.337 2.404 1.853 5.2% -1.2%
Rep.Dominicana 432 468 694 1.272 1.314 2.5% 3.4%
Suriname 2.914 2.885 2.788 2.821 2.813 -0.2% 0.0%
Trinidad Y Tobago 2.553 2.875 3.718 4.718 5.532 2.0% 2.1%
B - Mesoamérica 922 1.046 1.326 1.380 1.430 1.9% 0.4%
Costa Rica 1.082 1.248 1.464 1.701 1.813 1.6% 1.1%
El Salvador 332 483 620 670 731 3.3% 0.9%
Guatemala 222 295 340 476 532 2.3% 2.4%
Honduras 304 350 517 605 674 2.8% 1.4%
México 1.098 1.237 1.579 1.618 1.666 1.9% 0.3%
Nicaragua 281 257 316 368 404 0.6% 1.3%
Panama 855 1.059 1.289 1.480 1.681 2.2% 1.4%
C - Area Andina 985 1.099 1.110 1.240 1.437 0.6% 1.4%
Bolivia 267 313 388 455 545 2.0% 1.8%
Colombia 810 956 843 910 932 0.2% 0.5%
Ecuador 468 562 641 785 970 1.7% 2.2%
Peru 542 537 667 803 1.018 1.1% 2.3%
Venezuela 2.281 2.486 2.498 2.718 3.202 0.5% 1.3%
D - Area Del Sur 1.344 1.573 1.884 2.002 2.233 1.8% 0.9%
Argentina 1.238 1.584 2.020 2.092 2.642 2.6% 1.4%
Brasil 1.410 1.587 1.844 1.939 2.105 1.4% 0.7%
Chile 1171 1.676 2.375 2.949 3.195 3.8% 1.6%
Paraguay 457 746 834 803 1.016 3.2% 1.0%
Uruguay 1.225 1.553 1.936 1.948 2.155 2.4% 0.6%
E - América Del Sur 1.237 1.428 1.642 1.760 1.978 1.5% 1.0%
América Latina Y

Caribe 1.119 1.280 1.510 1.616 1.779 1.6% 0.9%
Centro América 410 499 619 735 807 2.2% 1.4%
Cono Sur 1.158 1.535 2.001 2.183 2.604 2.9% 1.4%

Fuente: elaborado con datos del SIEE OLADE, 2011.
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Grafico 1.4.8. Acceso a la electricidad y al equipamiento estratos tipo de altos y bajos ingresos
promedio en zonas urbanas
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Fuente: estimaciones con datos parciales de la CEPAL (material de la iniciativa conjunta CEPAL-PNUD-Club de Madrid, 2009).

En tanto la desigualdad social se manifiesta de un modo también diferenciado en el
acceso -y un mayor acceso implica mayores niveles de consumo de energia- una
meta necesaria para la region sera disminuir las desigualdades en ambos tipos de
acceso probada la correlacion entre mayores indices de desarrollo humano (IDH),
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mayor acceso a servicios, menor desigualdad en la distribucion del ingreso y del
equipamiento (Ver Grafico 1.4.9, tomado de la Iniciativa conjunta CEPAL-PNUD-
Club de Madrid, 2009).

Gréfico 1.4.9. indices de Desarrollo Humano, desigualdad en el acceso al equipamiento y
consumo de electricidad en algunos paises de laregion
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Fuente: estimaciones con datos parciales de la CEPAL (material de la iniciativa conjunta CEPAL-PNUD-Club de Madrid, 2009).

Esto significara hacer frente a mercados mas dinamicos y complejos porque se
requerira simultdneamente resolver temas de abastecimiento, costos y regulaciones
gue hagan factible tanto el acceso, como la accesibilidad. El alcance de ello debera
hallarse en la Agenda Energética Regional junto a temas como la definicion del mix
deseable de oferta segun disponibilidad de recursos, restricciones ambientales y
definicion del destino de recursos energéticos exportables en tanto el desarrollo de
la region se inscribe en un marco mundial complejo y una multiplicidad de enfoques
nacionales sobre estos aspectos.

Noétese que cuando se estima la participacion de las fuentes distintas a la lefia sobre
el consumo total de energia per capita, se observa que en la mayor parte de los
casos la penetracion alcanzada es elevada. Sin embargo es muy importante aun
representando mas del 10% en muchos de los paises y mas del 30% en un grupo de
ellos.
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Grafico 1.4.10. Consumo de energia por habitante con y sin lefiay porcentaje de consumo de
fuentes modernas sobre el total
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Fuente: elaborado con datos del SIEE OLADE, 2011.

La importancia relativa se visualiza mejor cuando se considera que en muchos

paises el consumo de lefla en el sector residencial expresado en energia neta,
supera en varias veces el consumos residencial de fuentes comerciales como el
GLP, otros derivados del petroleo o el Gas natural.
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Grafico 1.4.11. Consumo de lefia respecto al consumo de fuentes modernas para usos
caléricos
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Fuente: elaborado con datos del SIEE OLADE, 2011.

Estas figuras no hacen sino ratificar que el acceso a la energia comercial para
vastas capas de su poblacién constituye, aun hoy, un desafio a superar.

1.5. Conclusiones

Ameérica Latina y Caribe cuentan con una abundante dotacion de practicamente
todos los recursos energéticos segun se ha expuesto a lo largo de las secciones
anteriores.

En el caso de combustibles fésiles disponia a fines de 2010 de 251 miles de millones
de barriles (18% del total de reservas comprobadas mundiales); 277 TCF de gas
natural (4.2% del total mundial) y 13.7 millones de toneladas de carbén mineral
(cerca del 1.7% de las reservas mundiales), siendo en promedio elevada la relacion
reservas /produccion y mas aun la relacion reservas/consumo anual.

Del mismo modo la Region posee una prospectiva atractiva desde el punto de vista
de los recursos fésiles no convencionales, como son los crudos pesados y
extrapesados, los crudos y gas off shore de altas profundidades, el shale gas y en
menor medida el shale oil.

En el caso de estos recursos mientras que algunos ya forman parte de las reservas
convencionales, otros aun deben ser reconfirmados en sus volimenes y costos de
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produccion, lo que es una prioridad desde el punto de vista regional para conocer
sus potenciales econdémicamente aprovechables.

Desde el punto de vista de las energias renovables es una de las regiones con los
mayores aprovechamientos hidroeléctricos existentes y-con respecto a los
potenciales- aln con un excelente margen de reserva.

Asi también, presenta condiciones climaticas favorables para el desarrollo de
energia edlica y solar, mientras que también existe dominio de la energia nuclear,
desarrollos de la geotermia y una abundancia de recursos de biomasa.

A pesar de ello como se ha visto América Latina presenta un muy bajo grado de
consumo de energia por habitante y en muchos paises el acceso a fuentes
modernas de energia es modesto, o que se nota en particular en la tipologia de
consumo del sector residencial. En tanto ello implica que, para muchas familias, el
acceso a la cobertura basica de necesidades energéticas no se haya cubierto.

Por otra parte, la region ha presentado en los ultimos afios un estrechamiento de su
margen de reserva de potencia eléctrica, una saturacion de la capacidad de
refinacion y problemas de abastecimiento de gas natural y otros combustibles en
varios paises siendo notoria la caida de la actividad exploratoria con excepciones
como las de Brasil y alguna leve recuperacion en Colombia después de 2005.

Una clave comun ha sido, con muy pocas singularidades, la insuficiencia de
inversiones en casi todas las fuentes.

Aunque el andlisis de esta cuestion es tratado en profundidad en los Informes 11 y Ill,
cabe observar de modo preliminar, que en algunos casos, en los paises donde el
Estado nacionaliz6 empresas o intervino mas activamente en la regulacién de las
empresas privadas, las inversiones se retardaron, suspendieron o fueron orientadas
hacia la captura de rentas de corto y mediano plazo aun bajo reglas estables. Por
otra parte, en otros casos, cuando el Estado se ha hecho cargo de las empresas
energéticas, la falta de planificacion, los propios problemas de gestion y la falta de
fondos de inversion se han presentado produciendo un mismo efecto sobre la
expansion de la oferta.

Muchas veces este ultimo tipo de esquemas ha ido acompafiado de innecesarios
atrasos tarifarios 0 un inadecuado disefio de la politica de precios confundiendo la
abundancia interna de un recurso con sSu acceso a costos por debajo de los
verdaderos costos de explotacion. A ello se han sumado algunos fenémenos
climaticos mas extremos como sequias, pero ciertamente en pocos casos el sistema
energético se ha desempefiado bajo condiciones de sostenibilidad desde el punto de
vista de las garantias para dar continuidad de largo plazo al servicio con una margen
de holgura suficiente y garantizar un masivo acceso a las fuentes modernas de
energia por parte de sus poblaciones para el futuro®.

% |os aspectos ambientales han jugado un papel dispar en las acciones pero, en general, su importancia en la agenda ha sido
escasa.
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Estos temas se hallan en directa vinculaciéon con los marcos institucionales y legales,
con una insuficiencia de la necesaria coordinacion publica- privada, con el problema
de los incentivos econémicos para las inversiones y mecanismos regulatorios entre
otros. La situacion de cada pais se explica principalmente a partir de este analisis
retrospectivo y es alli donde se encuentran algunas de las claves para resolver parte
de los problemas de la viabilidad futura bajo una mirada critica en términos de
lecciones aprendidas tanto en términos positivos como negativos.

Es que en el caso de América Latina los enfoques sobre la politica energética se han
visto ademas seriamente alterados por los distintos tipos de politica
macroecondémica aplicada y en muchas ocasiones hasta su disefio ha estado
estrechamente vinculado a cuestiones que, desde la perspectiva necesaria para el
desarrollo energético, pueden ser vistas como coyunturales.

El estudio realizado sobre el marco econdmico y energético mundial permite obtener
unas primeras y relevantes cuestiones a resaltar que se consideran como un punto
de partida y de aproximacion a la problematica energética latinoamericana.

Seguidamente se resumen las mas destacadas de ellas:

« La regién no necesita tanto de una mayor diversificacion de sus fuentes de
energia por razones vinculadas al cambio climatico, como de la puesta en
marcha de proyectos de inversidn que aseguren el abastecimiento interno
con las fuentes mas abundantes, eficientes y menos costosas, para lograr
una mayor inclusion social, un mayor grado de desarrollo y obtener
excedentes de exportacion con los cuales financiar sus desarrollos
potenciales en los casos que ello sea posible.

e No obstante, la necesidad de contribuir a la disminucidon de emisiones de
GEl, definiendo una estrategia frente al proceso de negociacion de Cambio
Climético, es otro aspecto de relevancia y vinculado al anterior.

« Para ello se deberian disefar estrategias de financiamiento que en lo
posible provengan de las propias rentas generadas por el sector y con una
mirada favorable a proyectos que permitan resolver simultdneamente temas
de seguridad de suministro a escala nacional, sub regional y regional. La
creacion de un Banco Regional del estilo del BNDES de Brasil puede ser
otra alternativa, pues es muy dificil pretender el autofinanciamiento de las
inversiones por parte de un sector y/o empresa energética si la magnitud del
proyecto transformador es de envergadura y si se pretende un mayor
desarrollo desde el propio sector energético.

e La vision con respecto al tema del financiamiento y su origen es muy disimil
en cada pais, pero existe una creciente conciencia de la necesidad de
articular programas de participacion publica y privada. No obstante, una
vision supranacional podria ser ventajosa y ella deberia poder ser
construida.

o Una tema critico lo constituye el abastecimiento de gas natural. A pesar de
la alta prospectividad de la region, lo cierto es que la produccion ha
resultado insuficiente creando incertidumbre entre los propios consumidores
gue deben tomar decisiones acerca de su equipamiento y modalidades de
contratacion.
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En tal sentido es necesario contar con escenarios realistas de reservas
explotables de gas, costos a los que estas reservas podrian ser puestas en
produccion y definir los modos mas convenientes de suministro con una
mirada de corto, mediano y largo plazo y metas concretas de puesta en
marcha de los distintos proyectos. Esto requiere de una auditoria de
reservas efectuada por un conjunto independiente de expertos y de la
voluntad de cada pais de transparentar esta situacion.

En este contexto las plantas de GNL deberian ser dimensionadas y
distribuidas de un modo estratégico en tanto para cualquier escenario futuro
de precios el GNL resultaria de menor costo que los liquidos si la regulaciéon
es adecuada.

El desarrollo de GNL puede darse también para el abastecimiento en areas
aisladas mediante gasoductos virtuales, los que también pueden ser via
GNC, si sus costos son menores al GLP.

Podria crearse asi un sistema regional de seguridad de suministro de gas
gue debe ser estudiado en su factibilidad técnica y econdmica como
prioridad a fin de evitar innecesarias duplicaciones que afecten los costos
econdmicos, o bien generen una insuficiencia de oferta.

Del mismo modo la actividad de exploracién en hidrocarburos debe ser
incrementada. Muchos paises han perdido ya su capacidad de
autoabastecimiento y otros pueden perderla en el plazo de una década, o
bien pueden ver mermada su capacidad exportadora sino se incentiva la
exploracion de riesgo para incorporar mayores hiveles de reservas de
petroleo.

La exploracion en &reas con reservas no convencionales debe ser
emprendida a fin de cuantificar de un modo preciso qué parte de los
recursos pueden convertirse en reservas y a que costos.

En muchos casos la declinacion prevista de la produccion en éareas
conocidas podria revertirse con mayores inversiones pero es necesario
disponer de un panorama mas claro al respecto y evaluar escenarios de
prospectiva de produccion petrolera.

Un mayor comercio intraregional de petréleo y derivados puede traer
ventajas a ambas categorias de paises: exportadores e importadores y
beneficiar la seguridad de suministro regional sin menoscabo de los aportes
a la seguridad energética mundial. Esto requiere de una elaboracién de
escenarios de oferta y demanda contrastados sobre hipotesis contrapuestas
respecto a los volumenes que se hallaran disponibles.

En tanto estos temas son de alto valor estratégico es posible que se hallen
fuertes resistencias para revelar los cuadros de situacion existentes en cada
pais, lo que requiere de algun grado de acuerdo sobre como encarar estos
temas desde la regidon, ello sin menoscabo de que en cada pais es
recomendable fortalecer los cuadros técnicos propios para evaluar los
recursos y sus potenciales de un modo mas ajustado a la realidad.

Esperar que las reservas y niveles de produccion se revelen en el mercado
impediria una planificacion estratégica y por lo tanto seria un verdadero
obstaculo para orientar la produccién y el consumo de energia.

Con respecto a la capacidad de refinacién existe un déficit en varios paises
y necesidades de adaptacion y obtencion de mayor conversion. Es
necesario establecer una planificacion indicativa para orientar correctamente
las decisiones de inversion vinculadas con los distintos proyectos en marcha
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teniendo en cuenta que la tendencia hacia la obtencion de crudos pesados y
extrapesados sera marcada. Las diferencias entre subregiones debe ser
considerada con miras a la busqueda de oportunidades de integracion.

Los paises importadores o aquellos que podrian serlo deben analizar las
implicancias de estos escenarios para el desarrollo de infraestructura, el tipo
de crudo que requeriran y otros aspectos que permitan una correcta
planificacion indicativa y posibilitar un sistema flexible de sustituciones entre
liquidos y gas natural si fuera el caso.

El mercado futuro de biocombustibles presenta desafios que provienen de la
normativa internacional (en especial en el caso del Biodiesel) y del impacto
sobre la formacion de precios de los alimentos que deben ser
cuidadosamente evaluados. Es posible que la region pueda resolver su
seguridad de suministro energético mediante una mayor produccién de
crudo y destinar excedentes agricolas al aporte de la seguridad alimentaria
regional y mundial. En tal sentido se identifica la necesidad de crear
distintas trayectorias posibles a fin de estudiar las transiciones mas
deseables considerando criterios multiobjetivo como: impacto sobre balanza
de pagos y comportamiento de cuentas fiscales; impactos sobre precios de
los alimentos en el mercado interno y niveles de pobreza; impactos sobre
las relaciones internacionales; impactos sobre productores y nivel de
empleo.

La diversificacion de la matriz de generacion eléctrica deberia ser analizada
segun el estudio de sus impactos sobre los ejes seguridad de suministro,
social, ambiental y econdmico-financiero. En cada pais la combinacién
adecuada de fuentes y la complementariedad entre sistemas deberia
resultar en la identificacion de sus potenciales impactos sobre la seguridad
energética sub-regional y regional.

El desarrollo de fuentes no convencionales de energia para generacion
eléctrica podria ser incluido como parte de una agenda productiva y de
cooperacion entre paises a fin de crear las capacidades para su fabricacion,
instalacién y mantenimiento bajo mecanismos de financiamiento de la propia
region.

Las fuentes nuevas y renovables y sus tecnologias asociadas admiten una
articulacion a los servicios energeéticos finales, tanto en zonas urbanas como
rurales, que brindan atractivas oportunidades para aumentar su papel,
contribuyendo a la diversificacion de fuentes, reduciendo la presion sobre
sistemas centralizados y de redes y permitiendo inversiones mas flexibles y
modulares.

La regidn debe mirar en conjunto el tema de la eficiencia energética como
una fuente de energia adicional. Para ello es necesario reforzar pautas de
consumo racional, profundizar las acciones para la penetracion de
equipamientos mas eficientes, evaluar el modelo de ciudades sostenibles
deseable para la regién y promoverlo en cada pais articulando obras de
infraestructura, vivienda y sistemas de transporte sostenibles.

Esta transformacion deberia ser efectuada para las nuevas obras como
prioridad y programar el reemplazo de un modo ordenado a fin de no inducir
a una obsolescencia forzada que tendria requerimientos de inversion tal vez
insostenibles con impactos indeseables sobre el acceso a diversos servicios
y la distribucién, ya altamente desigual, del ingreso y el consumo (ej. Smart
Grids).
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En el caso del conjunto de nuevas tecnologias de consumo y producciéon de
energia es deseable la creacién de centros regionales de 1&D articulados
con las respectivas industrias y gobiernos a fin de crear y fortalecer
capacidades locales en tanto la region deberia aprovechar esta nueva ola
de innovacién como eje de su desarrollo socioeconémico.

El estudio de los mecanismos de transicion deseables para la conformacion
de precios y tarifas de la energia que permitan una menor dispersion a la
observada entre los distintos paises y a la vez garanticen el acceso y la
sostenibilidad de sistemas de suministro confiable es una prioridad en tanto
dificultan oportunidades de complementacion entre paises que ademas
podrian llegar a provechosas integraciones de sus sistemas productivos y
de comercio como estrategia de fortalecimiento regional y menor exposicion
al impacto de shocks externos.

Es necesario que la region visualice correctamente su importancia en el
nuevo marco de la geopolitica internacional y siga atentamente el grado de
dependencia relativa de cada region respecto a otras y respecto de las
interdependencias globales. En tal sentido la autonomia regional podria
verse afectada lo que es necesario prever para adoptar un posicionamiento
conveniente y evitar escenarios de conflictos potenciales cuyo costo podria
ser elevado.

Reforzar el comercio intraregional de mercancias, servicios y energia junto a
otros multiples modos de insercion selectiva de comercio Norte-Sur y Sur-
Sur deben constituir el nucleo de la estrategia regional para avanzar y
superar un contexto de vulnerabilidad ante un escenario mundial incierto.
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